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TAAJUUSSUUNNITELMAN MUUTTAMINEN 
Taajuussuunnitelma ja sen tarkoitus

Radiotaajuuksista ja telelaitteista annetun lain (1015/2001) 6 §:n 2 momentin mukaan, sellaisena kuin se on 1.7.2009 voimaan tulleessa laissa 332/2009, valtioneuvosto vahvistaa yleiset periaatteet taajuuksien käytölle sekä taajuussuunnitelman viestintämarkkinalain (393/2003) 4:§:ssä tarkoitettuun toimilupaa edellyttävään teletoimintaan, televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain (744/1998) 7 §:ssä tarkoitettuun toimiluvanvaraiseen televisio- ja radiotoiminnan harjoittamiseen määrätyille taajuusalueille, tuotekehitys-, testaus- ja opetustoimintaan ja eräissä yksittäistapauksissa, jos yksittäisen taajuusalueen käyttöä koskevalla Viestintäviraston määräyksellä voi olla huomattavia vaikutuksia viestintämarkkinoiden yleiseen kehitykseen. 

Valtioneuvosto on 22.12.2009 antanut valtioneuvoston asetuksen radiotaajuuksien käytöstä ja taajuussuunnitelmasta (1169/2009). Asetuksen liitteessä on toimiluvanvaraiseen teletoimintaan varattujen taajuusalueiden käyttörajoitukset. 

Muutoksen sisältö 

Voimassaolevan asetuksen mukaan tuotekehitys-, testaus- ja opetuskäyttö on rajattu taajuussuunnitelmassa säädetyillä taajuusalueilla tapahtuvaan matkaviestinjärjestelmien tuotekehitys-, testaus- ja opetuskäyttöön. Asetusta ehdotetaan muutettavaksi siten, että tällainen käyttö olisi mahdollista myös televisio- ja radiotoimintaan varatuilla taajuusalueilla. 

Ehdotettu muutos koskee asetuksen 1 §:ää, jossa säädetään sen soveltamisalasta sekä asetuksen liitettä, seuraavasti:

1 § Soveltamisala  

Asetuksen 1 §:n mukaan asetuksella säädetään toimilupaa edellyttävän teletoiminnan sekä toimiluvanvaraisen televisio- ja radiotoiminnan käyttöön tarkoitetuista taajuuksista. Lisäksi asetuksella säädetään edellä mainituilla taajuusalueilla tapahtuvasta matkaviestinjärjestelmien tuotekehitys-, testaus- ja opetuskäytöstä. 

Viestintämarkkinalain 4 §:n mukaan radiotaajuuksia edellyttävän verkkopalvelun tarjoaminen digitaalisessa maanpäällisessä joukkoviestintäverkossa edellyttää toimilupaa. Radiotaajuuksista ja telelaitteista annetun lain 6 §:n 2 momentin 4 kohdan nojalla valtioneuvosto voi kuitenkin asetuksella vahvistaa yleiset periaatteet taajuuksien käytölle sekä taajuussuunnitelman tuotekehitys-, testaus- ja opetuskäyttöön tarkoitetuille taajuusalueille. Valtioneuvoston valtuutusta ei ole rajattu ainoastaan toimiluvanvaraisen teletoiminnan harjoittamiseen varatuille taajuusalueille. 

Viestintämarkkinalain 5 §:n mukaan valtioneuvoston on julistettava toimilupa haettavaksi, kun toimilupaa edellyttävään teletoimintaan vapautuu teknisesti ja taajuuksien tehokkaan käytön kannalta tarkoituksenmukaisia taajuuksia. 

Valtioneuvosto on vuonna 2005 myöntänyt VTT Tietotekniikalle 31.5.2010 asti voimassa olevan toimiluvan digitaalisen joukkoviestintäverkon koe- ja opetuskäyttöön. Toimiluvan kohteena on verkkopalvelun tarjonta digitaalisessa joukkoviestintäverkossa standardin EN 300 744 mukaisiin maanpäällisiin (DVB-T) ja mobiilitelevisiolähetyksiin (DVB-H). Toimiluvan toimialue on Espoon Otaniemi ja sen ympäristö enimmillään 10 km säteellä Otaniemen vesitornista. 

Toimiluvan voimassaolon päättyminen on tuonut esiin tarpeen säätää myös televisiotoiminnan tuotekehitys-, testaus- ja opetustoimintaan tarkoitetuista taajuuksista samalla tavalla kuin on tehty matkaviestintoiminnan osalta. Vuonna 2005, kun toimilupa myönnettiin VTT Tietotekniikalle, voimassa ollut lainsäädäntö ei vielä sisältänyt radiotaajuuksista ja telelaitteista annettuun lakiin vuonna 2009 tehtyä muutosta. 

Tällaiseen tuotekehitys-, testaus- ja opetustoimintaan, sen tapahtuessa valtioneuvoston taajuussuunnitelmassa erikseen todetuilla taajuusalueilla, ei tarvita valtioneuvoston myöntämää viestintämarkkinalain 4 §:ssä tarkoitettua verkkotoimilupaa. 

Viestintävirasto myöntää tuotekehitys-, testaus- ja opetuskäyttöön varattujen taajuuksien käyttöoikeudet antamalla hakijalle tässä asetuksessa säädetyille taajuuksille radioluvan. Viestintävirastolla on siten mahdollisuus valvoa ja varmistaa tuotekehitys- ja testaus- sekä opetustoimintaan varattujen taajuuksien tehokasta käyttöä. 

Pykälän ehdotetaan muutettavaksi siten, että siitä poistetaan tuotekehitys-, testaus- ja opetustoimintaan varattujen taajuuksien rajaaminen vain matkaviestinjärjestelmiin. 

Asetuksen liite 

Asetuksen liitteeseen ehdotetaan lisättäväksi uusi 6 kohta, jossa todetaan ne taajuudet, joilla voidaan harjoittaa alueellisesti rajattua tuotekehitys-, testaus- ja opetustoimintaan maanpäällisessä digitaalisessa joukkoviestintäverkossa.  

Asetuksen voimaantulo 

Asetus ehdotetaan tulevan voimaan 1.6.2010.     

Muutoksen vaikutukset 

Muutoksella pyritään varmistamaan tuotekehitys-, testaus- ja opetustoiminnan jatkuminen maanpäällisessä digitaalisessa joukkoviestintäverkossa. Tarkoitukseen varatuilla taajuuksilla käytettävää DVB-T -standardin mukaista jakelutekniikkaa ei ole rajattu vain nyt käytössä oleviin teknisiin vaihtoehtoihin. Näin kyseisillä taajuuksilla voidaan esimerkiksi testata DVB-T2-jakelutekniikkaa. Esitetty säädösmuutos hyödyttäisi sekä yleistä digitaalisen television kehitystä että kansallista teknistaloudellista kilpailukykyä.  

Muutoksella ei ole vaikutusta voimassa oleviin televisiotoiminnan verkkotoimilupiin. 

Asian valmistelu

Teleyrityksille ja muille taajuusalueiden käyttäjäryhmiä edustaville tahoille varattiin tilaisuus tulla kuulluksi muutoksista. Asetusluonnos liitteineen lähetettiin laajalle lausuntokierrokselle. Lisäksi muutosluonnos oli kommentoitavissa liikenne- ja viestintäministeriön verkkosivuilla. Lausunnoissa…  

Esitys

Liikenne- ja viestintäministeriö esittää, että valtioneuvosto vahvistaa taajuussuunnitelman muuttamista koskevan asetuksen edellä esitetyllä tavalla.
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