Luonnos 9.8.2017

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi yleisradioverosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi yleisradioverosta annettua lakia. Henkilon yleisradiove-
ron rakennetta muutettaisiin siten, etta veroa maksettaisiin 2,5 prosenttia laissa tarkoitettujen
tulojen 14 000 euroa ylittdvastd osasta. Samalla enimmaismaaréa ehdotetaan korotettavaksi
143 eurosta 163 euroon. Muutos vapauttaisi yleisradioverosta noin 400 000 pienituloisinta
yleisradioveroa maksavaa verovelvollista.

Esitys liittyy valtion vuoden 2018 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen yh-
teydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivand tammikuuta 2018, ja sitd sovellettaisiin en-
simmadisen kerran vuodelta 2018 toimitettavassa verotuksessa.



PERUSTELUT
1 Nykytila

Yleisradioveroa on kannettu vuodesta 2013 yleisradioverosta annetun lain (484/2012) nojalla.
Yleisradiovero oli keskeinen osa Yleisradio Oy:n rahoituksen uudistamista. Laitesidonnaisesta
televisiomaksusta luovuttiin ja siirryttiin jarjestelyyn, jossa valtion talousarvioon otettavasta
maardrahasta suoritetaan vuosittain valtion televisio- ja radiorahastolle Yleisradio Oy:n julki-
sen palvelun kustannusten kattamiseen tarvittava maédra. Méaararahaa vastaava summa on ollut
tarkoitus kerété yleisradioverolla.

Yleisradioverosta annetun lain 2 §:n mukaan Suomessa yleisesti verovelvollisen, viimeistdan
verovuoden aikana 18 vuotta tayttdneen henkildn on suoritettava henkilon yleisradioveroa
0,68 prosenttia verovuoden puhtaan ansiotulon ja puhtaan pddomatulon yhteismaarasté tai sitd
korkeammasta yrittdjan elékelain (1272/2006) tai maatalousyrittdjan elakelain (1280/2006)
mukaan vahvistetun ty6tulon yhteismaarasta. Yleisradioveroa ei kuitenkaan ole suoritettava
143 euroa enempaad eikéd 70 euroa pienempéaa veroa maksuunpanna.

Eurorajat olivat lain voimaantullessa 140 ja 50 euroa. Koska veron tuoton on tarkoitus vastata
yleisradion maérdrahan suuruutta, rajoja on muutettu lain voimaantulon jalkeen. Vuoden 2014
alusta rajoja korotettiin 143 ja 51 euroon. Vuoden 2016 alusta pienimman maksuunpantavan
veron maara korotettiin nykyiseen 70 euroon. Koska pienin maksuunpantava maaré tulee ker-
ralla maksettavaksi, marginaalivero nousee hyvin korkeaksi yleisradioveron maksukynnyksen
kohdalla. Yleisradioveron maksukynnys on tall4 hetkellda palkkatulon osalta 11 044 euron
kohdalla ja eléke- ja paivérahatulon osalta 10 294 euron kohdalla.

Liike- tai ammattitoimintaa tai maataloutta harjoittavan yhteisén, jonka verovuoden verotetta-
va tulo on véhintaan 50 000 euroa, on lain 3 8:n mukaan suoritettava yhteison yleisradioveroa
140 euroa lisattyna 0,35 prosentilla verotettavan tulon 50 000 euroa ylittavalta osalta, kuiten-
kin enintdan 3 000 euroa.

Viimeisimman vahvistetun verotuksen perusteella vuodelta 2015 yleisradioveroa maksuun-
pantiin 525 miljoonaa euroa, mista henkilén yleisradioveron osuus oli 503 miljoonaa euroa ja
yhteison yleisradioveron osuus 22 miljoonaa euroa. Henkilon yleisradioveroa maksoi noin
nelja miljoonaa tulonsaajaa, joista noin 2,5 miljoonaa maksoi veroa enimmaismaaran 143 eu-
roa.

Yleisradio Oy:n méadrérahan suuruudesta saddet&an valtion televisio- ja radiorahastosta anne-
tun lain (745/1998) 3 &:ssd. Pykalan 2 momentin mukaan vuonna 2013 maararaha on 500 mil-
joonaa euroa ja madrarahan suuruus tarkistetaan vuosittain kustannustason muutosta vastaa-
vasti. Tarkistuksen perusteena on indeksi, joka muodostuu elinkustannusindeksistd, jonka pai-
noarvo on yksi kolmasosa, seka ansiotasoindeksistd, jonka painoarvo on kaksi kolmasosaa.

Vuodelle 2014 maararaha tarkistettiin 1,6 prosentin kustannusnousua Vvastaavasti noin
508 miljoonaan euroon.

Vuonna 2014 valtion televisio- ja radiorahastosta annetun lain 3 §:84 muutettiin véliaikaisesti
(laki 1045/2014) siten, ettd pykalan 2 momentissa saadettyé indeksitarkistusta ei tehty vuoden
2015 méaaréarahaan. Toimenpide johtui taloustilanteesta ja perustui eduskuntaryhmien puheen-
johtajien 21 paivand maaliskuuta 2014 tekeméaan sopimukseen.



Vuonna 2016 Yleisradio Oy:n mé&arérahaa ei myoskaan tarkistettu kustannustason muutosta
vastaavasti. Valtion televisio- ja radiorahastosta annetun lain 3 8:8& muutettiin lailla
1501/2015 (HE 44/2015 vp) valiaikaisesti siten, ettd madrérahaan ei tehty indeksitarkistusta
vuonna 2016.

Valtion televisio- ja radiorahastosta annetun lain 3 §:44 muutettiin lailla 1170/2016 valiaikai-
sesti siten, ettd méaréarahaan ei tehtaisi indeksitarkistusta vuosina 2017 ja 2018. Esitys perustui
Yleisradion tehtdvid ja rahoitusta arvioineen parlamentaarisen tydéryhman esitykseen. Tyo-
ryhma esitti 22 paivana kesakuuta 2016 julkaistussa muistiossaan, ettd Yleisradio Oy:n rahoi-
tukseen ei tehtdisi valtion televisio- ja radiorahastosta annetun lain 3 §:n mukaista indeksitar-
kistusta vuosille 2017—2019. Tyéryhmén mukaan indeksitarkistuksen jaadytys on perusteltu
ottaen huomioon valtiontalouden yleinen tilanne. Tyéryhma kuitenkin totesi muistiossaan, ettd
eduskuntaryhmét arvioivat syksylla 2018 taloustilannetta ja mahdollisuuksia toteuttaa vuoden
2019 indeksikorotus.

2 Nykytilan arviointi ja ehdotetut muutokset

Liikenne- ja viestintdministerio asetti 5 paivana toukokuuta 2017 parlamentaarisen tydryhmén
arvioimaan yleisradioveron kohdentumista. Tyoryhman tehtdvand oli arvioida yleisradioveron
kohdentumista eri tuloluokissa ja tehda ehdotus yleisradioverosta annetun lain 2 §:n muutta-
miseksi siten, ettd pienituloisten verotus kevenisi ja nykyista suurempi maéara kaikkein pienitu-
loisimpia jdisi yleisradioveron maksuvelvollisuuden ulkopuolelle. Tyéryhma arvioi myoés
Yleisradion rahoituksen indeksitarkistusta vuodelle 2019. Tyéryhman toimeksianto ei koske-
nut Yleisradion tehtdvien méaérittelya.

Tyoryhmé ehdotti, ettd yleisradioverosta annettua lakia muutettaisiin siten, ettd nykyista suu-
rempi maara kaikkein pienituloisimpia jaisi veronmaksuvelvollisuuden ulkopuolelle. Samalla
veron rakennetta muutettaisiin siten, ettd pienimmasta maksuunpantavasta veronmaarasta luo-
vuttaisiin. Jotta veron tuotto vastaisi Yleisradio Oy:lle valtion talousarviosta maksettavaa maa-
rdrahaa my0s muutoksen jalkeen, veron enimmaismaédrad korotettaisiin. Tyoryhma ehdotti
my0s, ettd Yleisradio Oy:n rahoituksen vuoden 2019 indeksikorotusta ei ja&dyteta.

Tyo6ryhmén ehdotuksen mukaisesti yleisradioverosta annetun lain 2 §:44 ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd henkilon yleisradioveroa suoritettaisiin 2,5 prosenttia tuloverolaissa tarkoite-
tun verovuoden puhtaan ansiotulon ja puhtaan pddomatulon yhteisméaéran tai sitd korkeamman
hénelle yrittjan eldkelain tai maatalousyrittdjan eldkelain mukaan vahvistetun tyétulon yh-
teismadran 14 000 euroa ylittavasta osasta. Henkilon yleisradiovero maaraytyisi edelleen lah-
tokohtaisesti henkilon puhtaan ansiotulon ja puhtaan pddomatulon yhteismaéran perusteella.
Puhdas ansiotulo lasketaan tuloverolain (1535/1992) 30 &:n 3 momentin mukaan vahentamalla
ansiotulosta luonnolliset vahennykset. Puhdas padomatulo lasketaan vahentamalla padomatu-
losta luonnolliset vahennykset. Toissijaisesti veron perusteena kaytettdisiin yrittajan elékelain
tai maatalousyrittajan eldkelain mukaan vahvistettua ty6tuloa, jos se on puhtaan padomatulon
ja puhtaan ansiotulon yhteismaaréa suurempi. Tulopohja, josta veroa maaréattaisiin, sailyisi si-
ten nykyisellaan, mutta veroa suoritettaisiin vain 14 000 euroa ylittdvastd osasta ja pienimmas-
t4 maksuunpantavasta veron madréstad luovuttaisiin. Jotta veron tuotto vastaisi Yleisradio
Oy:lle valtion talousarviosta maksettavaa madrérahaa myo6s muutoksen jalkeen, veron enim-
méaismadrad ehdotetaan korotettavaksi nykyisestd 143 eurosta 163 euroon.

Alla olevassa kaaviossa esitetdan palkkatulon seké eléke- ja péivarahatulon perusteella lasket-
tu yleisradiovero nykyisin, sekd ehdotetun muutoksen jéalkeen.
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3 Esityksen vaikutukset
3.1 Vaikutukset julkiseen talouteen

Ehdotetun muutoksen arvioidaan pienentavan luonnollisen henkilon yleisradioveron tuottoa
noin 7 miljoonaa euroa vuonna 2018. Yhteensé yleisradioveron kertymaksi vuodelta 2018 ar-
vioidaan 508 miljoonaa euroa, mista luonnollisen henkildn yleisradioveron osuus on 484 mil-
joonaa euroa ja yhteison yleisradioveron osuudeksi 24 miljoonaa euroa.

Esityksen antamisajankohdan arvion mukaan Yleisradioveron kertyma vuosina 2018—2019
vastaisi suunnilleen Yleisradio Oy:n maardrahaa ndind vuosina. Tavoitteena on, ettd yleisra-
dioveron tuotto ja Yleisradio Oy:n maéraraha ainakin pidemmaélla aikavélill4 vastaisivat toisi-
aan. Veron vuosittainen kertymd riippuu verovelvollisten tulojen ja yritysten tuloksen kehityk-
sestd verovuoden aikana. Niiden maara on riippumaton méaardarahan mitoituksen perusteena
kaytettavistd ansiotasoindeksin ja kuluttajahintaindeksin tulevia muutoksia koskevista arviois-
ta. Veroperusteita ei siten ole mahdollista maarittadd niin, ettd veron tuotto vuosittain tarkoin
vastaisi Yleisradio Oy:n méaardrahaa. Tarvetta veroperusteiden tarkistamiseen arvioitaisiin
my6hemmin uudelleen verokertymén kehityksen antaessa siihen aiheen.

Ehdotuksella ei olisi vaikutusta Yleisradio Oy:n rahoitusasemaan, koska verokertymalla ja
madrérahan suuruudella ei ole valitdnté yhteytta toisiinsa.




3.2 Vaikutukset kotitalouksille

Ehdotettu muutos tarkoittaisi sitd, ettd yleisradioveron maksukynnys nousisi palkkatulon osal-
ta 14 750 euroon nykyisestd 11 044 eurosta. Eléketulon ja péivarahatulon osalta maksukynnys
nousisi nykyisestd noin 10 294 eurosta 14 000 euroon. Yleisradioveroa maksavien lukumaara
alenisi ehdotuksen johdosta noin 400 000 henkil6lla. Muutos lisaisi ndiden henkildiden kaytet-
tavissé olevia tuloja véhintdan 70 eurolla vuodessa. Koska pienimmastda maksuunpantavasta
veron maarasta luovuttaisiin, yleisradiovero ei muodostaisi nykyisenkaltaista hyvin korkeaa
marginaaliveroa veronmaksukynnyksen kohdalla.

Veronmaksukynnyksen ylittyessa veron méaara kasvaisi liukuvasti ja saavuttaisi veron enim-
maisméaéran palkkatulon tasolla 21 270 euroa vuodessa ja eldke- ja péivarahatulolla tasolla
20 520 euroa vuodessa. Veron enimmadisméaaran korottaminen Kiristaisi enimmaismaaréa mak-
savien verovelvollisten verotusta 20 eurolla vuodessa. Henkil6itd, joiden verotus Kiristyisi
muutoksen seurauksena, on arviolta noin 2,8 miljoonaa.

Ehdotus kaventaisi tuloeroja hieman, Gini-kertoimella mitattuna noin —0,03 prosenttiyksikkoa.
Alla olevassa kaaviossa esitetddn ehdotetun muutoksen vaikutus kéytettévissa oleviin tuloihin
tulokymmenyksittain.
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4 Asian valmistelu
Asia on valmisteltu valtiovarainministeridssa. Esitysluonnoksesta on pyydetty lausunnot seu-

raavilta tahoilta: liikenne- ja viestintdministerid, Akava ry, Elinkeinoelamén Keskusliitto ry,
Keskuskauppakamari, Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry, Suomen Yrittdjat ry, Toimi-

5




henkilokeskusjérjestd STTK ry, Verohallinto, Veronmaksajain Keskusliitto ry ja Yleisradio
Oy.

5 Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy valtion vuoden 2018 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdvaksi sen yh-
teydessa.

6 Voimaantulo
Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 paivana tammikuuta 2018. Lakia sovellettaisiin ensim-
maisen kerran vuodelta 2018 toimitettavassa verotuksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:



Lakiehdotus

Laki

yleisradioverosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan yleisradioverosta annetun lain (484/2012) 2 §, sellaisena kuin se on osaksi laeissa
1073/2013 ja 1702/2015, seuraavasti:

28
Henkilon yleisradiovero

Tuloverolaissa (1535/1992) tarkoitetun Suomessa yleisesti verovelvollisen, joka viimeistaan
verovuoden aikana on tayttanyt 18 vuotta, on suoritettava yleisradioveroa 2,5 prosenttia tulo-
verolaissa tarkoitetun verovuoden puhtaan ansiotulon ja puhtaan pd&omatulon yhteismaarén
tai sitd korkeamman hénelle yrittdjan eldkelain (1272/2006) tai maatalousyrittajan elakelain
(1280/2006) mukaan vahvistetun ty6tulon yhteismaaran 14 000 euroa ylittdvasta osasta. Yleis-
radioveroa ei kuitenkaan ole suoritettava 163 euroa enempaa.

Verovuoden aikana kuolleen henkilon yleisradiovero maarataan kuolinpesélle noudattaen,
mitd tuloverolain 17 §:n 1 momentissa sdadetaan.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
Lakia sovelletaan ensimmaisen kerran vuodelta 2018 toimitettavassa verotuksessa.

Helsingissa pdivand kuuta 2017
Paaministeri

Juha Sipila

Valtiovarainministeri Petteri Orpo



Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

yleisradioverosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan yleisradioverosta annetun lain (484/2012) 2 §, sellaisena kuin se on osaksi laeissa

1073/2013 ja 1702/2015, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
28
Henkilon yleisradiovero

Tuloverolaissa  (1535/1992) tarkoitetun
Suomessa Yleisesti verovelvollisen, joka vii-
meistddn verovuoden aikana on tayttanyt
18 vuotta, on suoritettava yleisradioveroa
0,68 prosenttia tuloverolaissa tarkoitetun ve-
rovuoden puhtaan ansiotulon ja puhtaan paa-
omatulon yhteisméaarasta tai sitd korkeam-
masta hanelle yrittdjan elakelain (1272/2006)
tai maatalousyrittdjan elékelain (1280/2006)
mukaan vahvistetun ty6tulon yhteisméaarasta.
Yleisradioveroa ei kuitenkaan ole suoritetta-
va 143 euroa enempéa.

Jos 1 momentin mukaan laskettu vero on
vahemman kuin 70 euroa, sitd ei maksuun-
panna.

Verovuoden aikana kuolleen henkilon
yleisradiovero maératdan kuolinpesélle nou-
dattaen, mita tuloverolain 17 8&:n 1 momen-
tissa saadetaan.

Ehdotus
28
Henkil6n yleisradiovero

Tuloverolaissa  (1535/1992) tarkoitetun
Suomessa Yyleisesti verovelvollisen, joka vii-
meistdan verovuoden aikana on tayttanyt
18 vuotta, on suoritettava yleisradioveroa
2,5 prosenttia tuloverolaissa tarkoitetun ve-
rovuoden puhtaan ansiotulon ja puhtaan paa-
omatulon yhteismé&arén tai sitd korkeamman
héanelle yrittdjan elékelain (1272/2006) tai
maatalousyrittdjan eldkelain  (1280/2006)
mukaan vahvistetun ty6tulon yhteismaaran
14 000 euroa ylittavasta osasta. Yleisra-
dioveroa ei kuitenkaan ole suoritettava
163 euroa enempaa.

Verovuoden aikana kuolleen henkilon
yleisradiovero méaratéddn kuolinpesélle nou-
dattaen, mita tuloverolain 17 8:n 1 momen-
tissa saadetaan.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .

Lakia sovelletaan ensimmaisen kerran
vuodelta 2018 toimitettavassa verotuksessa.




