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3 Pohjoismaiset demokratiaselvitykset

3.1 Mita selvityksia tarkastellaan?

Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa on demokratian kehittémiseks |aadittu erilaisia demokratiaa
koskevia selvityksia ja tutkimuksia. Téssa luvussa tarkastellaan néita demokratiaselvityksia ja
niiden johdosta tehtyja merkittavimpi& jatkotoimerpiteitd. Kasittelyyn on tassa otettu ne selvi-

tykset, joissa on keskitytty lagja-alaisesti valtiollisen tason demokratia-asioihin. Ruotsin osal-

ta téllaisina demokratiaan liittyvina selvityksina tarkastellaan Folkstyrel sekommittén, Maktut-
redningen, Demokratiutvecklingskommittén ja Demokratiutredningen -komiteoiden selvityk-
sé& Ruotsin osdta esitelléan myo6s Tid for demokrati -ohjelma, jonka tarkoituksena oli jatkaa
demokratian kehittamisty6ta tehtyjen selvitysten pohjata. Esille tulee myos kevaala 2004
ilmestynyt hallituksen kirjelma ” Demokratipolitik”, jossa analysoidaan ruotsalaisen demokra-
tian kehitysté vuoden 2002 jakeen ja esitell&&n Ruotsin demokratiapoliittiset jatkolinjaukset.
Norjan osalta puolestaan tarkastellaan Maktutredningen ja Makt- og demokratiutredningen -
komiteoiden tyota Tanskan osalta késittelyssd on Udvalget vedrarende analyse af demokrati

og magt i Danmark —valiokunnan ja Magtudredningen. En analyse af demokrati og magt i

Danmark -komitean tyd. Pagpaino késittelyssi on Ruotsin selvityksissd, miké johtuu ensinnég:
kin sita, ettd Ruotsissa tdllaisia selvityksid on tehty muita tarkastelumaita enemman, ja toi-

seks Siitd, etta Ruotsissa tehdyt selvitykset ovat olleet yksityiskohtaisempia kuin muissa tar-
kastelumai ssa tehdyt demokratiasel vitykset.
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Taulukko 3. Ruotsin, Norjan ja Tanskan demokratiaa koskevat selvitykset

Ruotsi Folkstyrel sekommittén 19841987
Maktutredningen 1985-1990
Demokratiutvecklingskommittén | 1995-1996
Demokratiutredningen 1997-2000

Norja Maktutredningen 1972-1982
Makt- og demokratiutredningen | 1998-2003

Tanska Udvalget vedrgrende analyse af | 1994-1997
demokrati og magt i Danmark
Magtudredningen. En analyse af | 1997-2004
demokrati og magt i Danmark

Taman luvun ulkopuolelle jéavéat sellaiset pohjoismaiset selvitykset, joissa on sivuttu kansan
valtaa jonkin sen yksittéisen osan kannalta. Téllaiset selvitykset tulevat kuitenkin esille kur-
kin selvityksen teemaan liittyvissa jaksoissa. Koska téssa selvityksessa rajaudutaan padasiassa
valtiollisen tason demokratian kasittelyyn, alueellista ja paikallista demokratiaa koskevia poh-
joismaisia selvityksid on kasitelty vain pintapuolisesti. Talaisina selvityksena esille tulevat
Ruotsin osalta muun muassa Folkomrdstningsutredningen, Kommundemokratikommittén ja
Valtekniska utredningen & 2000 -komiteoiden selvitykset seka oikeusministerion muistiot
” Proceduren vid kommunala folkomrostningar” (Ds 2001:33) ja ” Okade méjligheter till bru-
jaksossa on esitelty Folkomrdstningsutredningenin tyota ja Proceduren vid kommunala fol-

komréstningar - muistiota. Vaaliosallistumista koskevassa jaksossa on taas kerrottu lyhyesti

Valtekniska utredningen & 2000 -komitean selvitystydsta ja Okade majligheter till brukarin-

flytande - muistion paapiirteet on kayty 18pi padpiirteissdan suoraa demokratiaa koskevan jak-
son alussa. Kommundemokratikommittén-komitean ty6ta on esitelty suppeasti Demokrati for

det nya seklet -hallituksen esitysta kasittel evassa jaksossa

Norjalaisesta komiteatyosta esitellédn demokratiaa koskevien keskeisten selvitysten ohella

Valglovutvalgetin tyd, jota kasitellddn vaalga ja kansanddnestyksia koskevissa jaksoissa. Ta-
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man listks demokratia-asioiden hallintoa koskevassa luvussa on esitetty lyhyesti Oppgave-
fordeling mellon kommune, fylkeskommune og stat -valiokunnan pohdintoja. Tanskan osalta
kansandanestystéa koskevassa luvussa on tuotu esiin Kommunaludvalget -valiokunnan mietin
not, jotka koskevat kansandanestykseen liittyvaa kansanal oitetta. Demokratia-asioiden hallin-
nointia koskevassa luvussa on kasitelty lyhyesti myds tanskalaisen Opgavekommission
komission ty6ta.

3.2 Ruotsin demokratiaselvityk set

3.2.1 Folkstyrelsekommittén (1984-1987)

Ruotsin osalta enssmmaisend kansanvaltaa yleisella tasolla kasitelleena selvityshankkeena
voidaan pitéa Folkstyrelsekommitténin (1984-1987) ty6ta. Komitean tehtdvéna oli ehdottaa
toimia, joilla voitaisiin parantaa kansanvallan ehtoja nykyisessa ja tulevaisuuden yhteiskun-
nassa. Erityisesti tavoitteena oli parantaa kansalaisten yhteiskunnallisia vaikutusmahdolli-
suuksia ja vahvistaa eduskunnan asemaa keskeisena poliittisena foorumina.® Lisatoimeksian-
nolla komitean tehtavaks tuli arvioida ja tarkastella vaalijarjestelmaa, erityisesti vaditavan ja

vadlipiirijaon osalta.®°

Folkstyrelsekommittén naki valtakunnallisen ja kunnallisen demokratian kehittamiselle kaksi
vaihtoehtoa: eduskuntavaalien ja kunnallisvaalien erottaminen toisistaan tai kansanedustaja-
kauden pidennys. Komitea piti parhaana vaihtoehtona vaalipéivien yhtendisyyden séilyttamis-
td ja edustgakauden pidentémistd neljéén vuoteen eduskunnassa, maakunnanvaltuustossa,
kunnanvaltuustossa ja kirkkovaltuustossa. Komitean mukaan vuonna 1967 tehty kansanedus-
tgjakauden lyhennys neljastd vuodesta kolmeen vuoteen oli heikentanyt poliittisten elinten
toimintakykya. Yhteinen eduskunta- ja kunnallisvaaien vaalipédiva puolestaan oli komitean
mukaan vaikuttanut korkeaan vaaliosallistumiseen kunnallisvaaeissa. Yhteistd vaalipaivaa
puolusti my6s se, ettd muutoin valtakunnanpoliittiset kysymykset olisivat merkittavassa ase-
massa kunnallisissa vaaliliikkeissa Y hteisen vaalipdivan huonona puolena komitea piti sitg,
etta poliittisia intressga stimuloitiin vain joka neljas vuosi. Komitean mukaan kansalaisten

kiinnostusta puolueiden toimintaa kohtaan oli pyrittava liséamaan eri tavoin. Komitea kasitteli

89 Dir. 1984:23.
% Dir. 1984:44.
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Né&iden ehdotusten pohjalta Folkstyrelsekommittén ehdotti muutoksia muun muassa hellitus-
muotoon, kunnallislakiin (kommunallagen, 1977:179) ja vaalilakiin (vallagen, 1972:620).

3.2.2 Maktutredningen (1985-1990)

Folkstyrel sekommitténin jalkeen seuraava suuri demokratiaa késitellyt hanke Ruotsissa oli
Maktutredningen (1985-1990). Tamén komitean asettamista pidetdan yleisesti ruotsalaisen
vata ja demokratiatutkimuksen varsinaisena aoituksena. ldea saatiin norjalaisesta valtatut-
kimuksesta, jonka puitteissa oli 1970-luvun lopussa ja 1980- luvun alussa julkaistu raportteja.
Ruotsissa pidettiin térkedna sitd, ettd selvityksestd tulisi Norjan valtatutkimuksen tavoin puh-
taasti tutkimuksellinen, mika tarkoitti sitd, etta selvityksen tekijoiksi haluttiin tutkijoita polii-
tikkojen sijaan. %

Maktutredningenin tehtévaksi tuli toimeksiannon mukaan analysoida valtaa ja demokratiaa eri
alueilla ruotsalaisessa yhteiskunnassa. Komitean oli tutkittava, miten valtaresurssit olivat ja-
kautuneet eri yksildiden vdilla ja eri yhteiskunta-alueilla. Tutkimuksen piti syventéa tietoa
ruotsalaisen demokratian ehdoista, valaista kansalaisten mahdollisuuksia vaikuttaa elineh
toihinsa ja kuvata niita tekijoitd, jotka vaikuttavat tulevaan yhteiskuntakehitykseen Ruotsissa
Toimeksiannon mukaan tydssa oli tuotava esille seka empiirisia tutkimuksia etté teoriakehi-
tystd Saadosmuutoksia el edellytetty tehtavaksi. %

Komitean oli suunnattava tyonsa kolmeen padkysymykseen:

1. Valtaresurssien jako ja kansalaisten vaikutusvalta omiin elinehtoihinsa: Mitka ovat
tarkeimmét valtaresurssit ja kuinka ne on jaettu kansalaisten kesken? Mité vaikutus-
valtaa eri ryhmilldjayksil6illa on heidan elinehtoihinsa? Miten erilaiset elinehdot vai-
kuttavat kansalaisten mahdollisuuksiin osallistua demokraattisiin paatoksentekopro-
sessethin?

2. Vdtaresurssien ja vaikutusvallan jako eri yhteiskunta-alueilla: Millainen valtaresurssi-
en ja vakutusvalan jako vallitsee neljdla keskeisella yhteiskunta-alueella: elinkei-

91 30U 1987:6, s. 12-15.

92 Projektin hallinnoijaksi tuli Uppsalan yliopisto. Rahaa tutkimuksen suorittamiseen saatiin aluksi 33 miljoonaa
kruunua. Beretning Nr 6 1996-97.

% Dir. 1985:36.
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noelamassa, jarjestoissa, julkisella sektorilla ja joukkotiedotusvalineissd? Millaiset
ovat yksilon mahdollisuudet osallistua padtoksentekoprosesseihin ja vaikuttaa siihen,
3. Vdtaresurssien ja vaikutusvallan jaon kehitys yhteiskunnassa: Muuttuvatko eri valta-
ryhmien vallankéyton ja yhteistydn muodot niin, ettd kansalaisten mahdollisuudet po-

liittisen paatoksenteon tarkkailuun ja valvontaan kokonaisuudessaan lisgantyvat?**

Valtatutkimuksen johtoryhmé muodostettiin neljésta yhteiskuntatutkijasta. Johtoryhman teh
tévana oli delegoida tutkimustehtavia tutkijoille ja seurata tutkimuksen etenemista. Johtoryh
man jasenet suorittivat myos itse useita tutkimuksia ja analyysgjd Tutkimukseen osallistui
kaikkiaan noin 150 tutkijaa. Toimeksiannossa asetettujen kysymysten selvittémiseksi M aktut-
redningenin piirissa laadittiin ja julkaistiin lagja joukko tutkimuksia ja raportteja.>> Komitean
loppumietintd " Demokrati och makt i Sverige” (SOU 1990:44) julkaistiin vuonna 1990.

Loppumietinnossa |éhdetdan liikkeelle havainnosta, jonka mukaan Ruotsin demokratiakehi-
tyksessa yhteiskuntakeskeinen demokratiaihanne oli syrjéyttanyt yksilokeskeistd demokra
tialhannetta. Taméa oli johtanut erilaisten yhtei skunnallisten instituutioiden aseman korostumi-
seen, mita komitea el pitanyt hyvana Taman vuoks komitea halusi demokrati akasityksessdan
korostaa yksi|6suuntautunei suuden tarkeytta. Komitean mukaan kehitys entisté itsendisempiin
jariippumattomampiin kansalaisiin oli ratkaisevan téarkedd. Komitea huomautti kuitenkin, ettéa
téllaiseen yhteiskuntakehitykseen voi liittyd ongelmia, jos kansalaisten odotukset henkil 6koh-

tai sesta vaikutusvallasta kasvavat nopeammin kuin vaikutusvalta todellisuudessa toteutuu. °°

Komitean mukaan demokratian kannalta oleellista on se, etta kansalaisilla on samanlaiset oi-
keudet henkildkohtaiseen kehitykseen ja yhteisiin asioihin vaikuttamiseen. Komitean tutki-
musten mukaan erot tulotasossa, koulutuksessa, tyteld@méassd mukanaolossa ja eri kansalais-
ryhmien vailla olivat Ruotsissa suuret ja vaikuttivat paljon siihen, miten kansalaiset kayttivét
oikeuksiaan ja vaikuttivat yhteiskunnallisiin asioihin. Komitean arvion mukaan esimerkiksi
maahanmuuttajat, eldkeldiset ja tyottoméat olivat usein politiikan ulkopuolella, heidan vaa-

liosallistumisensa oli vahéaista ja he kokivat vaikuttamismahdollisuutensa pieniksi. Naiden

9 Dir. 1985:36; SOU 1990:44, s. 411-413.
95 K omitean julkaisut ilmestyivat omassa kirjasarjassaan. Joitakin tutkimuksia julkaistiin englanniksi.
9 50U 1990:44, s. 26, 214, 403—406.
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ryhmien kannalta komitea piti térkedna erilaisia kansalaisten yhteenliittymia ja organisaatioi-
ta. Télaiset kollektiiviset resurssit voisivat kompensoida ja jopa kumota yksil6iden puutteel-
listen resurssien merkityksen. Ylipddtéan komitea piti térkeédna kansalaisten kouluttamista:
koulutus varustaa yksilon resursseilla motivaation, taitojen ja valmiuksien muodossa ja myo-

tavaikuttaa nain osallistumisaktiivisuuteen. ®’

Komitea huomautti kuitenkin, etta resurssien ja vallan vainen yhteys ei ole yksiselitteinen;
todellinen mahdollisuus vaikuttamiseen voi olla suurempi kuin kansalainen kuvittelee. Valta
ongelmaa e nain ollen voida sdittéa yksin resurssiongelmaksi. On my6s huomattava, etté
erilaisten resurssien merkitys e ole aina sama. Tietyilla aoilla esmerkiksi koulutuseroilla on
vahva merkitys kun taas joillakin toisilla aoillaniillae ole juurikaan merkitysta. Valtaresurs-
seista muodostuu kehi& niiden, jotka ovat jo vakiinnuttaneet asemansa ja verkostonsa, on
muita helpompi vahvistaa ja kehittd8 vaikutusvaltaansa. Sen sijaan uusien tulokkaiden ja ver-
kostojen ulkopuolella olevien on entisté vaikeampi pdasta mukaan. Esimerkiks kansalaisten
yhteenliittymien osalta ongelmallista on se, ettd useimmiten niihin osallistuvat ne, joilla on

keskimaéréista korkeammat yksiléresurssit, kuten koul utustaso. *®

Maktutredningen loppuraportin mukaan poliittisella osallisuudella oli Ruotsissa 1990-luvun
alussa meneilld88n niin sanottu etsikkoaika. Tama merkits sitd, etta poliittinen osallisuus etsi
uusia muotoja; uudenlaiset sosiaaliset liikkeet tulivat vaihtoehdoiks vakiintuneille organissa-
tioille. Tallaisessa tilanteessa demokratian vahvistaminen riippui komitean mukaan sitd, mis-
s& médrin yhteiskunta pystyis kehittamaan ja institutionalisoimaan kansalaisten uuden orga-
nisoitumisen periagtteita ja prosessgja. Taman lisdksi komitea korosti sité, etté valtiossa on
tehtava séannoksin selvaks julkisten tehtavien jako, vaikutusvalta ja vastuu. Tall6in kansalai-
sille tulee selvaksi, mita oikeuksia ja velvollisuuksia kansalaisilla, kansanedustajilla, viran
omaisillaja jarjestdilla on. Komitea painotti myos sitg, ettéd demokratian sisallésta ja ehdoista

on kéytava jatkuvaa keskustelua. *°

Maktutredningenin tutkimus e sisdltanyt konkreettisia muutosehdotuksia, eika tutkimus aihe-
uttanut suoranaisia ehdotuksia hallituksen puolelta. Valtatutkimuksesta e myodskdan kayty

9 SOU 1990:44, s. 11, 394-398.
% SOU 1990:44, s. 394-399, 402.
9 50U 1990:44, s. 403-407, 409.
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eduskuntakeskustelua. Tutkimus myétavaikutti ennen kaikkea lagjan yleisen keskustelun syn-
tymiseen valta- ja demokratiakysymyksista Komitean ty6 johti myds laajan empiirisen valtio-
tieteellisen tutkimuksen kaynnistymiseen Ruotsissa. '%° Valtatutkimus loi muun muassapohjan

vuonna 1995 perustetulle Demokratiréd-tutkimusneuvostolle. *°*

3.2.3 Demokr atiutvecklingskommittén (1995-1996)

Maktutredningenin jdlkeen seuraava lagja-alaisesti demokratiaa késitellyt ruotsalainen komi-
teahanke oli Demokratiutvecklingskommittén (1995-1996). Sen tehtdvana oli selvittéa ja eh
dottaa toimia, jotka voisivat lisdta kansalaisten mahdollisuuksia vaikuttaa ja osallistua yhtels-
kunnan kehittdmiseen ja jotka edesauttaisivat elévan demokratian kehittémisessd. Komitean

tehtavaks e annettu séaddsmuutosten ehdottamista. Komitean tehtavana oli erityisesti:

1. Selvittéd kansalaisten muuttuneita jérjestaytymismuotoja ja analysoida muutosten merki-
tysté demokraattisen uudistamisprosessin kannalta.

2. Ehdottaa muotoja kansalaisten vaikuttamiselle sellaisissa poliittisissa padtoksentekoproses-
seissa, jotka aiheutuvat EU-jasenyydesta.

3. Ehdottaa muutoksia tukimuodoissa, jotka voivat luoda edellytyksia yhdistyselaman kehit-
tymiselle ja muuttumiselle ja jotka my6s auttavat |iséédmaan kansalaisosallisuutta.

4. Ehdottaa keinoja, joilla voidaan helpottaa yhteisty6ta kansalaisten, jarjestdjen ja viran

omaisten valilla 1%

100 ks, @sterud 2002, s. 16.

191 bemokratir&d ei ole julkinen elin. Sita rahoittaa Studieférbudet, Naringsliv och Samhalle (SNS). Siin on
mukana joukko politologeja, joista moni oli mukana Maktutredningen-valtatutkimuksessa. Demokratirad-
tutkimusneuvoston ensimmainen raportti ilmestyi vuonna 1995. Ks. Rothstein 1995.

192 pjr, 1995:56. Demokratiutvecklingskommittén oli sisaasiainministerion (Inrikesdepartementet) hanke.
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Naista kysymyksista tehtiin selkoa komitean vuonna 1996 ilmestyneessi loppuraportissa ” Pa
medborgarnas villkor — en demokratisk infrastuktur” (SOU 1996:162). Loppuraportissa kar-
toitetaan demokratian kehitystéd Ruotsissa aina sen |8pimurrosta varhaisessa teollisuusyhteis-
kunnassa nykyisen ja tulevaisuuden yhteiskunnan uusiin haasteisiin. Loppuraportissa esitel-
|88n my0s periaatteellinen nakokulma, joka on komitean ehdotusten pohjalla. Tama nakokul-

ma voidaan tiivistdd kuuteen kohtaan:

1. Kaikki ithmiset ovat samanarvoisia

2. Resurssit on jaettava yhdenvertai sesti.

3. Valtion ja kuntien on hel potettava kansalai svaikuttamista ja osalli suutta.

4. Padtokset tekevét ne ihmiset, joita padtokset koskevat, tai ne tehdaén niin [ahella heita kuin
mahdollista.

5. Demokratia edellyttéa vapaata informagatiota, vapaata keskustelua ja osaavia kansalaisia.

6. Demokratia on véline, joka muuttuu jatkuvasti.*®3

Demokratiutvecklingskommitténin mukaan Ruotsissa olisi kansalaisten osallistumisen ja vai-

kuttamisen lisd8miseks luotava demokratiakeskuksia. Tavoitteena tassa oli, etté kansalaisille
tarjottaisiin paikkoja, jossa he voivat tavata toisiaan tai vaikkapa viranomaisia ja poliitikkoja.
Demokratiakeskuksissa kansalaisile voitaisiin myos jakaa tietoa yhteiskunnallisista asioista ja
demokraattisista oikeuksista. Keskusten avulla voitaisiin komitean mukaan ylipaétdan luoda
avoimuutta, jolla edesautettaisiin kansalaisvaikuttamista ja osallisuutta. Demokratiakeskukset
helpottaisivat yhteiskuntatiedon etsintéd, yhteiskuntakehityksessd mukana olemista ja siihen

vaikuttamista sekd kansalaisten organisoitumista intressiensd ilmaisemiseksi. Ehdotuksen
mukaan demokratiakeskukset eivét noudattaisi mitéén standardimalleja, vaan rakentuisivat ja
toimisivat paikallisista edellytyksista [ahtien. Keskusten rakentamista ehdotettiin kuntien teh

tavaks. Komitean mukaan jokaisen kunnan olisi yhteistytssa paikallisten yhdistysten kanssa
laadittava inventointi olemassa olevista ja gateltavissa olevista kohtaamispaikoista kunnassa.
Komitean mielesta demokratiakeskuksia voitaisiin muodostaa esimerkiks kirjastoihin ja kar-

sdaistaoihin, 1%

103 50U 1996:162, s. 7.

104 sOU 1996:162, s. 78. Demokratiutvecklingskommitténin jalkeen asetettiin komitea nimelta Kommittén
Forum for Levande Historia, jonka tehtavana oli selvittda demokratiaan ja ihmisoikeuksiin liittyvia kysymyksia
kasittelevdn foorumin perustamista. Ks. Dir. 1999:75. Komitea ehdotti Forum for levande historia -
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Komitea ehdotti myds sité, etté julkiset poliittiset vaittelyt olisivat entista helpommin kansa-
laisten saatavilla sdannollisten suorien radio- ja tv-18hetysten kautta. Kansalaiset saisivat nain
mahdollisuuden kuunnella poliittista véittelya ja erilaisia argumentteja, mika auttaisi heita
muodostamaan oman kasityksensd asiakysymyksista. Komitea ehdotti, etté jokin silloisista
uusista digitaaisista tv-kanavoista oltaisiin varattu téllaisille suorille 1&hetyksille paliittisilta

areenoilta. t®

Demokratiutvecklingskommittén painotti myos helposti saatavan yhteiskuntatiedon tarkeytta
kansalaisten osallistumisen ja vaikuttamisen lisd8misessd. Komitea piti hyvéang, etta useat
kunnat ja valtion viranomaiset ovat tehneet aloitteita, joissa tietoa talletetaan niin, etté kansa-
laiset saavat sen helposti. Tama tarkoittaa erityisesti modernin tietotekniikan hyddyntamista.
Komitean mukaan on tarked4, ettd tama kehitys jatkuu ja ettéa sitd joudutetaan. Tiedon saata-
vuuden kannalta komitea piti tarkedna myos sit, ettd tieto on hinnaltaan kohtuullista. Taman
vuoks komitean mielesté el saa ottaa maksua Siit, etta kansalainen tietoverkkojen avulla etsii
yleisid asiapapereita, kuten aoitteita, valmisteluehdotuksia, pdytakirjoja ja yleista tietoa yh

teiskunnasta. 1

Demokratiutvecklingskommittén piti tarkedana kansalaisvaikuttamisen vahvistamista myos
EU-kysymyksissa. Komitean mukaan eduskunnan asemaa olisi tdmén vuoks vahvistettava
Komitean loppuraportissa todetaan, ettd eduskunta on kansan ensisijainen edustaja ja siksi sen
on otettava aktiivinen rooli térkeissa poliittisissa kysymyksissa riippumatta siitd, tehdaénko
padtds eduskunnassa vai unionin sisdlla. Komitean mielesta olisi térkeda saada yha useampia
kansanedustajia osallisiksi unionipoliittisiin kysymyksiin. Y htend keinona téhan olisi se, etta
hallitus informoisi eduskunnan valiokuntia unionipolitiikasta entisté paremmin. Liséks ruot-
salaisten europarlamentaarikkojen olis voitava levittdd tietoa kotimaassaan entistd tehok-
kaammin. Téat&a helpottais europarlamentaarikkojen oikeus ilmaisiin virkamatkoihin koti-

maassa. 1%’

tietokeskuksen perustamista. Keskuksen haluttiin toimivan kohtauspaikkana, liikkeellepanijana ja jérjestgjana
kg/wmyksissa jotkakoskevat demokratiaa, suvaitsevaisuuttajaihmisoikeuksia. Ks. SOU 2001:5.

1% 50U 1996:162, s. 8.

196 50U 1996:162, s. 8.

197 50U 1996:162, s. 10-11.
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Komitea ehdotti demokratia-asioita kasittelevan elimen perustamista valtioneuvoston kandli-
aan. Elimen tehtavaksi komitea ehdotti demokratiaan, kansalaisvaikuttamiseen ja kansalaisten
yhteiskunnalliseen osallisuuteen liittyvan kehityksen seuraamista. Elimen tulis myo6s valvoa
ndiden kysymysten huomioon ottamista yhteiskunnallisten uudistusten ja lainsé&dannon val-

mistelun ja toteuttamisen yhteydessa. 1%

3.2.4 Demokratiutredningen (1997-2000)

3.2.4.1 Komitean asettaminen, tehtavat ja toiminta

Demokratiutredningenin (1997—2000) tehtdvana oli toimeksiannon mukaan valaista niita edel-
lytyksig, ongelmia ja mahdollisuuksia, jotka ruotsalainen kansanvalta kohtaa 2000-luvulle
tultaessa. Analyysin oli |8hdettéva niista vaatimuksista ja odotuksista, joita kansalaisten pitéa
voida demokratialle asettaa. L éhtokohtana komitean tyssa oli oltava my6s jokaisen kansal ai-
sen oikeus tayteen yhteiskunnalliseen osallistumiseen. Komitean tuli tehda yhteenvetoa ja
arviointgja viime vuosien ruotsalaisista demokratiaselvityksista ja -tutkimuksista. Lisdksi sen
piti arvioida, pitdisikd Ruotsissatehda viela lisdselvityksia. Komitean tuli esittéd konkreettisia
ehdotuksia siit, miten ruotsalaista kansanvaltaa voidaan vahvistaa ja syventda. Komitean tuli
my0s heréttéa keskustelua demokratiasta ja ruotsal ai sesta kansanvallasta. Komitean ty6ssa oli
oltava seuraavat pddalueet: 1) talouden kansainvalistyminen, 2) Ruotsi Euroopan unionissa, 3)
uudet informaatio- ja kommunikaatiomallit ja -tekniikat seké 4) muutokset julkisella sektorilla

108 Demokratiutvecklingskommittén teki myos useita kunnallistasoa koskevia ehdotuksia. Komitea ehdotti esi-
merkiksi sitd, ettd kunnallislain sdannoksia kansanddnestysta koskevasta kansanal oitteesta téydennettéisiin vaa-
timuksella kvalifioidusta enemmistdsta kunnanvaltuustossa kansanéénestyksen hylkaamiseksi. Ehdotuksen nu-
kaan 1/3 valtuutetuista riittéisi kansanéénestyksen jarjestéamisen tueksi, jos asia on noussut esille kansanal oitteen
johdosta. Komitea ehdotti myds kansalaisten aloiteoikeutta kunnanvaltuustossa. Ehdotuksen mukaan kaikki,
joilla on @énioikeus kunnallisvaal eissa saisivat aloiteoikeuden kunnanvaltuustossa. Komitea ehdotti lisdksi aoi-
teoikeuden taydentdmistd kunnanvaltuuston kokousten yhteydessd jérjestettévilla "yleisdn kyselytunneilla’,

joissa kansalaiset voisivat esittdd kysymyksia ajankohtaisista kunnallispoliittisista asioista. Komitea ehdotti

my0s paikallisten kokeilujen k&ynnistamista. Kokeiluissa muodostettaisiin paikallistason dimid, joiden jasenet
valittaisiin suoraan kuntalaisten keskuudesta. SOU 1996:162, s. 8-11. Mydhemmin Storstadskommittén pyrki
saamaan aikaan télaisia kokeiluja asuinaluilla, joilla arvioitiin olevan huonot resurssit ja heikko julkinen tai

kaupallinen infrastruktuuri. SOU 1996:177; SOU 1998:25.

Demokratiutvecklingskommittén kasitteli myds niin sanottua vuokralaisten itsehallintoa, jota oli kokeiltu Hol-
man ja Krokshackin asuinalueilla Malmoéssa. Kokeilu toimi siten, ettd kokeiluun aktiivisesti osallistuneet kunnan
vuokra-asunnoissa asuvat vuokralaiset olivat hyvityksena yhteiskunnallisesta toiminnastaan saaneet pal autuksen
vuokrassa. Ideaa oli kuitenkin hankaloittanut se, ettd veroviranomaiset olivat katsoneet vuokran palautuksen
korvaukseksi tydstd. Taméan johdosta Demokratiutvecklingskommittén ehdotti lakimuutosta, jonka mukaan
vuokran palautus olisi verovapaa neljasosaan asunnonvuokrasopimuksessa olevasta perusmaéréasta vuosittain.
Hallitus ei ole tdhén suostunut, mutta sisdasiainministerio (Inrikesdepartementet) on asettanut tydryhman, joka
selvittéé ehdotusta. SOU 1996:162, s. 10.
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ja kehitys kansanliikkeiden piirissa ' Lisstoimeksiannon mukaan komitean tehtavaksi tuli
my0s selvittéd syitd laskevalle vaaliosallistumiselle ja ehdottaa toimia kansalaisten osallisuu-

den lissémiseksi demokraattisessa j&rjestelmassa. 10

Komiteaan nimettiin lagja joukko tutkijoita eri aoilta. Mukana oli my6s journaisteja seka
viranomaisten, jarjestdjen ja poliittisten puolueiden edustgiia. Komitea pyrki kehittdmaan ur
sia tydmuotoja. Naissa tydmuodoissa arvostettiin avoimuuden periaatetta ja keskustelun mer-
kitystd. Komitea pyrki myds olemaan mahdollisimman monen |dhestyttavissa. Komiteajarjes
ti toimeksiannossa annettuja aiheita kasittelevia seminaargja. Osallistujina seminaareissa oli
muun muassa yhdistysten, puolueiden, kuntien, [&8ninhallinnon ja joukkotiedotusvalineiden
edustajia seka yksityishenkildita. 1! Komitean jasenet my6s luennoivat ja esittelivat komitean
tyota ja tutkimuksia eri puolilla Ruotsia. Komitea teki yhteisty6ta useiden muiden komiteoi-
den kanssa. Erityinen yhteistybmuoto oli Ungdomarnas demokratikomission -komission
kanssa, joka sai hallitukselta toimeksiannon osallistua komitean tyohon. Komissio toimitti
Demokratiutredningenille erityisen osaraportin, jossa kasiteltiin kansanvallan kehittémista

nuorison nakokul masta. 12

Tyo6nsa tuloksena Demokratiutredningen julkais erittdin lagjan tutkimuskokoelman, jota esi-
tell&n Demokratitorget-internetsivuilla!*® Internetsivuilla esitelladn myds komitean muuta
toimintaa muun muassa komitean kokouspoytakirjojen ja seminaaridokumenttien muodossa.
Komitean toimikauden aikana sivuilla oli mahdollista kdyda keskustelua kansanvaltaan liitty-
vista kysymyksista. Huomattavaa on, etta komitean loppuraporttiin ”En uthallig demokrati.
Politik for folkstyrelse pa 2000-talet” (SOU 2000:1) on otettu mukaan runsaasti kansalais-

kommentteja Demokratitorget-sivuilta.

199 pir 1997:101.

110 bir, 1998:100.

11 Seminaareja jarjestettiin hieman alle 20. Ks. seminaarien nimet ja aiheet SOU 2000:1, s. 287-290.

112 50U 2000:1, s. 12.

113 K omitea julkaisi yhteensa 32 raporttia, jotka koostuvat muun muassa keskusteluluonteisista tutkimusrapor-
teista ja komitean jarjestdmien seminaarien dokumentoinneista. Téaman liséksi komitea julkaisi 13 tutkimusnidet-
ta, jotka on laatinut lagja joukko yhteiskuntatieteiden ja humanististen tieteiden tutkijoita. Ks.
http://www.demokratitorget.gov.se.
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3.2.4.2 Ehdotusten peruslahttkohdat

Toimeksiannon mukainen tehtava vaati komitean mukaan kahdenlaista pohjustusta: ensinng
kin tarvittiin tietoa ruotsalaisen kansanvallan laadusta ja toiseks tuli selvittdd, mitd on kan
sanvallan syventaminen. Komitean tydssa peruslahtokohtana oli gatus, jonka mukaan demo-
kratian kehitysta voidaan ohjata. Demokratian kehitys e ole jotakin ennalta maarattya ja sel-
laista, jota voidaan vain tarkastella ja raportoida. Demokratian keskeiset ongelmat eivat komi-
tean mukaan korjautuisi yksittéisilla konkreettisilla endotuksilla tai operatiivisilla toimilla.
Taman vuoks komitea painotti pitké&n tahtéimen demokratiapolitiikan muotoilemista, joka
toimisi pohjana tuleville arvioinneille ja konkreettisille toimenpiteille. Komitean mukaan de-
mokratiapolitiikan avulla voitaisiin yhteiskunnallisessa padtoksenteossa ja toiminnassa pitéa
yhteiskunnallinen kokonaisnakokulma paremmin mielessa. 14

Demokratiutredningen korosti uskoa jokaisen kansalaisen kykyyn oppia kokemuk sistaan,
hankkia tietoa ja muodostaa mielipiteita. Julkisten viranomaisten on |dhdettéva siita, ettéa kan
salaiset ovat kykenevia, ettd he ymmartavét ja tahtovat pyrkia kohti yhteista hyvaa. '*® Komi-
tean mukaan térkeinté on vahvistaa kansalaisten omaa demokraattista arvopohjaa, kansalais-
henke&d. Kansalaisuus koostuu komitean mukaan osallisuudesta ja vaikuttamisesta. Komitea
kaytti téllaisesta kansal aisuudesta nimitysta dynaaminen kansalaisuus. Jotta dynaaminen kan
salai suus toteutuu, taytyy seuraavien edellytystentayttya:

1. Poliittinen yhdenvertaisuus
2. Tarkoituksenmukainen osallistuminen

3. Avoimuus't®

Poliittinen yhdenvertaisuus tarkoittaa, ettéd kaikilla on oltava mahdollisuus osallistumiseen
riippumatta essimerkiksi sukupuolesta, iasta tai etnisesta alkuperastd. Demokratiutredningen
toi eslle, etté tarvitaan panostamista sithen, etté kaikilla olis kyky tasavertaisilla ehdoilla

osdllistua poliittiseen péatoksentekoon. Esimerkiks naisten ja miesten tasa-arvoisuuden eteen

114 50U 2000:1, s. 16, 240.

15 K omitean mukaan jokaisella ihmisell4 on 1) sama arvo kuin kaikilla muilla, 2) ainutlaatuinen arvo eli jokai-
nen ihminen on korvaamaton henkil6n& ja 3) oma-arvo di kukaan ei ole koskaan yksinomaan véline johonkin
muuhun tai jollekin muulle. SOU 2000:1, s. 17—19, 59, 240, 245.
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on tehtéva viela toitd. Komitea nosti esille myos nuorten aseman. Nuorten poliittiset intressit
eivét kanavoidu olemassa olevien poliittisten rakenteiden kautta, vaan ndkyvét yhteiskunnassa
toisenlaisissa muodoissa, esimerkiksi uusina sosiaalisina liikkeiné ja alakulttuureina. Komite-
an mukaan on tarkedd, etta poliittiset elimet hyddyntavét nuorten kiinnostusta osallisuuteen
yrittamalla luoda mahdollisuuksia keskusteluun. Taméan liséks komitea korosti sen térkeytta,
etta tyottomét ja etniset ryhmét saadaan integroitua osaks yhteiskuntaa. Tydmarkkinoilla on

téssA taistelussa merkittava rooli. '

Tarkoituksenmukainen osallistuminen viittaa siihen, ettd kansalaisten osalistumisen yks
edellytys on se, ettd he ymmartavéat osallistumisen merkityksen ja kokevat sen tarkoituksen-
mukaiseksi. Komitean mielestd yks suurista ja kasvavista ruotsalaisen kansanvallan ongel-
mista liittyy léheisesti siihen, etté osallistuminen politiikan perinteisissa muodoissa e aina
sisdlla vaikutusvaltaa. Taman vuoks tarjolla olevat vaihtoehdot menettavét vahitellen uskot-
tavuuttaan ja houkuttelevuuttaan niiden kansalaisten silmissg, jotka haluavat saada jotakin
aikaan. Monet kansalaiset eivét nde yhteytta osallistumisen ja tulosten vaillg, eivatka siksi
osallistu lainkaan. Mit& enemman kansalainen kokee, ettd hénen osallistumisellaan on vaiku-

tusta, sita todennakdisempaé on, etté han jatkaa osallistumista myds jatkossa. 118

Komitean ndkemyksen mukaan myds avoimuus on kansalaisten osallistumisen perusehto.
Avoimuus tarkoittaa muuan muassa sitg, ettd viranomaisten asiakirjat ovat saatavilla ja pa&
toksenteosta saadaan tietoa. Vain avoimuuden kautta voidaan arvioida yhteiskunnallisten péé
tosten perusteluiden arvoa ja paikkansapitavyyttd seka osalistua yhteiskunnalliseen pdatok-

sentekoon. **°

116 50U 2000:1, s. 33, 37, 240-241.

750U 2000:1, s. 35-36, 71, 243-244.

118 K omitea kritisoi tahan liittyen hallituksen kayttamaa terminologiaa; komitean toimeksiannoissa ei tule lain-
kaan esille termid "valta’ (makt) ja termia " vaikutus’/"vaikutusvalta’ (inflytande) kaytetddn vain yhden kerran.
Komitean mukaan on ongelmallista, etta hallitus kiinnittd& demokratiandkemyksen télla tavoin vain osallistumi-
seen. Komitean oma demokratiakasitys ei sen sijaan tarkoita mita tahansa osallistumista. Komitean demokra-
tiandkemys rakentuu gjatukselle, etta jokaiselle kansalaiselle taataan vaikutusvaltaa, toisin sanoen osallistumista,
jollaon todellista vaikutusta paétoksentekoon. SOU 2000:1, s. 35-36, 243.

19 50U 2000:1, s. 3738, 68, 71, 78.
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3.2.4.3 Ehdotukset

Osallistumisen kehittaminen

Demokratiutredningenin mukaan edell& mainituille periaatteille pohjautuvassa demokratiapo-
litiikassa on lahdettava siita, etté edustuksellinen demokratia on ruotsalaisen demokratian pe-
rusta. Edustuksellisen demokratian osalta komitea kiinnitti huomiota poliittisten puolueiden
tarkedan merkitykseen. Komitean mukaan poliittisilla puolueilla on avainasema edustukselli-
sessa demokratiassa. Puolueet ovat linkkeja kansalaisten ja poliittisen vallan vaillg, ne tuovat
erilaisia intressgja yhteen ja muotoilevat poliittista valtaa. Komitean tehtdvana e ollut keksia
keinoja puolueiden ongelmiin. Komitea kuitenkin huomautti, ettd puolueet ovat osoittaneet
puutteellista sopeutumiskykya uusiin poliittisen tyon ehtoihin. Puolueiden jasenmaérét ja ko-
kouksien osallistujaméarét kertovat, etta niiden on entisté vaikeampaa houkutella kansalaisia
osallistumaan. Jotta voidaan vahvistaa edustuksel lista demokratiaa, taytyy puolueiden kehittda
sekd ideoita etta tyotapoja, jotka vastaavat kansalaisten tarpeita. Y htend keinona luottamuksen
luomiseksi poliitikkoja ja politiikkaa kohtaan komitea piti sitg, etté puolueiden ja ehdokkaiden
rahoitus esitetaan julkisesti. 12°

Demokratiutredningen kiinnitti huomiota myds siihen, etta pitka vaalien vélinen aika aiheut-
taa riskin, ettd poliittinen osallistuminen samoin kuin puoluetyon aktiivisuus vahenee. Taman
vuoksi komitea ehdotti siirtymista erotettuihin vaalipaiviin. Vahvin perustelu erotetuille vaa-
lipdiville liittyi komitean mukaan siihen, etta vaaleilla on liikkeellepaneva vaikutus valitsijoi-
hin. Erotetut vaalipéivét korostaisivat myds vastuufunktiota yleisissa vaaleissa. Uudistus tois
komitean mukaan entista paremmin esille kunnalliset ja maakunnalliset kysymykset. Taloin
myds kunnan luottamushenkilGiltd vaadittaisiin paremmin vastuuta heidéan ohjelmiensa ja
toimintansa perusvalinnoista ja toteutumisesta. Samalla kansalaisvaikuttaminen kunnallisessa
paitoksenteossa lisséntyisi. 12

Demokratiutredningenin mukaan kansalaisilmapiiri e kuitenkaan kehity vain, tai edes ens

Sjassa, edustuksellisen demokratian kautta. Demokratiutredningen kannatti témén vuoksi

120 50U 2000:1, s. 241-246.
121 50U 2000:1, s. 246-247.
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osallistujademokratian kehittamistd. Komitean mukaan jokaiselle kansalaiselle téaytyy antaa
entistd suuremmat mahdollisuudet suoraan osallistumiseen ja vaikuttamiseen. Komitean kan-
nattama osallistyademokratia perustuu gjatuksella, ettd jokaisen ihmisen on tunnettava vas
tuuta muistakin kuin vain itsestéan. Yhteinen vastuunotto ja osalistuminen liséa tehtavien

padtosten laatua ja kansanvallan legitimiteettiz 122

Edustukselliseen jarjestelmaén on perinteisesti yhdistynyt lobbaaminen suoran osallistumisen
ja vaikuttamisen muotona. Lobbauksessa yritetdan vaikuttaa padtoksentekoon politiikan ulko-
puolelta. Lobbaaminen voi tapahtua yksittdisen ihmisen, jarjeston, yrityksen tai ammattilob-
bagjien kautta. Suurin lobbagjaryhma ovat Ruotsissa olleet suuret yritykset ja niiden tyonteki-
jajarjestot. Lobbauksen kautta paatoksentekijdt saavat paljon sellaista tietoa, mita ne eivét
muuten saisi. Demokratiutredningenin mielesta lobbauksen huono puoli on se, etta lobbalk-
sessa paatoksentekijoihin yritetdan vaikuttaa salassa. Tassa mielessa lobbaus heikentda demo-
kratiaa. Komitea oli huolissaan my6s siitd, etta lobbaus el todellisuudessa useinkaan anna tilaa

useille nakemyksille ja intresseille.*?®

Komitean mukaan |obbaukseen yhdistyy usein mielipiteenmuokkausta. Mielipiteenmuokkaus
on lobbauksen tavoin tapa vaikuttaa ulkoapdin yhteiskunnalliseen pédtoksentekoon. Mielipi-
teenmuokkaus eroaa |obbaamisesta siten, ettd se kohdistuu kansalaisiin eika suoraan paatok-

sentekij6ihin. Komitean mukaan mielipiteenmuokkauksen hyva puoli on se, etta siina peruste-

122 50U 2000:1, s. 20, 35, 243, 245.

123 | obbausta voidaan pitéa eraanlaisena vaihtoehtona korporativismille. Korporativismi merkitsee jarjestelmaa,
jossa valtio antaa tietyille jarjestéytyneille intresseille mahdollisuuden vaikuttaa institutionalisoi dui ssa muodois-
sajulkisiin pagtoksentekoprosesseihin. Lobbaus eroaa korporativismista siten, etté se e rajoita paatoksentekijoi-
den tavoittamista vain muutamille toimijoille, joille annetaan erityisasema valtion toimesta ja joilla on edustus
péétoksenteko-orgaanissa. Lobbauksessa jérjestd tai muu toimija tekee aloitteen itse. SOU 2000:1, s. 89-91, 94—
95.

Ruotsissa on 1980-luvulta lahtien tehty useita eduskunta-aloitteita lobbausta koskien. Nama viittaavat muun
muassa tarpeeseen selvittéd viranomaisten yhteistyta lobbagjien kanssa ja tarpeeseen muodostaa |obbagjarekis-
teri. Aloitteista huolimatta lobbausta ei ole séénnelty Ruotsissa. My6s Demokratiutredningen suhtautui rekiste-
réimiseen negatiivisesti. Ks. SOU 2000:1, s. 96, 244.

USA:ssa lobbagjien on vuodesta 1946 |ahtien taytynyt rekisterdityd, jotta he voivat pdasta kongressiin. Lain
tarkoituksena oli saada jotenkin kontrolliin se, ketk& ovat yhteydessa viranomaisiin. Arvion mukaan vain noin
puolet lobbagjista on rekisterditynyt. Euroopan unionin parlamentissa on myds perustettu lobbagjarekisteri. Re-
kisterin mukaan lobbagjat saavat kortin, jolla he voivat oleskella parlamentin tiloissa Komission sihteeristd
suhtautui lobbauksen séantelyyn komissiossa epéilevasti, koska se rgjoittaisi vapaata tiedonsaantia, josta komi s-
Sio on riippuvainen. Lobbauksen sdantelyn sijasta komissiossa séadettiin vuonna 1994 eettiset kayttaytymisoh-
jeet. SOU 2000:1, s. 95-96.
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lut tuodaan julkisuuteen, toisin kuin lobbauksessa. Téaman vuoks mielipiteenmuokkaus voisi

tietyssa maarin kompensoida lobbauksen demokraattisia puutteita. 124

Komitea piti kansalaisyhteiskunnan entistd voimakkaampaa hyddyntamista tapana irrottaa
demokratiakeskustelu sen hallitsevasta siteesta valtioon, kuntiin ja edustukselliseen demokra-
tiaan. Komitean mukaan valtion ja kuntien on kannustettava osallisuutta, jota tapahtuu eri
kansalaisyhteenliittymissd. Komitean mukaan demokraattisten kansanliikkeiden menestysta

teoriaa ja kéytantod, ajatuksiaja tekoja seké osallistumistaja tuloksia 1%

Kansalaisten yhteenliittymien liséks komitea toi esille kansalaisten mahdollisuuden vaikuttaa
kayttgjina (rosta med fétterna, 'aénestéa jaloilla’). Kayttdjat voivat vaikuttaa julkisen toimin
nan puitteissa esimerkiks kouluissa ja myd6tévaikuttamalla yhtei skuntasuunnitteluun. Komitea
kratiutredningen esitti, ettéd on luotava radikaaleja uusia instituutioita, jotka tarjoavat mahdol-
lisuuksia kansal ai sosallistumiseen. Komitea uskoi, ettd uusien osallistumismenetelmien avulla

poliittisesta paétoksenteosta tul ee entista vapaamuotoi sempaa. 12°

Erityisen tarkedna kansalaisten osallistumiseen vaikuttavana tekijana Demokratiutredningen
piti informaatio- ja kommunikaatioteknologiaa. Informaatioteknologiaa voidaan kayttéa de-
mokratian edistdmiseen monin tavoin. Informaatioteknologian avulla kansalaiset voivat ottaa
entistd helpommin yhteytta padtoksentekijoihin. Informaatioteknologia tarjoaa myds mahdol-
lisuuksia vaatia vastuuta ja harjoittaa kansalaiskontrollia valtiovaltaa ja kansanedustajia seka
luottamushenkil 6itd kohtaan. Julkisuusperiaatetta pitéisi komitean mukaan soveltaa siten, etté
asiakirjat ja tiedot, jotka lainsdddanndn mukaan ovat julkisia, tehtéisiin julkisiksi myds inter-
netissa. Periaatteena tulist komitean mukaan olla, etta kaikkialla, missa julkista valtaa kayte-

ta4n, téytyy olla mahdollisuuksia sen tarkkailuun informaatioteknol ogian avulla.*?’

124 50U 2000:1, s. 90-92, 94.

125 50U 2000:1, s. 35-36, 244-245.

126 50U 2000:1, s. 57, 89-90.

127 50U 2000:1, s. 98-100, 108. Vuonna 1998 julkaistun | T-Framtid -tutkimuksen mukaan vain viidessa prosen-
tissa Ruotsin kunnista oli jarjestetty elektronisia keskustel ufoorumeja kuntalaisille. Useissa kunnissa oli kotisivu,
jossa oli tietoa kunnallisesta toiminnasta. Tutkimuksen mukaan 51 prosenttia ruotsalaisista ilmoitti kayttaneensa
internettia vuonna 1999. IT-Framtid -projektin mukaan hankkeet, joissa oltaisiin pyritty kehittémaan aktiivista
osallistumista ja vaikuttamista demokraattisiin prosesseihin informaatioteknologian avulla, ovat olleet harvojaja
niiden siséltd on ollut rgjallinen. SOU 2000:1, s. 98-101. Ks. SOU 1999:117.
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Informaatioteknologia helpottaa kansalaisten mahdollisuuksia muodostaa erilaisia yhteenliit-
tymid Tama voi olla merkittédvéad muun muassa vahemmistéille ja vammaisille; néma ryhmét
voivat tietoverkkojen vélityksella muodostaa sosiaalisia intressiyhteenliittymid, jotka eivét
riipu maantieteellisista tekijoista tai litkkumismahdollisuuksista. | nformaatioteknologian avul-
la erityisryhmille voidaan tuottaa myds tietoa erityisissa muodoissa, kuten audiotallenteina,
eri kielilla ja vaikkapa pistekirjoituksena. Demokratiutredningenin mukaan informaatiotekno-
logiaa tulisi kayttéa esimerkiks kansalaismielenkiinnon liséamiseksi puoluepolitiikkaa koh-
taan. Komitea toi esille myos tarpeen selvittéd mahdollisuuksia jarjestéé danestyksia interne-

tissa 128

Komitean mukaan informaatioteknologialla on tiettyja etuja verrattuna muunlaiseen tekniik-
kaan. Informaatioteknologia on nopeaa, se antaa mahdollisuudet interaktiiviseen kommuni-
kaatioon, sen avulla saavutetaan useita osanottgjia riippumatta heidan maantieteellisesta s-
jannistaan ja sen avulla saatava tieto on periaatteessa saatavissa vuorokauden gjasta riippu
matta. Rutinoitunut informaatioteknologian kaytto voi kuitenkin johtaa tilanteisiin, joissa pe-
rustavanl aatuiset demokraattiset vaatimukset elvét tayty. Tama tarkoittaa sitd, ettd demokrati-
aan liittyva mielipiteenmuodostus ja ymmarrys vaativat aikaa. Internetin kéyton kehittémises-
s& on huomattava aktiivisen tietojen péivityksen merkitys. kansalaiset elvét kiinnostu internet-

sivuista, joilla on vanhentuneita tietoja ja joiden sisdll6ssé e tapahdu muutoksia. *2°

Demokratiutredningen toi esille informaatioteknologian kayttoon liittyvand ongelmana myos
sen, ettd informaatioteknologiaa kayttavét eniten korkeasti koulutetut, korkeatuloiset, nuoret
ja miehet. Tama voi merkita sitd, ettd informaatioteknologia vahvistaa sukupuolimallga ja
muita eroja, jotka vaikuttavat kansalaisten osallistumiseen.®*° Olemassa olevia kuiluja voi
daan pienentéa siten, etté kaikille annetaan kohtuullisilla ehdoilla mahdollisuus informaatio-
teknologian kayttoon. Tallaisia mahdollisuuksia voivat tarjota muun muassa koulut ja kirjas-

tot. Ratkai sevassa asemassa on erityisesti uuden teknologian kayttoon liittyva koulutus. 3

128 30U 2000:1, s. 10, 37, 104-105, 107—108, 244.

129 50U 2000:1, s. 103-104, 107.

130 | T-Framtid -tutkimuksessa kavi ilmi eroja informaatioteknologian kayttgjien tulo- ja koulutustason seka s+
kupuolen jaién suhteen. Ks. SOU 1999:117.

131 30U 2000:1, s. 99-101, 103.
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Demokr aattisen tietoisuuden vahvistaminen

Oledllinen osa kansalaisten demokraattisen osallistumisen lisd&@mista on heidan demokraatti-
sen tietoisuutensa vahvistaminen. Kestéva demokratia edellyttdd Demokratiutredningenin
mukaan, ettd kansalaiset ja heldén edustgjansa ovat demokraattisesti tietoisia. Komitea katsoi,
etta koulutusta demokraattisen tietoisuuden parantamiseks taytyy lisétéd. Komitea painotti
erityisesti koulun merkitysta tulevien kansalaisten valmistamisessa osallistumiseen suurissa
demokraattisissa kysymyksissa. Koulussa tulis opettaa tietoja demokratiasta, osallistumisesta,
moradlista ja kriittisesta gjattelusta. Koulun on toimittava myds demokraattisena areenana,
jossa oppilaat voivat kokea demokratian kdytannossa. Myds kirjastolla on térkea rooli tietoi-

suuden ja osallistumisen vahvistamisessa 132

Demokratiutredningen ehdotti julkisten tilojen avaamista poliittisten keskustelujen kaymista
varten. Tama tarkoittaa komitean mukaan sellaisten kokoontumispaikkojen ja julkisten tilojen
perustamista, joissa kaikille annetaan mahdollisuus osallistua, vaikuttaa ja olla osallisina mie-
lipiteenmuodostuksessa. Tdlla tavoin voidaan luoda edellytyksia yhteisten asioiden ymmar-
tdmiselle ja nithin kohdistuvan kiinnostuksen her&&miselle. Komitean mukaan valtion ja kun-
tien on vadittava tallaista kokoontumisvapautta pitdmalla huolta siitd, etta tarjolla on sopivia
tiloja. Erilaisia kansalaisten yhteenliittymia on myds sédnnollisesti kutsuttava keskustelemaan

viranomaisten ja luottamushenkildiden kanssa.**3

Komitea huomauitti, etté globalisaatio ja kansainvalistyminen vaikuttaa oleellisesti kansalais-
ten osalistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksiin. Politiikan kansainvalistyminen ja globali-
saatio merkitsevét, etta paatoksenteko siirtyy kauemmaks kansalaisista samalla kun siitéa on
entista vailkeampaa saada selkedé kasitysta. Kun p&étos on syntynyt kansainvalisten verkkojen
kautta, vaikeutuu myds vastuun vaatiminen. Téllaisessa kontekstissa osallistuminen ja todelli-
nen julkisuus vaativat, etta kansalaisella on pdasy lagjaan kirjoon ndkokulmia seka globaalilla,
kansallisella ettéa paikallisella tasolla. Globaalissa ja kansainvalisessa ympéristtssa demokra-
tiatietoisuutta voidaan komitean mukaan lisétd erityisesti informaatioteknologian avulla. Ko-

mitean mukaan on etsittava sellaisia informaatioteknologian hyddyntémisen muotoja, joilla

132 50U 2000:1, s. 20, 76, 241-242.
133 50U 2000:1, s. 76, 242, 245. Ks. kansal aisfoorumien kehittamissuunnitel mista Ds 1999:26.
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tehdaén julkiseks vaikkapa lausuntoja ja paétoksia ja lisdtdan kansalaisten edellytyksia val-
voa ja saada mahdollisuuksia vaikuttaa paétoksiin. Poliittisen tasavertaisuuden vuoksi kaikille

on taattava paésy resursseihin, joita tarvitaan uuden teknologian kayttamiseksi.*3*

Komitea huomauitti, ettd globalisoituvassa yhteiskunnassa tiedotusvdineilla on hyvin merkit-
tava rooli julkiselle keskustelulle ja sen my6td myds politiikalle ja kansanvallalle. Komitean
mukaan tiedotusvalineiden tarkedn roolin demokratian kannalta pitéis saada enemman poliit-
tista huomiota. Joukkoviestinnan kehitys on monella tavoin lisdnnyt kansalaisten mahdolli-
suuksia osalistua ja vaikuttaa. Joukkotiedotusvéineiden kautta saadaan tietoa sellaisistakin
asioista, joita el muuten saatais tietoon. Tama on térkedd, jotta kansalainen voi luoda erilaisia
késityksia yhteiskunnasta ja padtoksenteosta. Joukkotiedotuksen rooli on merkittédva myos
siksl, ettd se tutkii julkista vallankaytt6d. Komitean mukaan tutkimukset osoittavat, etta kan-
salaiset pitavét esiintymisté lehdisttsss, radiossa ja tel evisiossa tehokka mpana tapana vaikut-

taa— tehokkaampana kuin &3nestamista vaaleissa tai tyota poliittisissa puolueissa. 1*°

Itsehallinnon vahvistaminen ja kansainvalinen yhteistyo

Demokratiutredningenin mukaan keskitetty padtoksenteko valtion sisélla voi vaikeuttaa kan-
san tahdon toteutumista paikallisesti ja aluedllisesti. Tamén vuoks demokratian kehittdminen
vaatii padtoksenteon sijoittamista alimmalle tehokkaalle padtoksentekotasolle. Tama tarkoit-
taa komitean mukaan paikallisen itsehallinnon lagjentamista. Useiden kansalaisten mahdolli-
suudet menestyksekkaasti osallistua ja vaikuttaa vahvistuvat, kun lisdté&n mahdollisuuksia
paikalliseen itsemadraamiseen ja politiikan sopeuttamiseen paikallisiin olosuhteisiin. Komite-

an mukaan valtion téytyy tukea paikallisen mobilisoinnin keskuksia ja hankkeita. **

134 50U 2000:1, s. 6770, 74, 242.

135 Demokratiutredningen huomauitti kuitenkin, ettd medioituminen ei kuitenkaan merkitse valttamatta, etté de-
mokratia vahvistuisi tai ettd demokraattinen tietoisuus lisaéntyisi. Voidaan esimerkiksi kysyd, onko medioitum-
nen tehnyt helpommaksi kansalaisten &anen kuulumisen. Erilaisten tiedotuskanavien moninaisuus ei ole sama
kuin nakdkulmien moninaisuus. Vaarana on myds se, etta politiikka latistuu, kun poliittisia keskusteluja kaydaan
samoissa tiedotusvalineissa ja ohjelmissa, joissa esitetédén viihdettd. Hyva journalistinen etiikka on vattaméatén
reunaehto, kun pyritéan demokratian vahvistamiseen joukkoviestinnan kautta. SOU 2000:1, s. 76-77, 97, 242.

136 K omitea piti kansalaisten paikallisen osallistumisen ja vaikuttamisen kannalta onnistuneena ruotsalaista
suunnittelu- ja rakentamislainsdadant6a, jossa kansalaisille annetaan mahdollisuuksia vaikuttaa yhteiskuntara-
kentamiseen. Komitea piti myds kunnanosal autakuntakokeiluja onnistuneina; niissa on komitean mukaan onnis-
tuttu luomaan aikai sempaa suurempi |dhei syys luottamushenkil 6i den ja toi minnasta vastaavien henkil6iden valil-
le. Erityisesti komitea kannatti kunnanosalautakuntia, joiden jésenet valitaan suoraan kyseessa olevan kunnan-
osan asukkaista. Sen sijaan kunnallista kansanal oitetta kansandanestyksiin liittyen komitea piti heikkona kansa-
laisvaikuttamisen keinona, koska aloitteet saavat harvoin kannatusta valtuustossa. Komitean mielesté aloitejar-
jestelmé on ongelmallinen erityisesti siksi, etta se heikentdd kansalaisten silmissi demokraattisen vaikuttamisen
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Komitea totesi liséksi, etta valtion on annettava resurssgja ja osallistuttava kansainvélisella
tasolla tapahtuvaan demokratian ja ihmisoikeuksien kehittémiseen. Komitea totesi, ettd vah
vistamalla globaalia demokratiaa vahvistetaan myos kansallisen ja paikalisen demokratian
kehittymistd. Komitea toi esille myos sen, etté kansainvalistymiskehityksen, globalisaation ja
erityisesti EU-jasenyyden demokratiaul ottuvuuksia selvittamadan on perustettava parlamentaa-
rinen selvityskomitea. Ty olisi suoritettava mahdollisimman avoimesti jasiindolisi pyrittava
saamaan mahdollisimman lagjat yhteiskuntaryhmét osallistumaan keskusteluihin. >3’

I nstitutionaalisen vastuun lisaaminen

Demokratiutredningenin mukaan kansalaisten nakokulmasta on erityisen tarkeds, etta edus-
tuksellista demokratiaa palvelee ingtitutionaalinen jarjestelma, joka on avoin ja jota voidaan
pitéd vastuullisena. Tama antaa kansalaisille selkedn kuvan siitd, kenen puoleen kdantya ja
keneltd vaatia vastuuta. Komitean mukaan vastuunjakoon valtion elinten valilla seké niiden ja
kuntien valilla taytyy kuitenkin vieléa tuoda selvyyttd. My6s saantdjen taytyy olla entista sel-
kedmpié ja hallinnon aikaisempaa johdonmukaisempaa. Valtion ja kuntien valilla téytyy valli-
ta tasapaino vastuun ja taloudellisten edellytysten vailla Viranomaisten on my6s yha enem-
méan ponnisteltava avoimuuden ja kansalaisten suorittaman valvonnan mahdollisuuksien |-
sddmiseksi. Virkatoiminnassa tulee yleisperiaatteena olla kansalai snékokulman huomioiminen
mahdollismman lagja-alaisesti. Kansalaisintressien mukaista olisi essmerkiks kaikkien tar-
keiden asiakirjojen julkistaminen internetissa seka riippumattoman ja kansalaisille maksutto-

man tilastoinnin toimittaminen julkisesta viranomaistoiminnasta. 3

Kun poliittisen pédtoksenteon tahti nopeutuu, kasvaa vaara, ettei oikeusvaltion vaatimuksia

laillisuudesta ja ennustettavuudesta oteta asianmukaisesti huomioon. Taméan vuoks taytyy

uskottavuutta. Komitea ehdotti tilanteen korjaamiseksi sitd, ettd vaikeutettaisiin valtuuston mahdollisuutta kiel-
taytya jarjestamasta kansanaanestyksia kansanaloitteiden johdosta. Komitea ilmaisi huolestuneisuutensa myos
siitd, ettd paikalliset ja alueelliset luottamustoimet jatkuvasti vahentyvét. Komitean mukaan on tarkeaa yrittéa
lisdta luottamustointen madraa ja laventaa niiden alaa. Komitea piti erittéin térkeand, etta entistéd useammat kan-
salaiset saavat luottamustoimien kautta mahdollisuuden osallistua demokraattiseen padtoksentekoon ja ottaa
vastuuta siitd. SOU 2000:1, s. 7172, 241, 245-248.

Ruotsissa paikallista osallistumista edistaméaan ja kehittamaan on perustettu Folkrorel serdd-neuvosto " Hela Sve-
ri ge skaleva'.

137, 50U 2000:1, s. 248-249, 251.

138 SOU 2000:1, s. 249-250.
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vahvistaa paits vastuuta yksildiden oikeuksien toteutumisesta myods oikeusvaltion ominai-
suuksia. Komitean mukaan on tarkeda kehittéa turvallisuug arjestelma, joka suojelee kansaai-
sia viranomaisten virheiden ja erehdysten vaaroilta. Komitean mukaan kunnille olisi annetta-
va my0s suurempi vastuu yksittdisten kansalaisten oikeusturvan toteutumisessa. Myos jakiké
teisen oikeusturvan eli tuomioistuinkontrollin kehittémiseen olis komitean mielesta kiinnitet-

tava enemman huomiota. *3°

Kansanvallan arvioiminen

Demokratiutredningenin mukaan tiedon saaminen siitg, kuinka kansanvalta toimii ja kuinka
poliittiset instituutiot vastaavat kansanvallan laatuehtoihin, on arvokasta kansanvallan kehit-
tymisen kannalta. Demokratiapolitiikkaa on jatkuvasti kehitettava. Komitea ehdotti erillisen
asiantuntijaryhman perustamista. Asiantuntijaryhma voisi toimia gjatuspajana ja tietopohjan

tuottajana demokratian kehittamisessa. 14

Demokratiutredningenin tyon seka sen johdosta saatujen lausuntojen ja kaytyjen keskustelu-
jen my6ta Ruotsin oikeusministerio aoitti demokratiaohjelman nimeltd " Tid for demokrati”.

Téata ohjelmaa esitel|aén seuraavassa jaksossa.

3.2.5 Tid for demokrati (2000-2002)

3.2.5.1 Ohjelman sisélto

Demokratiutredningenin tyon pdattyminen johti vuonna 2000 kolmivuotisen ohjelman " Tid
for demokrati” kdynnistéamiseen. Ohjelmaa johtamaan asetettiin erityinen demokratiadel egaa-
tio, joka koostui henkil6istd, joilla oli erilaiset intressit ja tiedot demokratiasta. Ohjelmaan
kuului kolme pédaosa-aluetta, joiden kaikkien tavoitteena oli pitkalla téhtaimella kehittéa de-
mokratiaa seké lisdtd kansalaisten aktiivista osallistumista poliittiseen paétoksentekoon ja
yhteiskuntael@méadn kokonaisuudessaan. Ensinnékin ohjelman puitteissa kaytiin neuvotteluja

demokratiasta ja osallisuudesta |8hinna Demokratiutredningenin tyon pohjalta. Tahan liittyen

139 50U 20001, s. 249-250.
10 50U 2000:1, s. 251-252. Demokratiutredningenin loppumietinndsta annettujen lausuntojen kooste |dytyy
julkaisusta Ds 2001:26.



50

Tid for demokrati -ohjelmassa kehitettiin Demokratitorget-internetsivuja. Toiseksi ohjelman
puitteissa koottiin yleisen &nioikeuden 80-vuotisuhlavuoteen liittyvaé informaatiomateriaa-
lia. Tietoa jaettiin Roster-demokratialehden muodossa. Kolmanneks ohjelmassa keskityttiin

demokratian tukemiseen erityisesti paikallisellatasolla.***

Vuonna 2002 kaytiin neuvotteluja demokratiasta ja osallisuudesta Demokratiutredningenin
loppumietinnén pohjalta. Neuvonpidossa eri viranomaiset, kunnat, maakunnat, jarjestét ja
kansalaiset saivat esittad nakemyksensa komitean loppumietinnosta. 14? Demokratiutredninge-
nin luoman Demokratitorget- internetsivuston yll&pitoa jatkettiin ja sivuja kehitettiin edelleen.

Nykyé&an sivuja valvoo oikeusministerion demokratiayksikko. 43

Tid for demokrati -ohjelman puitteissa pyrittiin siihen, ettéd yleisen &anioikeuden 80-
vuotiguhlavuos tulis huomatuksi. Tama tarkoitti Roster-lehden luomista ja levittamista, -
minaarien jarjestamista ja Rostratten 80 & -tutkimuksen laatimista ja levittdmista Roster-
lehden kohderyhmana olivat erityisesti 15-19-vuotiaat nuoret. Lehti jaettiin kaikille Ruotsin
lukiolaisille. Taman lisdks lehted ja @nioikeutta koskevaa tutkimusta jaettiin muun muassa
yl8asteille, kirjastoihin ja kansanopistoihin. Tavoitteena oli alkaansaada yleista tietoisuutta
aanioikeudesta. Sanoma, jota haluttiin levittdd, oli, ettd demokratia e ole itsestdanselvyys,
vaan se edellyttda aktiivista osallistumista. Demokratitorget-internetsivuilla yleisen &nioi-
keuden 80-vuotisuhla huomiaitiin siten, etta sivuilla oli mahdollista lukea Roster-lehted ja
testata tietojaan demokratiasta ja &énioikeuden historiasta. 144

Paikallisen demokratian tukemiseksi Tid for demokrati -ohjelman puitteissa jaettiin taloudel-
lista tukea projekteille, joiden tarkoituksena oli edistéa demokraattista tietoisuutta ja kansa-
laisten aktiivista osallistumista. Hanketta vietiin [8pi nimella ” Stod for demokratiutveckling”
ja sitéa hallinnoi oikeusministerion demokratiayksikko. Tukea saattoivat saada projektit, jotka
olivat kansansivistystyon luonteisia ja joiden tavoitteena oli lisdta osallistumista demokraatti-
sin prosesseihin. Tukea voitiin antaa myds paikallisen demokratian kehittémiseen seka kou
lun ja demokratian vélista suhdetta kasitteleville projekteille. Hakukertoja jarjestettiin nelja.
Tukea haki noin 1200 projektia ja hallitus antoi tukea yhteensd 142 hankkeelle. Erityisesti

141 Tid for demokrati -ohjelmaa varten budjetoitiin 30 miljoonaa kruunua. Lindqvist & Nord 2003, s. 2, 5; Time
for democracy 2002, s. 1-2.

142 | indqvist & Nord 2003, s. 3.

143 | indquist & Nord 2003, s. 5.
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tukea jaettiin koulujen projekteille ja sellaisille ryhmille, jotka ovat olleet suhteellisen vahai-

sessi osassa yhteiskunnan kehittémisessi. L&pivietyjen projektien maara oli lopulta 139.24°

Projektien aihealueita olivat koulutus ja opintopiiritoiminta, nuorten ja demokratian valinen
suhde, paikallinen ja kunnallinen demokratiakehitys, informaatioteknologia ja demokratia
sekd muu demokratian kehittdminen (esimerkiks kulttuurin, joukkoviestinndn tal teatterin
avulla). Projektien kohderyhmin& olivat nuoret, maahanmuuttgjat, vammaiset, elakelaiset,

146

naiset ja muut (esimerkiks kunnat, maakunnat ja koulut).”™ Seuraavassa esitell&an lyhyesti

kahdeksan Tid for demokrati -ohjelmaan kuulunutta projektia:

1. Vammai sten &&nestysaktiivisuuden kannustaminen Gotebor gissa

Projektissa pyrittiin helpottamaan vammaisten ddnestamista. Tyo6ta teki vammaisyhdistys
"Grunden” Goteborgissa. Projektissa vammaiset pyrittiin ssamaan tietoisiks Siita, etta d8nes-
tmisessa on kyse heidéan oikeuksistaan, erityisesti oikeudesta pdasta osaksi demokraattista
padtoksentekoa. Y hdistys laati esimerkiks videon ja helppolukuisen lehden vaaleista ja &
nestamisesta. Lisdks yhdistys kutsui poliitikkoja ja puolugohtgjia kuultavaks ja véittelyi-

hin 147

2. Vanhusten kannustaminen osallistumaan Solleftedssa

Solleftean kunnassa kiinnitettiin erityishuomiota siihen, ettéd vanhukset saataisiin osallistu-
maan. Kunnassa muun muassa keréttiin ehdotuksia keinoista, joilla saataisiin vanhusten huol-
to paremmin vastaamaan vanhusten todellisia tarpeita. Projektin puitteissa kunnassa siirrettiin
koulu, esikoulu, urheiluhalli, vanhainkoti ja kirjasto samaan rakennukseen. Vanhuksia pyrit-
tiin aktivoimaan my6s henkilOkohtaisten tapaamisten, haastattelujen ja essmerkiks jumppien

avulla.**®

3. Maahanmuuttajien integrointi osaks yhteiskuntaa Taalainmaalla
Taalainmaan maahanmuuttgjien tyovaenyhdistys ja paikallisten ruotsalaisten tydvaenyhdistys
toteuttivat vuonna 2001 projektin, jonka tarkoituksena oli tydskennell& erityisesti maahan

144 | indqvist & Nord 2003 s. 4, 33.

145 Kukin projekti sai tukea 13 000-612 000 kruunua. Lindgvist & Nord 2003, s. 3, 8, 12; Time for democracy
2002, s. 1-2.

148 | indquist & Nord 2003, s. 4.

147 Time for democracy 2002, s. 3.

148 Time for democracy 2002, s. 4.
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muuttajien integraation ja tasa-arvon hyvaksi. Projektin puitteissa jarjestettiin nayttelyitd, s
minaareja ja luentoja seka naytettiin elokuvia. Y hteistyotéa tehtiin muiden jarjestdjen kanssa.
Esimerkiks erdan eldkeldigéarjeston jasenet saivat vaihtaa kokemuksiaan vastikdan Ruotsiin
tulleiden maahanmuuttajien kanssa. Projektin tuloksena useat paikalliset ammattiyhdistykset
ovat ottaneet integraatioasiat osaksi tyotaan. 14

4. Nuorten demokr aattisen tietoi suuden kehittdminen Vannasissa

Erd&ssd Vannasin kunnan nuorison vapaa-gan keskuksessa suoritettiin kokeilu, jonka tarkoi-
tuksena oli muuttaa nuorten negatiivisia asenteita poliitikkoja kohtaan. Kokeilussa poliitikoil-
le jarjestettiin aluksi informaatiotekniikan peruskurssi. Nuoria puolestaan kannustettiin kes-
kustelemaan demokratiasta ja paikallisesta politiikasta. Taman jalkeen nuoret ja poliitikot
kohtasivat internetin valityksella. Internetissd keskusteltiin eri aiheista useita kertoja ennen
kuin lopulta kohdattiin todellisuudessa. Nuoret pitivat hyvéana sita, ettéd ensin tavattiin interne-
tin kautta ja vasta sitten kasvotusten. Tama vapautti nuorten keskustelua muun muassa siten,
etteivét nuoret gjatelleet sitd, kuka viestin vastaanottaa. Toisadta tarkedna pidettiin sitd, etta
myShemmin voitiin keskustella internetviestinndssa esille tulleista asioista kasvotusten ja luo-
da nain pohjaa mydhemmalle yhteydenpidolle. Kokeilusta tehdyn arvioinnin mukaan nuorten
mielesta yhteydenpito poliitikkoihin helpottui ja nuorten suhtautuminen poliitikkoihin muuttui
aikalsempaa positiivisemmaksi. Nuoret saivat myds paljon tietoa politiikasta ja yhteiskunnal-
lisesta paattksenteosta. 1>°

5. Paikallisdemokraattisen monimuotoisuuden kehittaminen Vaxj6ssa

Tid fér demokrati -ohjelman puitteissa vietiin [&pi muutaman vaxjoléisen paikallisyhdistyksen
toimesta projekti, jonka tarkoituksena oli edistda paikallisten ihmisten poliittista itseluotta-
musta ja lujittaa keskustelua yhteiskunnassa. Projektin puitteissa esimerkiksi tuotettiin kuu-
della eri kielela lehti, jossa kuvattiin demokraattisen jérjestelman toimintaa paikallisella &
solla ja olemassa olevia yhteiskunnallisia vaikutuskanavia. Lehti jaettiin kaikille alueella asu-
ville. Lis8ks projektin puitteissa tehtiin julisteita, joissa esiteltiin paikallispoliitikkoja ja ar
nettiin heidan yhteystietojaan. Joka toinen viikko jarjestettiin julkisia tapaamisia, joissa kes-
kusteltiin gjankohtaisista aiheista poliitikkojen ja viranomaisten kanssa. Lisaksi projektin osa

na perustettiin uusi kokoontumispaikka informaatiomokin muodossa. Mokki oli auki kahtena

149 Time for democracy 2002, s. 5.
150 Time for democracy 2002, s. 6.
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paivana viikossa ja siella oli saatavilla yleista tietoa demokratiasta. M okissa paikallisyhdistys-
ten jasenet ja poliitikot vastasivat kansalaisten kysymyksiin. Kansalaiset saivat myos esittéa
ehdotuksia ja ndkemyksig, jotka vietiin eteenpdin kyseessa olevista asioista vastuussa oleville
kunnan virkamiehille ja poliitikoille. Ty6 aktivoi alueen asukkaita siind maarin, etta Vaxjossa

toimintaa on jatkettu varsinaisen projektin paéttymisen jalkeenkin. >

6. Paikallisen demokratian edistaminen Roslagenissa

Roslagenissa maanviljelijéidenyhdistys ja keskustapuolue seka liberaalinen puolue j&rjestivat
demokratiafoorumeita stimuloidakseen paikallista osallistumista. Kokouksissa oli tarkoituk-
sena saada aikaan ehdotuksia kunnan kehittdmiseksi. Tehdyt ehdotukset esitettiin paikallispo-

liitikoille ja kunnanval tuustol le. *>2

7. Internetin valityksella tapahtuvan osallistumisen kehittaminen Norrmalmissa

Norrmalmissa Tukholmassa hy6dynnettiin uuttaa teknologiaa hallinnon ja kansalaisten véli-
sen kommunikaation kehittamiseksi. Aluehallinnon kotisivuille rakennettiin hel ppokayttdinen
hakukone (Insyn), jonka kautta kansalaiset padsivat kasiksi kaikkiin viralisiin asiakirjoihin.
Kotisivuille rakennettiin rekisterditymismahdollisuus, jonka myota saattoi saada hallinnon
asialistat ja poytakirjat k&yttéonsa automaattisesti niiden ilmestyttya Liséks internetissa jar-
jestettiin ennen pddtoksentekoa keskusteluja, joissa asukkailla oli mahdollisuus ilmaista r&

kemyksensa. Projektin puitteissa luotu tekniikka jatettiin kayttoon projektin pastyttya. >

8. Demokr atia-asioiden opetuksen kehittaminen Varmlandissa

Seitsemassa Varmlandin koulussa suoritettiin kevadlla 2001 kokeilu, jonka tarkoituksena oli
saada demokratiaan liittyva opetus entisté kiinnostavammaksi. Jokainen luokka valits gan
kohtaisen paikallispoliittisen aiheen, johon perehdyttiin tarkasti. Oppilaat etsivét tietoa, ottivat
yhteytta poliitikkoihin ja virkamiehiin, kutsuivat heidét kouluun tapaamisiin ja seurasivat asi-
an etenemista paikallisen lehdiston kautta. Kokeilun péétteeksi kuultiin julkisesti asiaa kasit-
televid kunnan virkamiehié ja poliitikoita. Projektin puitteissa oppilaille jarjestettiin tutkivan

journalismin peruskurssi. Projektin avulla oppilaat saivat ”sisdpiirin tietoa” demokraattisesta

151 Time for democracy 2002, s. 7.
152 Time for democracy 2002, s. 8.
153 Time for democracy 2002, s. 9.
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jarjestelméasta ja saivat muodostaa oman nakemyksen poliitikoista ja poliitti sesta paatoksente-

koprosessista. *>*

Tid for demokrati - hankkeen piirissa toteutettujen projektien raportoinnin mukaan tyon tul ok-
set olivat erittdin myonteisid. Raportoinnissa tuli esille, etta tallaisten hankkeiden menestymi-
sen kannalta on tarkedd, ettd ne ryhmét, joihin projekteilla pyritddn vaikuttamaan, ovat itse
mukana projekteissa. Lisaks tarkedks havaittiin se, ettd projekteissa luotiin kanavia kansa-

|laisten ja padtoksentekijoiden valille. 1>

3.2.5.2 Ohjelman arviointi

Tid for demokrati -ohjelman paétyttya joulukuussa 2002 oikeusministerio antoi Mitthtégsko-
lanille tehtévaks arvioida ohjelmaa. Arvioinnin haluttiin kohdistuvan Demokratitorget-
internetsivuihin, yleisen &nioikeuden 80-vuotisjuhlavuoteen ja demokratiaprojektien tukemi-
seen. Néiden arviointikohteiden pohjalta tuli laatia lagja-alainen analyysi 18piviedystd demo-
kratian kehitystyosta. Lisaks tehtévana oli esittda ehdotuksia, kuinka tulevaisuudessa demo-
kratian kehittdminen ja sen tukeminen tulis jarjestda. Arviointi julkaistiin julkaisussa "De-

mokrati tar tid”, joka |uovutettiin demokratiaministerille 2.9.2003.1%

Demokratitorgetin arviointi

Demokratitorget- internetsivuja tutkittiin séhkopostikyselylla, joka ldhettiin sivujen uutiskir-
jeen tilagjille. Arviointia varten suoritettiin Demokratitorget-sivujen tilastollinen seuranta,
jossa tarkasteltiin muun muassa sivuilla vieraillujen pituutta ja vieralluja sivujen eri osa-
alueilla. Lisaks suoritettiin webb-kysely, johon pyydettiin vastaamaan joka viidetta sivuilla
tietyn kolmen viikon jakson aikana vieraillutta henkiloa > Tutkimuksen mukaan sivuilla on

k&ynyt runsas 7000 vierailijaa kuukaudessa. Kyselyn perusteella arviaitiin, etté sivuilla vierai-

154 Time for democracy 2002, s. 10.

155 Time for democracy 2002, s. 11-12.

156 | indqvist & Nord 2003, s. 5-6.

157 sahkopostikyselyn vastausprosentti oli 28. Webb-kyselyn vastausprosentti oli 0,1, minka vuoksi kyselyn
tuloksiaei otettu mukaan arviointiin. Lindgvist & Nord 2003, s. 6, 40.
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lee eniten noin 55-59-vuotiaita miehia. Sivuilla kéyvét henkilét ovat hyvin koulutettuja: 74
prosentilla kyselyyn vastanneista oli yliopisto- tai korkeakoulututkinto.®®

Tehtyjen tutkimusten mukaan sivuilla vierailleet olivat kéyneet sivuilla useita kertoja. Vierai-
lut elvat kesténeet yleensa pitkéaén: 75 prosenttia vierailijoista kaytti sivuilla aikaa véhemman
kuin yhden minuutin. Kyselyssa tuli esille, ettd sivuilla kdydaén pddasiassa hyétyndkdkohtien
vuoksi; sivujen tietoja kdytetddn hyvaks esimerkiks tydssa tai opinnoissa. Lahes kolmannes
vastagjista oli sitd mieltd, ettd he oppivat paljon uusia asioita sivuilla vierailun jondosta. Téta
suurempi joukko (37 prosenttia) vastagjista oli kuitenkin sitd mielta, etteivat he oppineet vie-

railun johdosta mit&an uutta. *>°

Suosituin alue sivuilla oli keskustelufoorumi. Kyselyyn vastanneet olivat sita mielta, etté kes-
kustelut antoivat lisdndkokulmia demokratia-asioihin. Suurin osa vastagjista katsoi, ettel kes-
kustelufoorumille tulis pdastda mita tahansa ndkemyksia. Vastagjat halusivat, etté esimerkiksi
rasistisajarikollisia aineksia sisdtéavia kommentteja ei keskustelufoorumiin péstettéisi. Vas-
tagjat olisivat myos toivoneset, etté poliitikot ja virkamiehet olisivat olleet nédkyvammin ja
enemman esilla keskustelupalstalla. Keskustelupalstaa kritisoitiin myos joistakin keskustelu-

viestien | ahettamiseen ja lukemiseen liittyvista teknisista ongelmista. 1%

Kyselyyn vastanneista useimmat toivoivat, ettd Demokratitorget-sivuja kehitettdisiin myos
jatkossa. Vastagjat toivoivat myos, etté sivuilla olisi enemman uutistyyppisia aineksia ja etta
niilla kerrottaisiin enemman demokratian kehittamisprojekteista ja demokratiaa koskevasta
tutkimuksesta. Arvioinnin mukaan sivuja tulisi kehittéa siten, ettd demokratia-asioista vas-
tuussa olevat poliitikot pasttaisivat, mihin sivuja jatkossa k&ytetdan. Arvioinnin mukaan sivu-
javoitaisiin kehittéa télla tavoin kahden vaihtoehdon mukaisesti. Ensimmaéi sessé vaihtoehdos-
sa sivustoa kehitettaisiin keskusteluareenana. Poliitikkojen osallistuminen keskusteluihin olisi
erittéin tarkedd. Arvioinnissa todetaan myos, etta osallistujien on saatava palautetta jattamis-
tadn keskusteluviesteistd, jotta keskustelu demokratiasta internetsivujen keskustelufoorumilla

olis motivoivaa. Toinen vaihtoehto olisi, ettd Demokratitorgetissa keskityttéisiin enemman

158 Arvioinnin mukaan vastaajien ik&akaumaa voidaan pitad yllattavana, sila yleensa keski-ikaisten osuus inter-
on Demokratitorget-sivujen kéyttgjista. Lindgvist & Nord 2003, s. 42, 49-50.

159 | indqvist & Nord 2003, s. 41, 45-46.

160 indqvist & Nord 2003, s. 41, 47-48, 51.
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tiedon levittdmiseen kuin keskusteluihin. Molemmissa vaihtoehdoissa sivuja olisi markkinoi-

tava nykyista enemman. 1%

Yleisen aanioikeuden 80-vuotisjuhlavuotta koskeva arviointi

Aéanioikeuden juhlavuoden osalta arviointi suoritettiin tarkastelemalla Roster-lehtea Tutki-
mus suoritettiin haastattelemalla yhteiskuntaopin opettajia heidan ja heidan oppilaidensa ko-
kemuksista ja kasityksista Roster-lehdesta 12 Arvioinnin mukaan juhlavuotta koskenut infor-
maatioaineisto, joka |dhetettiin kaikkiin lukioihin, 16i itsensd hyvin [gpi. Puolet haastatelluista
opettajista tunsi Rostratten 80 a&r -kampanjan. Suurin osa naista muisti kaksi vuotta kampanjan
jdkeen myos aineiston ja noin kolmasosa kertoi, ettéd Roster-1ehted kaytettiin yhtei skuntatie-
don opetuksessa. Lehted oli kaytetty eniten keskustelujen pohjana ja taustamateriaalina. Use-
an mielestd Roster-lehti toimi hyvin tdydentdvana opetusmateriaalina. Opettgjien mielesta
lehden sisdlto oli relevantti, gjankohtainen ja monipuolinen. Opettajat arvostivat sitd, etta kay-
tetty kieli oli nuorille sopivaa. Opettagjista kaksi arvioi, ettd lehti oli oppilaiden mielestd mie-
lenkiintoinen ja 13 opettajan mielesta oppilaat kokivat lehden melko mielenkiintoiseksi. Opet-
tgjat elvét kuitenkaan osanneet sanoa, mika oppilaiden mielesta oli lehdessa hyvaa ja mika

huonoa. 62

Haastatteluissa tuli esiin, ettd huomiota tulis kiinnittéa sithen, miten materiaali kouluihin 1&
hetetddn. Jotta materiaali sais paremman levikin, olisi kouluihin syyté ldhettéd ensin esi-
merkkikappaleita, minka jalkeen opettgjat voisivat itse tilata materiaalin, mikali se sopii hei-
dan opetukseensa ja silloin kun se heille sopii. Liséks huomiota tulisi kiinnittda koulujen or-
ganisaatioon ja sen muutoksiin, mink& vuoks kouluille tulevaa materiaalia e tulis koskaan
osoittaa jollekin henkildlle. Arvioinnin mukaan materiaalin |8hettémisen agjoitus on tarkea
asia. opettgjien mukaan materiaali tuli yllattéen ja sité oli siksi vaikea ottaa mukaan opetuk-
seen. Opettgjat kokivat vaikeaksi myos sen, ettd kampanjoita on niin paljon, ettei kaikkia voi
ottaa opetuksessa huomioon. Lisaks jotkut opettajat pitivéat aihealuetta oppilaiden kannalta

ikavystyttavana, minka vuoksi sita oli vaikea ottaa mukaan opetusohjelmaan. %4

161 indquist & Nord 2003, s. 49, 51-52.

162 Haastatteluja tehtiin yhteensa 70. Haastateltavat valittiin osaksi sattumanvaraisesti ja osaksi systemaattisesti,
muun muassa maantieteellisin perustein. Lindqvist & Nord 2003, s. 6, 33.

163 | indqvist & Nord 2003, s. 34, 36-37.

164 indqvist & Nord 2003, s. 37-38.
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Arvioinnin mukaan &anioikeuskampanja oli arvokas panostus Tid for demokrati -ohjelmassa
ja se oli menestyksekés tydssa nuorten parissa. Arvioinnin mukaan tulevaisuudessa samanlai-
sissa panostuksissa tulis informaatiomateriaalille saada lagiempi ndkyvyys ja sité tulis jakaa
lagjemmalle kohdeyleisdlle. Arvioinnin mukaan on myds tarkedd, etté opettajat saadaan kiin
nostumaan aineistosta, jotta he jakaisivat sen oppilaille jajotta he ennen kaikkea kéyttavét sita
hyvéks opetuksessa. Arvioinnin mukaan esimerkiksi artikkelit ammattilehdissa voisivat sae-
da aikaan aineiston entista paremman |8pimurron. Tdman liséks arvioinnissa ehdotetaan, etta

aineisto tuotaisiin esille oikeusministerion internetsivuilla. *%°

Demokratiapr ojektien tukemisen arviointi

Demokratiahankkeille annettua tukea ja sen vaikutuksia tutkittiin osaksi kokonai stutkimuksel-
la, joka suoritettiin postitse lahetettynad kyselyna ja joka kohdistui kaikkiin &pivietyihin pro-
jekteihin, ja osaks kvalitatiivisten, projektijohtajien haastattelujen avulla.'®® Lisaksi arviointia
varten jarjestettiin seminaari, jossa haettiin kokemuksia projektien onnistuneisuudesta. Semi-
naariin osallistuivat Tid for demokrati -ohjelmaan osallistuneet oikeusministerion virkamie-
het. Seminaarissa keskusteltiin ohjelmaan liittyvista teemoista, kuten siitd, mitd demokratiaan
liittyvan kehitysprojektin onnistuminen edellyttaa. 1’

Kyselyyn annetuissa vastauksissa osa projekteista sai kritiikkia siitg, etteivat ne olleet aina
pysyneet asetetuissa tyotavoissa ja kohderyhmissd. Tama koski erityisesti projekteja, joille
annettiin tukea ensimmaisella ja toisella hakukerralla. Nailla kerroilla oikeusministerion de-
mokratiayksikkoé oli muodostanut tukea saavat projektikategoriat (muun muassa koulutus,
paikalinen ja kunnalinen demokratiakehitys sekd informaatioteknologia ja demokratia).
Kolmannella ja neljannella hakukerralla hakukategorioita korjattiin niin, etté ne liittyivét he
[uttuihin kohderyhmiin (muun muassa nuoret, maahanmuuttajat ja vammaiset). Kaikkein eni-
ten tukea haettiin nuorisoa kasittelevaan kategoriaan. Nuoriso oli myds toteutuneissa projek-

teissa suurin kohderyhma. Suurin projekteja jérjestanyt ryhmé olivat kunnat ja maakunnat.'®®

165 indqvist & Nord 2003, s. 39, 55.

166 K yselyn vastausprosentti oli korkea, 87 prosenttia. Haastattelussa haastateltiin 28 projektijohtajaa eri projek-
teista. Haastateltavien valinta suoritettiin projektikategorioiden mukaan ja valintaan vaikuttivat myos maantie-
teelliset nékokohdat. Lindqvist & Nord 2003, s. 6-7.

17| indqvist & Nord 2003, s. 7.

188 | indquist & Nord 2003, s. 8-11.
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Demokrati tar tid -arvioinnin mukaan hankkeet vaikuttivat oleellisesti paikallisen tason de-
mokratian kehittdmiseen Ruotsissa. Kyselyyn osallistuneista 91 prosenttia oli sitd mieltg, etta
he olivat melko tai erittain tyytyvéaisia hankkeiden tuloksiin. Hieman alle kolmasosa katsoi,
etta projektien tavoitteet saavutettiin ehdottomasti, 34 prosentin mukaan projektien tavoitteet
tayttyivat ja 55 prosenttia oli Sita mieltg, etté projektien tavoitteet saavutettiin vain osittain.
Useiden mielestd projektit olivat saaneet lagjemman levikin kuin mika oli ollut projektin var-
sinainen kohderyhméa Useimmat kyselyyn vastanneista katsoivat, etta projekteihin olisi saa-
nut osallistua useampi henkild. Tehdyn kyselyn mukaan projektit, jotka suunnattiin nuorille
tal maahanmuuttgille, osoittivat erityisen onnistuneita tuloksia Myos haastattelujen perus-
teellatuli esille paljon myonteisia tuloksia. Projektijohtajat olivat yleensd sitd mieltd, ettd pro-

jektit olivat onnistuneita. *¢°

Arvioinnissa kysyttiin projektien vaikuttavuutta kahdeksan vaikuttavuusalueen avulla: demo-
kratiaan liittyvét tiedot ja taidot, yhteiskunnallisista asioista keskustelu, yhteiskunnallisten
asioiden seuraaminen joukkotiedotusvalineiden kautta, vaaliosallistuminen, luottamustehtéavi-
en vastaanottaminen, kirjoitusten laatiminen paikallislehtiin, osallistuminen poliittisten puolu-
eiden toimintaan ja osallistuminen poliittisiin kokouksiin. Useimpien mielestd hankkeisiin
osallistujien tiedot, taidot ja mielenkiinto demokratiakysymyksid kohtaan liséantyivéat merkit-
tavasti. Suurin osa vastagjista oli sitéd mieltd, etté projekteihin osallistujat keskustelevat nyt
yhteiskunnallisista kysymyksista ja seuraavat niita joukkotiedotusvalineiden kautta aikaisent
paa enemman. V astanneista 38 prosenttia oli sitd mieltd, etta projekteihin osallistuneet tulevat
jatkossa osallistumaan vaalelhin aikai sempaa aktiivisemmin ja ottavat enemman vastaan luot-
tamustehtévid. Noin neljdsosa vastagjista oli sitd mieltd, ettd osallistujat osallistuvat jatkossa

entistd enemman myds poliittisten puolueiden toimintaan ja poliittisiin kokouksiin.*™

Kyselytutkimuksessa tuli esille, ettd projektien padasiallisena tydtapana oli kokousten jarjes-
taminen. TyoOtapoina kaytettiin my6s muun muassa informaatioteknologian hyddyntamistg,

luentoja, opintopiirgja seka kulttuuritoimintaa (muun muassa teatteria, elokuvia ja taidetta).

169 Arvioinnissa todetaan, etta tuloksiin on voinut vaikuttaa se, etta projektijohtajat ja heidan edustamansa orga:
nisaatiot ovat monessa tapauksessa riippuvaisia projektituista, minka vuoksi heidan kannatti antaa kuva, etta
projektit olivat menestys. Arvioinnin mukaan télaista ei kuitenkaan néyttanyt haastatteluissa tapahtuneen, ja
siksi oli perusteltua haastatella projektijohtajia. Arvioinnissa péadyttiin siihen, etté projektit todella vaikuttivat
merkittévasti paikallisen demokratian kehittémiseen Ruotsissa. Lindgvist & Nord 2003, s. 14-15, 17, 26-27.

10| indqvist & Nord 2003, s. 16-18.
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Haastattel ujen mukaan projekteissa pyrittiin padasiallisesti luomaan paikka ja aika tapaamisil-
le. Haastattelujen mukaan koulutuspanostus oli suurempi kuin kyselytutkimuksen mukaan.
Haastatteluissa tuli esille, etta projektimuotoista tydskentelya pidetéén hyvana toimintatapana,
koska sen avulla on helpompi saada ulkopuolista rahoitusta verrattuna tilanteeseen, jossa toi-
mitaan perinteisten organisaatioiden ja jarjestaytymistapojen puitteissa. Haastattelujen mr
kaan projektit eivat tehneet paljoa yhteistyota toistensa kanssa tai pitdneet muuten yhteytta
keskendan. Tama johtui projektijohtajien mukaan siita, ettd projekteja pidettiin liian pienind ja
nithin varattua aikaa lilan vahdisena. Taman vuoks yhteistydkumppanien hakeminen koettiin
lilkaa resurssgja ja aikaa vievdksi. Haastatteluissa kuitenkin kavi ilmi, etta projektijohtajat
olisivat olleet kiinnostuneita kuulemaan toisten kokemuksista. Monet olisivat halunneet, etta

tété varten oltaisiin jarjestetty seminaari hankkeen lopussa tai sen pééttymisen jalkeen. '’

Arvioinnissa verrattiin eri kohderyhmig, ty6tapoja ja projektien jarjestgia kyselytutkimukses-
sa asetettujen kahdeksan projektien vaikuttavuuteen liittyvan kysymyksen suhteen. Suurimpia
erot olivat niiden projektien valillg, jotka suuntautuivat eri kohderyhmiin, kun taas erot olivat
pienimpia eri toimintatapojen ja projektien jarjestgjien vdilla Kyseytutkimuksen tavoin

haastattelut osoittivat, etté |&pivietyjen projektien valilld oli suuriaeroja.l’?

mukaan projekteissa e ollut vaikeaa tavoittaa kohderyhmid, mutta joissakin tapauksissa oli
vaikeaa sdilyttéd projektiin osallistujat mukana koko projektin gjan. Tahan liittyen tuli nuorten
kohderyhméssa esille se, etté projektien menestymisen kannalta on térkedé valita oikea toi-
mintatapa. Hyvana toimintatapana pidettiin sitd, etté nuoret osallistuvat mahdollisimman pal-
jon projektin [8piviemiseen ja pagtdksentekoon. Maahanmuuttajien osalta kaivattiin enemman
aikaa demokraattisten oikeuksien ja velvollisuuksien opettamiseen. Kuntiin ja kunnan osien
asukkaisiin kohdistuvissa projekteissa koettiin vaikeaks niiden tavoittaminen, jotka osallistu-

vat demokraattiseen pastoksentekoon vain vahéisessa méérin.t >

Haastattelujen mukaan erityisesti projektien alkuvaiheessa ympéristossa suhtauduttiin projek-
tethin hyvin myonteisesti. Kuitenkin kun projektga piti panna taytantoon, kohdattiin vastus-

171 | indquist & Nord 2003, s. 13, 20, 25.
172 indqvist & Nord 2003, s. 16-19.
173 Lindqvist & Nord 2003, s. 19.
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tusta ennalta arvaamattomilta tahoilta. Vastustusta esiintyi muun muassa vakiintuneiden valta-
rakenteiden puoleltac demokratian kehittdminen saatettiin kokea uhkaks omalle valta
asemalle. Vastustusta aiheutti myos se, etté kansalaisosallistumisen lisdé&@minen kuluttaa aikaa
ja rahaa. Arvioinnin mukaan parempi projektimetodiikka, erityisesti projektien ankkuroimi-
nen yhteiskuntaan ja viranomaisiin, olis helpottanut projektien lépiviemista ja parantanut
projektien tuloksia. Projektijohtgat olivat varsin tyytyvaisia oikeusministerion demokratiayk-
sikdn panostukseen. Johtgjat olisivat kuitenkin halunneet, ettd yksikko olisi pitanyt jatku-
vammin yhteytta projekteihin ja etté yhteydenpito demokratiayksikkéon olisi ollut helpom-
paa. Projektijohtajat olisivat myds toivoneet, etta poliitikot olisivat osoittaneet suurempaa

kiinnostusta demokratian kehittamisprojekteja kohtaan. 1™

Haastattelujen mukaan se, oliko aika este projektin hyvén toteutumisen kannalta, riippui pro-
jektin luonteesta ja projektin organisoinnista. Kaksi kolmasosaa haastatelluista projektijohta-
jista katsoi, ettéd aika el ollut este projektin tavoitteiden toteuttamisessa. Kun aikarajoitukset
tiedettiin jo alusta l&htien, voitiin projektin tavoitteet ja ohjelma mitoittaa sen mukaan. Kui-
tenkin myos projektijohtajien mielesta kaksivuotinen projekti yhden vuoden toimikauden si-
jastaolisi ollut paljon parempi vaihtoehto. Loput yksi kolmasosa haastatelluista oli sitd mieltd,
etta gjan vahaisyys oli ongelmallista ja projektien tukemisen jatkaminen olisi ollut tarkeda
tavoitteiden saavuttamisen kannalta. Tama ryhma olisi halunnut, etta tukea olisi annettu \&
hemmélle joukolle projekteja ja etta projektit olisivat néin voineet olla k&ynnissa pidemman
aikaa.175

Kysely- ja haastattel ututkimuksissa tuli ilmi, ettd jokainen projekti oli ainutlaatuinen. Taman
vuoks on vaikea arvioida, mitka projektien ominaisuudet toimivat parhaiten yhdessa. Projek-
tien yhteisena etuna oli arvioinnin mukaan ainakin se, etté ne pystyivét toimimaan suoraan
kansalaisen tasolla ja dta valimatka ideasta toteutukseen oli lyhyt. Arviointitutkimuksessa
kysytéan kuitenkin, voidaanko téllaisilla projekteilla vaikuttaa kansalaisten osallistumisaktii-
visuuteen. Niill&, jotka osallistuivat projekteihin oli nimittéin jo olemassajonkin asteinen halu
osallistua yhteiskuntael @maan, koska he ilmoittautuivat projekteihin mukaan. Arvion mukaan
projektit kuitenkin varmasti lisasivéat ainakin heidan kiinnostustaan demokratia-asioita koh-

taan. Arvioinnin mukaan on tarkedd, etta projekteihin osallistuneiden luottamusta ja innostus-

174 | indqvist & Nord 2003, s. 2123, 26.
75 | indqvist & Nord 2003, s. 23-24.
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ta el kadoteta. Taman vuoks harjoitettavan politiikan on oltava yhdenmukainen Tid for de-
mokrati -ohjelman tavoitteiden kanssa. Poliitikkojen on osoitettava sanoina ja tekoina, etta

kansalaisten aloitteet ja nakemykset ovat térkeita my6s vaalien valisena aikana. ' ®

Projektien vaikutuksia pitkalla téhtéimella on vaikea téssa vaiheessa arvioida. Haastatteluissa
tuli kuitenkin esille, etta projektien tukemisella oli suuri symboliarvo. Tamé voi jo sindll&an
vaikuttaa demokratiakehitykseen. Projektien tukemisen kautta hallituksella oli mahdollisuus
osoittaa, ettéa paikalliset aloitteet ovat kayttokelpoisia ja ettd demokratiaselvityksissa esitetyt
nékokohdat ovat kayttéonotettavissa. Talaisten projektien liséks tarvitaan kuitenkin myos
toimia, joilla voidaan saavuttaa ne, jotka eivét ole juurikaan kiinnostuneita yhteiskunnallisista
asioista ja demokraattisesta osallistumisesta.* "

Koska projektien valiset erot olivat suuria, on vaikea arvioida, mik& kohderyhma, ty6tapa tai
taan, ettd jatkossa panostetaan samoihin kohderyhmiin kuin Tid for demokrati -ohjelmassa.
Arvioinnin mukaan tdman tyyppisten ohjelmien lopussa tulis jérjestéd seminaari, jossa efi
projektien edustgat voivat keskustella ja vaihtaa kokemuksia ja olla hytdyks organisaatioil-
le, jotka suunnittelevat uusien demokratian kehittdmiseen tahtdavien projektien kaynnistamis-
t& Seminaareilla tulis olla lagja osallistujgoukko: mukana tulisi dla projektien edustuksen

lisaksi tutkijoita, poliitikkojajakansalaisia '’

Demokrati tar tid -arvioinnissa todetaan, etté on ilahduttavaa, etta kaks kolmasosaa projek-
teista on jatkunut jossakin muodossa viela tuen paéttymisen jakeenkin. Kuitenkin tuen lop-
pumisen jalkeen jatkuneista projekteista vain muutamat ovat jatkuneet samassa lagjuudessa
kuin ohjelman puitteissa. Arvioinnin mukaan demokratiahankkeiden tukeminen on ollut niin
menestyksekastd, etta jatkoa tulisi pohtia. Jatkossa tulisi painottaa pitkan tahtaimen nakokul-
maa ja kestavyyttd, jotta tuki olisi entistékin vaikuttavampaa. Taman vuoks tulisikin olla
mahdollista joissakin tapauksissa hakea jatkotukea projektitoiminnan jatkamiseksi. Arvioin
nin mukaan tulis entista tehokkaammin levittéa hankkeen aikaansaamia arvokkaita tietoja ja

taitoja. Tama on arvioinnin mukaan erityisesti oikeusministerion demokratiayksikon tehtava.

178 | indquist & Nord 2003, s. 27, 29.
Y7 indquist & Nord 2003, s. 29-30.
178 | indquist & Nord 2003, s. 30-31.
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Liséks tulisi kehittéd Demokratitorget-sivuilla olevaa tietopankkia, johon on tallennettu 97
tukea saaneen projektin tiedot.>”® Arvioinnin mukaan téta tietopankkia tulisi kehittaé niin, etté
se kadittdis kaikki |dpiviedyt projektit. Samalla tietoa projekteista tuliss antaa nykyista

enemman. 18°

Arviointitutkimuksessa ehdotettiin, etté jatkossa tulisi panostaa seké pieniin etta isoihin pro-
jekteihin. Projektikoko tulis valita sen mukaan, mihin kohderyhmiin erityisesti panostetaan.
Kaikilla kansalaisilla tulee olla mahdollisuus osallistua demokratian kehittamiseen, minkéa
vuoks priorisoituja kohderyhmié ei tulisi enempaa maéritell&. Arvioinnin mukaan tukea tulisi
antaa paits projektien toteuttamiseen myos tukihakemusten muotoiluun ja projektien arvioin-
tiin. Lisaks tulis antaa jatkotukea projekteille, jotka ovat toimineet hyvin. Tukea tulis antaa

kahden vuoden ajan, jotta voitaisiin edistéé pitkan tahtaimen demokratiakehitysta. '8t

Kokonaisarvio

Kaiken kaikkiaan Tid for demokrati -ohjelmaa pidettiin onnistuneena. Ohjelman |&piviemi-
sessa kohtasi perinteinen ministeriétyo ja projektityd, mita pidettiin hyvana Projektity6 arvi-
oitiin hyvéks siind mielessa, ettd se mahdollisti tavoitesuuntautuneisuuden. Ohjelmaan liitty-
nyt ministeriétyd arvioitiin myos hyvéks, vaikkakin olis toivottu, ettd siihen olis saatu
enemman resursseja. Organisatorisesti ongelmalliseksi nahtiin demokratiadel egagtion epasel-
va asema. Arviointitutkimuksen mukaan ohjelmalle asetettujen kehitysehdotusten toteutumi-

nen olisi edellyttanyt organisatorisia muutoksia ja lisdresursseja. 182

Useista hyvista tuloksista huolimatta ohjelmaa voidaan kuitenkin pitéda siind mielessa epéon-
nistuneena, etté vaaliosallistuminen laski vuonna 2002. Taméan argumentin painoarvoa e De-
mokrati tar tid -arvioinnissa kuitenkaan pideta merkittavang, silla vaaiosalistuminen e las
kenut niin voimakkaasti kuin aikaisempina vuosina. Arvioinnissa todetaan, etté demokratiaan

liittyva kehitysty® on joskus hidasta ja tulokset nakyvét vasta muutamien vuosien paasta. 183

179 K s. http://www.demokratitorget.gov.se
180 indqvist & Nord 2003, s. 21, 28, 30-31.
181 | indqvist & Nord 2003, s. 32.

182 |indqvist & Nord 2003, s. 57.

183 | indqvist & Nord 2003, s. 27-28.
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Arvioinnissa tultiin sithen lopputulemaan, ettd demokratia tarvitsee enemman aikaa. Tutki-
muksen mukaan tarvitaan pitkén tahtdimen strategioita, jotta voidaan saada aikaan myonteista
demokratiakehitysta. Erilaisia panostuksia taytyy liséks yhdistéa toisiinsa, jotta saadaan a-
kaan mahdollisimman suuri tehokkuus. Arvioinnin mukaan Tid for demokrati -ohjelma oli
yks askel demokratian kehittamisen pitkélla tielld. Monta askelta on kuitenkin vield edes-

o5 184

3.2.5.3 Demokrati for det nya seklet -hallituksen esitys

Tid for demokrati -ohjelma huipentui 17.1.2002 Demokrati for det nya seklet -hallituksen
esityksen antamiseen. Hallituksen esityksen antamisen taustalla oli erityisesti Demokratiut-
redningenin selvitystyd ja kunnalista demokratiaa tarkastelleen Kommundemokratikom:
mitténin tyd, joka saatettiin loppuun vuonna 2001.1%° Esityksen antamiseen vaikutti myés
vadlijarjestelmaa tarkastelleen Valtekniska utredningen & 2000 -komitean tyd samoin kuin
oikeusministerion puitteissa laaditut muistiot ” Proceduren vid kommunala folkomrdstningar”
(Ds 2001:33) ja ”Okade mojligheter till brukarinflytande” (Ds 2001:34). Hallituksen esitys
muodostaa ndin Ruotsin hallituksen vuodesta 1998 harjoittaman demokratiapolitiikan kulma-

kiven, 186

184 | indqvist & Nord 2003, s. 57-58.

185 K ommundemokratikommittén perustettiin vuonna 1999. Komitea oli oikeusministerién hanke. Sen tehtavaksi
tuli ehdottaa toimia, joilla lisétéén kansalaisten mahdollisuuksia tarkkailuun ja osallistumiseen kunnallisen de-
mokratian puitteissa ja jotka vahvistavat kunnallisen edustuksellisen demokratian toimintatapoja ja muotoja. Dir.
1999:98. Lisatoimeksiannossa komitealle annettiin tehtavaksi selvittda tarvetta erityisiin pitkan téhtaimen ratkai-
suihin kunnallisen paattksentekomenettelyn tasolla. Dir. 2001:36. Viimeisessa lisdtoimeksiannossa komitealle
tuli tehtavaksi tarkastella edellytyksia maakunta- ja kuntajaon muuttamiselle. Dir. 2001:75.
Kommundemokratikommitténin ehdotukset pohjautuvat edustuksellisen demokratian idealle ja nivoutuvat kai-
kessa oleellisessa Demokratiutredningenin ajamalle demokratiandkemykselle. Kommundemokratikommittén
esitti muun muassa, ettd demokratiaperiaate tuodaan kunnallislain johdantopyka&an. Ehdotuksella téhdéattiin
siithen, ettéd demokratian arvoa tuotaisiin paremmin esille kunnallisessa toiminnassa. Komitea kiinnitti erityis-
huomiota vammaisten, maahanmuuttajien, lasten ja nuorten osallistumisen edistamiseen. Komitea teki myds
ehdotuksia muun muassa luottamushenkiliden aseman parantamiseksi ja kunnalliseen kansanddnestykseen
liittyvan kansanaloitteen suhteen. Komitea ehdotti lisdksi kansalaisten aloiteoikeutta valtuustossa. Ks. SOU
2001:48. Ks. lisadirektiivien mukaisten kysymysten kasittelystd SOU 2001:89; SOU 2002:33. Y hteenveto komi-
tealle annetuista lausunnoista | 8ytyy oikeusministeritn julkaisusta Ju2001/4387/D.

Norjassa on my0s esitetty aloiteoikeutta kunnanvaltuustossa ja |ééninkéardjilla V alglovutval get-komitean toimes-
ta. Ehdotuksen mukaan, jos vahintdan 2 % &énioikeutetuista niin tahtoo, on kunnanvaltuustolla/ldaninkéargjilla
velvollisuus késitella asia. Komitea edellytti, etta padtokset aloiteoikeudesta otettaisiin kunnallislakiin. Ks. NOU
2001:3.

186 prop. 2001/02:80, s. 18-19.
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Hallituksen esityksessd esitelldan pitkan tahtdimen strategia ruotsalaisen kansanvallan suoje-
lemiseks ja syventamiseks. Esityksen tavoitteena on suojella edustuksellista demokratiaa ja
stimuloida kansalaisosallistumista myds yleisten vaalien vailla Esityksessa esitelléén joukko
tavoitteita ja kasittelylinjauksia tavoitel tavaa demokratiapolitiikkaa koskien. Lahtokohtana on,
ettd kansalaisten osallistumisen on lisdannyttava ja ettd demokraattista yhteiskuntaa on edis-

tettava 18’

Hallituksen esityksessd muotoillaan nelja pitkan tahtamen tavoitetta:

1. Vaaliosallistumisen olennainen lisddminen

Hallitus aikoo saada aikaan aikai sempaa korkeamman osallistumisen eduskunta-, kunnallis- ja
Euroopan parlamenttivaaleissa muun muassa nostamalla tietoisuutta &anioikeuden sisdllosta
Hallituksen mukaan henkilévaalin mahdollisuuksia voitaisiin hyddyntéé aikai sempaa parent
min muun muassa antamalla enemman tietoa ehdokkaista. Téta tehtavad hoitais uusi keskus-
vaaliviranomainen (Vamyndighet). Hallituksen esityksen mukaan hallitus panostaa siihen,
etta aénestysmenettelysta tulee niin yksinkertainen ja helppopaasyinen kuin mahdollista. Hal-
litus esitti my@s, etta aanioikeutta kunnallisissa kansanéénestyksissd lagjennettaisiin kasitté

méén kaikki ne, joilla on &anioikeus kunnallisissa vaaleissa. 18

2. Demokraattisten instituutioiden vahvistaminen ja luottamushenkil 6iden maéran lisééminen

Hallituksen mukaan kunnallisten demokraattisten instituutioiden on toimittava hyvin, jotta
demokratiaa voidaan edistdd. Valtuustolla on oltava ratkaiseva vaikutusvalta, kun on kyse
asioista, jotka ovat merkittavia kunnalle tai maakunnalle. Talaisissa kysymyksissi el saa olla
merkitysta sillg, onko kunta tai maakunta valinnut toiminnan harjoittamisen julkishallinnon
puitteissa tai ulkoistamalla sen. Hallituksen esityksessa ehdotetaan tiettyja muutoksia koskien
asioiden kasittelya valtuustossa. Esityksessa ehdotetaan esimerkiks sitd, ettd asia pal autettai-
siin, jos vahintéddn kolmasosa l&sna olevista jasenista sitd pyytéaisi. Valtuustolle ehdotettiin

my®6s mahdollisuutta p&ittas, etté valtuustoval mistelun kokoukset olisivat julkisia.*®°

187 prop. 2001/02:80, s. 20-31.
188 prop. 2001/02:80, s. 32, 40-48.
189 prop. 2001/02:80, s. 71-81.
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Demokratiaesitys sisdltda lisdks joukon ehdotuksia, jotka helpottaisivat luottamushenkil Giden
rekrytointia. Esimerkiksi luottamushenkildille, joilla on epasddnndlliset tydajat, annettaisiin
oikeus lomaan. Luottamushenkil6t saisivat myds paremmeat taloudelliset ehdot ja esimerkiks
oikeuden korvaukseen lasten hoidosta ja menetetysta ty6ttomyyskorvauksesta. Valtuusto voisi
my0s paattaa, ettd henkild sais pitéd luottamustoimensa, vaikka hén olisi muuttanut pois ky-

seisestd kunnasta tai maakunnasta, *%°
3. Kansalaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdol lisuuksien parantaminen

Demokrati for det nya seklet —hallituksen esityksessi todetaan, etté kestava demokratia edel-
lyttéd kansalaisilta demokraattista tietoisuutta. Poliittisia padtoksia tehdaén nykyddn monella
tasolla ja monilla areenoilla, minka vuoks on tarkesa lisété tietoa uusi sta pastoksenteon muo-
doista. Demokraattisen tietoisuuden lisd8misessa oleellisessa asemassa hallitus piti koulul ai-
tosta. Koulujen opetussuunnitelmiin on hallituksen esityksen mukaan otettava kursseja, joissa
véalitetddn tietoja demokratiasta ja yhteiskunnallisesta paétoksenteosta. Hallitus lupas liséks
tukea demokratian edellytyksia ja toimintatapoja koskevaa tutkimusta.*®* Edelleen hallitus
pani alulle tilastotuotannon tarkistuksen ja inventoinnin demokratian alalla. Tavoitteena tassa
tyodssa on varmistaa pitkdaikainen tilastoylldpito, joka vastaa sekad paéttgjien, tutkijoiden ja

journalistien etta yleison tarpeita. 1%2

Hallituksen mukaan demokraattisen jérjestelmén on oltava pluralistinen ja tarjottava kansal ai-
dlle useita eri tapoja harjoittaa vaikuttamista, myos vaalien vélilla Kansalaisten osallistumi-
sen ja poliittisten elinten valvontamahdollisuuksien lisédmiseen hallituksen esityksessa pyri-
tédn poliittisten puolueiden ja henkilvaalikampanjoiden rahoituksen tarkkailumahdollisuu
den parantamisella. Hallitus pé&étti lisdks asettaa tydryhman, jonka tehtdvaks tuli selvittéd,
kuinka informaatioteknologian kaytto voi edistda lagjaa kansalaisten osallistumista. Kunnille
haluttiin antaa muun muassa vapaaehtoinen mahdollisuus ottaa kayttdon kansalaisten aoite-

oikeus. Tama tarkoitti sitd, ettd kansalainen, joka on kirjoilla kunnan vaestokirjoissa, sais

190 prop. 2001/02:80, s. 32-33, 81-111.

191 Hallitus lupasi antaa Vetenskapsradetille resursseja monitieteellisen demokratiatutkimuksen vahvistamiseen
asemansa jo vakiinnuttanei den tutkijoiden valisen verkoston rakentamiseen.

192 pProp. 2001/02:80, s. 33-34, 111-114, 116-132.
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nostaa asioita esille valtuustossa. Sama mahdollisuus annettaisiin myds maakuntapéiville.
MyGs nuoret ja lapset saisivat oikeuden esittéd kansalaisehdotuksia, samoin kuin maahan-
muuttagjat, jotka eivéat viela ole saaneet kunnallista danioikeutta. Kunnille ja maakunnille an
nettaisiin lagennettuja mahdollisuuksia delegoida paétoksenteko-oikeutta niin kutsutuille it-
sehallintoelimille, jotka nykyisten sdantdjen mukaan saavat padéttéa vain toimintakysymyksis-
ta. Hallituksen esityksen mukaan on myos térkedd saada aikaan kansanddnestysten entista
lagjempi kayttd. Lisdks hallituksen esityksessa luvataan antaa jatkuvaa tukea demokratiakehi-
tykselle. 19

4. Kansalaisten demokraattisen ja poliittisen tasavertai suuden turvaaminen ja vahvistaminen

Hallituksen esityksen mukaan kaikilla on oltava samanlaiset mahdollisuudet osallistumiseen
ja vaikuttamiseen. Nuorten osallistumisaktiivisuuteen ja politiikkaa kohtaan tuntemaan mie-
lenkiintoon voidaan hallituksen mukaan \aikuttaa erityisesti koulun kautta. Kouluissa tulisi
antaa opetusta demokratiaan ja yhteiskunnalliseen elamaan liittyvista aiheista ja kéyda kes-
kustelua poliittisesti gjankohtaisista asioista. Tahan liittyen Skolverket sai tehtdvakseen tarkis-
taa, kuinka poliittiset puolueet ja niiden nuorisoliitot voisivat vaikuttaa kouluissa ja tiedottaa
toiminnastaan. Maahanmuuttgjien osallistumisen aktivoimiseks hallitus asetti selvitysryh
man, joka selvittéd muun muassa sitg, kuinka maahanmuuttajat voisivat saada enemman tietoa
ruotsal ai sesta demokraatti sesta j &rjestel masta. 14

N&iden tavoitteiden mukaisesti hallitus esitti muutoksia kunnallisakiin (kommunallag,
1991:900), koululakiin (skollag, 1985:1100) ja lakiin kunnallisista kansandanestyksista (lagen
on kommunala folkomrostningar, 1994:692).°° Ennen muutosehdotusten |opullista muotoilua
hallitus hankki lakiehdotuksista Lagrédetin lausunnon.*®® Eduskunta hyvaksyi hallituksen
esityksen 4.4.2002 ja lakimuutokset tulivat voimaan 1.7.2002.

193 prop. 2001/02:80, s. 115, 48-71.

194 prop. 2001/02:80, s. 35-36, 117—118, 120-125. Demokrati for det nya seklet -esityksessa todetaan, etta siina
asetettujen tavoitteiden toteutumista ja niiden johdosta tehtyja toimenpiteita seurataan. Prop. 2001/02:80, s. 36—
37.

195 prop. 2001/02:80, s. 5-17. K's. muutosehdotusten perustelut Prop. 2001/02:80, s. 135-152.

196 | agradetin lausunto (L agradets yttrande 20.11.2001) on hallituksen esityksen liitteena. Ks. Prop. 2001/02:80,
S. 192-195.
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3.2.6 Demokratipolitik -hallituksen Kirjelma (2004)

Ruotsin hallitus antoi 17.3.2004 eduskunnalle ruotsalaista demokratiapolitiikkaa kasittelevan
kirjelman. Kirjelmassa k&ydaén 18pi demokratian kehitysta Ruotsissa vuoden 2002 jalkeisena
aikana. Demokratiakehitys suhteutetaan kirjelmassa Demokrati for det nya seklet -hallituksen
esityksessa annettuihin demokratian kehittémiseen liittyviin tavoitteisiin. Kirjelmassa analy-
soidaan 18pivietyja toimenpiteita pohtimalla, missa méarin ne ovat vaikuttaneet demokratiapo-
liittisten tavoitteiden saavuttamiseen pitkédlla aikavalilla Hallituksen kirjelmassa esitelléén

taman lisaksi ruotsalaisen demokratiapolitiikan tulevia linjauksia. %’

Hallituksen kirjelméassa l&pivietyja toimenpiteita tarkastellaan erikseen vaaliosallistumisen,
luottamushenkildiden, vaalien vdlisend aikana tapahtuvan osalistumisen, yhdenvertaisen
osallistumisen sekd demokratian yleisen suojelemisen ja syventéamisen suhteen. Yleisesti kan
sanvaltaa kehittéavia keinoja tarkastellaan ihmisoikeuksien, joukkotiedotusvaineiden, kunnal-
lisen demokratian, hallinnon, Euroopan unionin ja kansainvalisen demokratiakehitystyon ré-

kokulmasta, 198

Hallitus arvioi kirjelm&ssdan ruotsalaista vaaliosallistumista varsin myonteisessa valossa,
valkka danestysaktiivisuus laskikin edelleen vuoden 2002 vaaleissa. Kirjelmassa muistute-
taan, ettd vaaliosallistuminen on Ruotsissa kuitenkin kansainvalisesti katsoen korkeaa. Myon-
teisia piirteita 10ydetéadn myos sitg, etta laskutrendi e ollut niin suuri kuin aiemmissa vaaleis-
sa, samoin kuin Sitd, ettd vaaliosalistuminen kasvoi tietyissd kunnissa ja maakunnissa.
Myonteista oli hallituksen mielestd my6s se, ettd maahanmuuttgjien vaaliosallistuminen el
laskenut kunnallisvaaleissa. Huolestuttavana kehityksena pidetéén puolestaan sit, ettd vaa-
liosallistuminen jatkoi laskuaan ensi kertaa danestavien osalta ja Sitd, ettd erot osallistumisessa

kasvoivat tiettyjen kansalaisryhmien valilla 1%

197 Rskr. 2003/04:110, s. 1, 10-11.

198 Naita yleisia toimia ei kuitenkaan hallituksen kertomuksessa sinall&an tarkemmin analysoida, vaan keinoja
tyydytéén vain esittelemadn, mink& vuoksi ndméa keinot jétetdan tdman tarkastelun ulkopuolelle. Ruotsissa jul-
kaistaan useiden ndiden yleisten keinojen, kuten esimerkiksi vapaaehtoisjarjestdjen tyon aktivoinnin, osalta eril-
liset arviot my 6hemmin. Rskr. 2003/04:110, s. 101-121.

199 Rskr. 2003/04:110, s. 17. Ks. raportti &anestamisaktiivisuudesta Ruotsin kunnallisvaaleissa vuonna 2002 Ds
2003:54.
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Vaaliosalistumisen lisdédmiseen tahtdavia toimenpiteitd pidettiin onnistuneina. Esimerkiksi
vaaliviranomaisen toimenpiteiden, jotka liittyivat vuoden 2002 vaalien osalta eritoten vaalien
tekniseen |dpiviemiseen, arvioitiin olleen hyvia. Onnistuneena pidettiin myds vaalilain uudis-
tuksia ja vaaleihin liittynytté tiedottamista. S8hkoisen &8nestémisen kéyton kehittamista halli-
tus pitéd edelleen tarkednd, minka vuoks Ruots osallistuu vastaisuudessakin aktiivisesti kan-

sainvaliseen yhteistyhon, joka koskee informaatioteknol ogian kayttoa vaal eissa. 2%

Hallituksen mukaan jatkossa on seurattava tiedottamista ja sen vaikutuksia niihin kansalais-
ryhmiin, joiden osallistumisaktiivisuus on matalaa. Esimerkiksi vuoden 2004 europarlament-
tivaalien osalta Ruotsissa vieddan 18pi lagja tiedotuskampanja, jonka kohteina ovat erityisesti
nuoret, maahanmuuttajat ja vammaiset. Tietoa kerdtd&an muun muassa Demokratitorget-
internetsivuille. Nuorten osalta panostetaan erityisesti ensikertaa danestaviin siten, etta pyri-
t&8n nostamaan tietoisuutta europarlamenttivaal eista seka aanestamisestd ja sen vaikutuksista.
Kunnille, nuorisojarjesttille ja muille yhdistyksille jaetaan tukea sellaisten ideoiden toteutta-
miseen, joiden avulla saadaan ensikertaa éénestavia aktivoitua. Kouluissa jaetaan ja kdydaan
|8pi erityista oppimateriaalia ja kutsutaan poliitikkoja keskustelemaan. Kouluissa tullaan vie-
maan 1&pi my6s niin sanottuja Eurooppapéivia (Europadagar). Hallitus arvioi, etta tamén

tyyppisia toimenpiteita kannattaa toteuttaa j atkossakin. 2%

Vaaliosallistumisen aktivoimiseks on hallituksen mukaan térkedé saada tietoa niista syists,
jotka saavat kansalaiset danestdmaén, samoin kuin niista tekijoista, joiden vuoks kansalaiset
jattavat ddnestamatta. Jatkossa on edelleen muistettava pitkén téhtéimen kehitystyon tarve ja
se, ettd vaaliosallistumisen aktivoimisessa on tehtava yhteisty6ta yhteiskunnan eri toimijoi-

den, erityisesti poliittisten puolueiden, kanssa.?%?

L uottamushenkil6iden osalta hallituksen kirjelméassa tuodaan esille huoli siitd, etta kiinnostus
luottamustehtévia kohtaan on vahentynyt ja ettd jotkin kansalaisryhmét ovat |uottamustehté
vissd aliedustettuja. Luottamushenkildiden mé&dran ja luottamustehtéavien kiinnostavuuden
lisd&minen koskee hallituksen mukaan erityisesti kuntia, maakuntia ja poliittisia puolueita.

Jatkossa on seurattava ja pyrittava edelleen parantamaan luottamushenkil 6iden asemaa ja tyo-

200 Rekr, 2003/04:110, s. 19-22, 31.
201 Rekr. 2003/04:110, s. 19-22, 28-30.
202 Rekr. 2003/04:110, s. 1, 18-19, 27.
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ehtoja. Hallituksen mukaan on esimerkiksi liséttéva kansalaisten tietamysta puolueiden nimit-
tami smenettelysta luottamushenkil 6paikkojen suhteen. On my¢s saatava lisétietoja niista teki-

joista, jotka vaikuttavat halukkuuteen hakeutua luottamustehtaviin. %

Vaalien vélisen osallistumisen osalta todetaan, ettd kunnat ja maakunnat ovat luoneet suuren
méaéran keinoja, joilla pyritéan edistamaan osallistumista vaalien valilla Kéytdssa on itsehal-
lintoelimid, nuorisoraateja, kansalaisaloitteita ja kansalaispaneeleja. Huomiota on kiinnitetty
my0s osallistumisaktiivisuudeltaan heikkoihin ryhmiin. Samaan tapaan kansalaisosallistumis-
ta on aktiivisesti pyritty liséémaan valtiollisella ja Euroopan unionin tasolla. Hallituksen mu
kaan on ratkaisevan tarkedd, etta kansalaisille tarjotaan monia erilaisia osallistumiskeinoja,
joilla on todellista vaikutusta yhteiskunnalliseen pdéatoksentekoon. Ruotsissa tehtyjen tutki-
musten mukaan kansalaismielenkiinto lisdantyy niiden keinojen suhteen, joissa kansalaiset
voivat toimia yksittdisind ihmisind helposti ja itsendisesti. Tulevaisuuden haasteena on 16ytaa
keinoja, joilla voidaan edistda tédllaista olemassa olevaa yhteiskunnallista osallistumista ja

kiinnostusta. %4

Hallitus pitéa térkednd, etta jaetaan tietoa erilaisista vailkutusmuodoista. Jotta voidaan saavut-
taa pitkan téhtdimen demokratiakehitystd, on ty¢ kansalaisten osallistumisaktiivisuuden |-
sddmiseks ankkuroitava poliittisesti. Erityisen tarkeda on se, etté poliittiset puolueet ovat en
tistd enemman mukana kehitystytssi. Eri vaikutuskeinoja on seurattava jatkuvasti, jotta pys-

tytéén vastaamaan kansalaisten osallistumis- ja vaikuttamistarpeisiin.?®

Hallituksen kirjelmén mukaan on havaittavissa useita merkkega sita, etté poliittinen yhden-
vertaisuus menee Ruotsissa eteenpéin. Tehtyjen tutkimusten mukaan esimerkiksi erot naisten
ja miesten vélisessa poliittisessa osallisuudessa ovat pienentyneet. Kuitenkin yha on paljon
tehtavad erityisesti aliedustettujen ryhmien osallistumisen suhteen. Kirjelmén mukaan onkin
tarpeellista, ettd jatkossa pyritéan entistd yhdenvertaisempaan kansalaisten osallistumiseen ja

parempaan i hmisoikeuksien edistamiseen. 2°°

203 Rekr. 2003/04:110, s. 39, 45.

204 Rekr. 2003/04:110, s. 62.

205 Rekr. 2003/04:110, S. 72-73.

206 Rekr. 2003/04:110, s. 1, 10-11, 97-98.
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Hallituksen kirjelman mukaan ihmisoikeuksien kunnioittaminen ja niiden eteenpéin vieminen
on tarkedd yhdenvertaisten osallistumismahdollisuuksien luomisessa. |hmisoikeudet ja poliit-
tiset oikeudet, kuten sananvapaus, kokoontumis- ja yhdistymisvapaus, ovat laheisesti kytkey-
tyneitd demokratiaan. |hmisoikeudet asettavat vaateet séannollisistd, vapaistaja salaisista vaa
leista seké kaikkien oikeudesta poliittiseen osallistumiseen. Kun kaikille taataan lagjat osallis-
tumis- ja vaikuttamismahdollisuudet, voivat kansalaiset myds itse valvoa ihmisoikeuksien
noudattamista ja reagoida, mikali ihmisoikeusrikkomuksia sattuu. Demokratiapoliittisissa
ihmisoikeuspanostuksissa tullaan noudattamaan hallituksen kirjelmén "En nationell han-
dlingsplan for de méanskliga réttigheter” linjauksia. Hallituksen tulevaa ty6té ihmisoikeuksien

parantamiseksi tullaan selvittamaan lisaksi erillisessi kirjelmassa. 2’

Ruotsalaisen kansalaisosallistumisen edistédminen tulee jatkossa perustumaan kolmeen 1&ht6-
kohtaan: 1) osallistumisen vahvistamiseen, 2) esteiden poistamiseen osallistumisen tieltd ja 3)
mahdollisuuksien luomiseen entista aktiivissmmalle ja yhdenvertaisemmalle osallistumiselle.
Ruotsissa tullaan jatkossa korostamaan entistéd enemman vaalien valisena ailkana tapahtuvan
osalistumisen merkitysta. Osalistumisen aktivoimiseksi on hallituksen mukaan tarjottava
kansalaisille mahdollisimman monia ja entista parempia tapoja vaikuttaa. Hallitus ja eduskur-
ta voivat vaikutaa kehitykseen esimerkiks lainsdddantdmuutoksin, minka lisaks suuressa
vastuussa ovat kunnat, maakunnat ja poliittiset puolueet. Hallituksen kirjelméassa todetaan,
ettéd mikai kansalaiset kokevat, ettéd on mahdollista osallistua ja vaikuttaa vaalien vaillg, |-
sdantyy samalla myos todennakdisyys, etta he kayttavét anioikeuttaan vaaleissa. Vaaliosal-
listuminen voidaan tdméan vuoksi nahda térkedks viitteeks sitd, missa lagjuudessa kansalai-

set kokevat omaavansa valtaa ja olevansa osdllisia. 2%

Hallituksen uusien demokratiapoliittisten linjausten mukaan kansalaisosallistumista tullaan
jatkossa tarkastelemaan oikeuksien ndkokulmasta. Kansalaisosallistumisen ndkeminen oike-
uksien kautta merkitsee sitg, ettd lahtokohtana on yksittéinen ihminen. Tasta nakokulmasta
valtion velvollisuutena on jérjestéa kansalaisille mahdollisuuksia osallistua vaaleissa ja aset-
tua ehdokkaaksi, samoin kuin tulla valituks vaaleissa seka vieda |8pi toimia, joilla edistetdan
kansalaisten osallisuutta. Jokaisen kansalaisen on puolestaan tunnettava velvollisuutensa ke-

hittda demokratiaa ja osallistua. Oikeuksien ndkokulmasta osallistumisen kehittdmisen perus-

207 Rekr. 2003/04:110, s. 122—123. Ks. Rskr. 2001/02:83.
208 Rekr. 2003/04:110, s. 123—124.
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tana on ihmisoikeuksien edistaminen. Kaytanndssa tama tarkoittaa eritoten kansalaisten yh

denvertai sen osallisuuden parantamista. 2°°

Jatkossa Ruotsissa on tarkoitus selvittda Euroopan unionin merkitysta poliittisen osallistumi-
sen kannalta. Hallituksen kirjelmén mukaan tulevat panostukset kansalaisten osallistumiseen
toteutuu usealla eri tasolla— kunnallisella, maakunnallisella, valtakunnallisella ja eurooppal ai-
sella tasolla. Eurooppalaiselle tasolle on annettava yhta luonnollinen asema osana ruotsalaista
demokratiaa kuin miké on paikallisella, aluedllisdlla ja valtakunnallisella tasolla. Lisaks on
huomioitava my6s Euroopan unionin ulkopuolinen kansainvalinen yhteisty6taso, joka eroaa

muista tasoista siten, etté siité puuttuu suoraan valitut poliittiset elimet.?°

Ruotsin tulevan demokratiapolitiikan toisen |ahtokohdan, osallistumisesteiden poistamisen,
suhteen hallitus tulee keskittymaan erityisesti rakenteellisten haittojen eliminoimiseen. Erityi-
sesti kiinnitetéan huomiota siihen, etta erityisryhmét, kuten vammaiset, voivat saada tietoa ja
osallistua mahdollisimman helposti. Konkreettisina keinoina esitetédn esimerkiks erilaisten
apuvdineiden kayttoéonottoa viranomaisissa ja kokouspaikoilla. Erityisryhmille suunnitellaan
my®s omia tiedotuskampanjoita, joissa otetaan huomioon ndiden ryhmien tietotarpeet. Lisaksi
tarkoituksena on antaa koulutusta virkamiehille ja luottamushenkilGille erilaisista osallistumi-
sen esteista ja siitd, kuinka he voivat aktivoida osallistumista. Huomiota tullaan kiinnittamaan
my0ds entistéd enemman siihen, etta luottamushenkil6t ja kansalaiset ovat jatkuvasti vuorovai-
kutuksessa keskenaén. Tassa tydssa merkittavana pidetéén informaatioteknologian hyddynté
mistd. Osallistumisesteiden poistamiseksi huomiota kiinnitetéédn myo6s tasa-arvoasioihin ja

syrjintakysymyksiin.?*

Hallitus pitda tarkeand myos sellaisten toimenpiteiden toteuttamista, joiden kautta voidaan
poistaa demokraattisiin elimiin ja luottamushenkil 6ihin kohdistuvia uhkia. Ruotsissa on pantu
vuoden 2003 lokakuussa aulle selvitystyd, jossa kartoitetaan ja analysoidaan keskeisen val-
tiojohdon henkil6suojaa sédnndsten ja kdytantdjen suhteen. Selvitystyon on tarkoitus valmis-

tua toukokuussa 2004. Myos luottamustointen kiinnostavuuden liséémismahdollisuuksien

209 Rekr. 2003/04:110, s. 123-124, 144.
210 Rekr. 2003/04:110, s. 123-125.
211 Rekr. 2003/04:110, s. 133—-137, 141-143.
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esille saamiseks tullaan tekemaan selvityksia. Tyodehtojen osalta selvitetdan koulutuksen tar-
vetta ja merkitystéd, informaatioteknologian saatavuutta ja sen kayttotaitoja sekd mahdolli-

suuksia luoda eréénlaisia etétyojarjestel mi& luottamushenkil ille. 212

Kolmannen ruotsalaisen demokratiapoliittisen tulevaisuuden |ahtokohdan, entisté aktiivisen
man ja yhdenvertaisemman osallistumisen kehittdmismahdollisuuksien luomisen, osalta halli-
tus tuo esille tarpeen turvata kansalaisten poliittiset resurssit. Kansalaiset tarvitsevat poliittisia
resurssga, jotta hellla olis todellisia mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa. Poliittiset resurs-
sit muodostuvat fyysisestd, inhimillisestd ja sosiaalisesta padomasta. Fyysinen paéoma mer-
kitsee rahaa, aikaa ja esimerkiks informaatioteknologian omistamista tai saatavuutta. Inhimil-
lisella pddomalla tarkoitetaan tietdmysta siitd, kuinka poliittinen jarjestelma toimii. Sosiaali-
nen paaoma on puolestaan sitd, ettéd kansalaisella on yhteyksia muihin kansalaisiin, viran

omaisiin, poliitikkoihin ja muihin yhteiskunnan toimijoihin.?*3

Hallituksen mukaan tiedonsaanti ja tietdmys poliittisesta jarjestelméasta ja yhteiskunnasta on
ratkaisevassa asemassa kansalaisten osallistumisedellytysten kannalta. Demokratipolitik-
kirjelmassa tuodaan téssd mielessd esille kielen térked merkitys. poliittisen jarjestelman ja
viranomaisten on yhteyksissdén kansalaisiin huomioitava kansalaisten erilaiset kielelliset |ah
tokohdat ja niista johtuvat erilaiset osallistumisedellytykset. Kirjelman mukaan koulu, jouk-
kotiedotusvélineet ja kansalaiskoulutusinstituutiot ovat esimerkkeja toimijoista, jotka voivat
jakaa osallistumisen kannalta oledllista tietoa kansalaisille. Kouluilla on hallituksen mukaan
oltava perustavanlaatuinen vastuu tietojen valittdmisestd demokratiasta. Kouluissa tulee tehda
tutuks kansalaisten oikeudet ja velvollisuudet sanoin kuin demokratiaan liittyvat perusperi-
aatteet ja kasitteet. Koulussa tulee opettaa my0s kriittisté gjattelua ja antaa tietoja paikal lisesta
demokratiasta ja sen toiminnasta. Tarkeé asema tulee olla yhteyksilla koulujen ja demokraat-
tisten instituutioiden vailla. Joukkotiedotusvdineisiin on hallituksen mukaan puolestaan saa-
tava entistd enemman materiaalia, joka edesauttaa kansalaisten tietémyksen lisd8misessa de-
mokratiasta. Paikallisten televisio- ja radioasemien merkitysta paikallisten teemojen esille
tuojina ja keskustelun heréttgjiné on hallituksen mukaan tuotava enemman esille. Kansalais-

koulutusta puol estaan kehitetsén tehtavien selvitysten pohjalta 2

212 Rekr. 2003/04:110, s. 1, 10-11, 137-141.
213 Rekr. 2003/04:110, s. 125.
214 Rekr. 2003/04:110, s. 126—128.
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Osallistumisaktiivisuuden lisddmisessi oleellisena pidetéddn kansalaisten yhteiskunnalisia
verkostoja. Téssa suhteessa merkittavia ovat erityisesti poliittiset puolueet, joilla on merkitta-
va vastuu kansalaisten osallistumistarpeiden kanavoimisessa ja aktivoimisessa. Hallitus toi-
Voo, etté eduskuntapuolueet kayvét aktiivista keskustelua puolueiden asemasta demokratian
kehittdmisessa ja tuottavat uusia ideoita. Tarkeita kanavia ovat myos kansalaigarjestot ja -
yhdistykset. Niiden merkityksesta tehdaan erillinen selvitys. Hallitus pitéa tarkeana sen selvit-
tamistq, ovatko kansalaisten jarjestdytymismahdollisuudet ja kansalaisten yhteenliittymien
toimintaedel lytykset Ruotsissa riittavid. Verkostojen muodostamisen kannalta on hallituksen
mukaan térkeda se, etta tarjotaan kansalaisille kokoontumis- ja keskustelupaikkoja. Kokoor
tumispaikkojen on oltava avoimia kaikille ja vapaita kaupallisista intresseistéd. Hallituksen
mielestd on panostettava myos siihen, etté kansalaisvaikuttamiselle ja vastuun vaatimiselle
luodaan selkedt kehykset sdadoksin ja muin pagtoksin. Tassa suhteessa aiotaan pohtia tarvetta

muuttaa esimerkiksi hallitusmuotoa.?*®

3.3 Norjan demokratiaselvitykset

3.3.1 Maktutredningen (1972-1982)

Pohjoismaisen valtar ja demokratiatutkimuksen aloittgjana pidetddn Maktutredningen
komitean tyota (1972—1982).%1° Tama norjalainen valtatutkimus kaynnistettiin kuninkaallisel
la padtoslauselmalla, jonka mukaisesti komitean teht&véana oli selvittéa valtaan liittyvié kasit-
teitd, kartoittaa yksityista ja taloudellista valtaa, organisaatiovaltaa seké& hallinnon, joukkotie-
dotusvélineiden ja kansainvélisten yhteisdjen valtaa.?*’

Toimeksiannon mukaan valtatutkimuksessa oli pyrittava kehittdmaan norjalaista demokratiaa.

Tama kehitystyo tarkoitti sen tavoittelemista, etté jokaisellaihmiselld olisi suurimmassa mah

215 Rekr. 2003/04:110, s. 128-133.

218 M onissa tutkimuksissa ensimmaisena norjalaisena valtatutkimuksena pidetasn kuitenkin jo |ahes 800 vuotta
sitten kirjoitettua "Heimskringlaa’. Tutkimus koski sukulaisuussuhteisiin perustuvaa yhteiskuntaa. Ks. Bagge
1991; Psterud 1999, s. 11. Ennen Maktutredningenia térkeimpéna modernin yhteiskunnan valtasuhteita koske-
vana norjalaisena selvitystyona voidaan pitda Formuesfordel ningskomitéenin tutkimusta, jossa pohditaan valta-
késitettd ja ulkomaisia vaikutteita norjalaisessa elinkeinoeldmassa. Komitea ei kuitenkaan tehnyt analyyseja
%/ksittéjsten ihmisten tai yksittaisten ryhmien vallasta. NOU 1982:3, s. 1.

" Beretning Nr 6 1996-97.



74

dollisessa lagjuudessa todellista vaikutusvaltaa yhteiskunnallisiin paétoksiin. Jotta norjalaista
yhteiskuntaa voitiin kehittda téhan suuntaan, oli vattdmétonta saada tietoa valtasuhteista ja
siitd miten demokratia toimii. Tutkimuksessa tuli selvittda todellisia valtasuhteita ja saattaa ne
avoimeen julkiseen keskusteluun ja kriittisen analyysin kohteeksi. Tutkimuksessa e kuiten
kaan tullut tehd&a ehdotuksia valtasuhteiden muuttamiseksi. Tarkoituksena oli olemassaolevien
valtasuhteiden kuvaamisen avulla asettaa perusta sellaisten poliittisten p&dtsten arvioimisel-

le, jotka muuttavat vallanjakoa yhteiskunnassa. 8

L 8htokohtana tutkimuksessa oli valta-kasitteen kartoittaminen, koska sita kaytettiin vaihtele-
vissa merkityksissa niin poliittisessa keskustelussa kuin yhteiskuntatieteellisessa analyysiss
kin. Tutkimuksessa oli liséks selvitettdva vallan edellytyksig toisin sanoen sitg, mitka olo-
suhteet antavat yksittdisille ihmisille, ryhmille tai instituutioille valtaa. Tutkimuksessa tuli
liséks tehda 18pileikkaus yhteiskunnallisista valtasuhteista. Tassa yhteydessa taytyi kdyda 1&pi
todelliset valtasuhteet ja muodollisten valta-asemien eri muodot. Tutkimuksessa oli myos
analysoitava, mita seurauksia ja tuloksia valtasuhteilla oli eri yhteiskuntaelémén aoilla. Teh
tavan rgjoittamiseks toimeksiannossa todettiin, ettd valtasuhteita oli kartoitettava norjalaises-
sa yhteiskunnassa kokonaisuutena. Valtasuhteita el siis tullut tutkia yksittdisten yhteiskunnan
osa-alueiden, kuten koulujen, perheiden ja yritysten, kautta vaan ainoastaan siten, etta val-
tasuhteet tarkeimpien ryhmittymien vdlilla voitiin saada selville. Tutkimuksessa voitiin analy-
soida myds muita aiheita kuin mitéa toimeksiannossa oli nimetty, jos tama oli tarpeellista. Tut-

kimuksessa oli huomioitava my6s muissa maissa tehdyt tutkimukset ja kokemukset.?°

Valtatutkimuksen tutkimusryhmaén nimettiin kolme jasentd, jotka vastasivat yleisesta valta-
rakenteen analyysista ja muiden selvitysten k&ytéannon toteutuksesta. Tutkimusryhman avuks
asetettiin neuvosto, jonka tehtéavana oli antaa tukea ja neuvoja tutkimukseen liittyen, mutta
jolla @ ollut vastuuta selvitystyosta ja sen tuloksista. Neuvoston oli koostuttava kattavasti
tutkimuseldman, poliittisten puolueiden, tyo- ja elinkeinoelaman, lehdiston ja tiedotuksen
edustgjista.??° Tutkimusryhmén tyd pyrittiin jérjestdamasn mahdollismman suuressa maérin

yliopistojen tutkimusohjelmien kautta.??* Tutkimuksen tuloksia julkaistiin selvitystydn kulu-

218 Beretning Nr 6 1996-97; NOU 1982:3, s. 2.

219 Beretning Nr 6 1996-97; NOU 1982:3, s. 2.

220 Neuvostossa oli aluksi 12 jasents, mutta mydhemmin sen kokoonpanoa laajennettiin 24 jaseneen.

221 yaltatutkimus sai kymmenenvuoti skautensa aikana tyhénsa noin 7 miljoonaa kruunua. Beretning Nr 6 1996-
97; NOU 1982:3, s. 3. Jo heti komitean aloitellessa ty6taan hallitus melkein lakkautti komitean, koska pel&ttiin,
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essa. Valtatutkimuksen loppuraportti ” Maktutredningen” (NOU 1982:3) annettiin tammikuus-
sa1982.

Loppuraportissa tuotiin esille, ettd tutkimuksen organisoimiseen e 10ydetty selvia esikuvia
muista maista tai Norjasta. Usellla valtatutkimuksen tutkimusalueilla e siten ollut aikaisem-
min kerdttya tietoaineistoa. Tutkimuksessa jouduttiin tekem&an kompromissga toimeksian-
non suhteen. Tama tarkoitti sitd, ettd komitea painotti toimeksiannon rajoitusta, jonka mukaan
tutkimusta oli tehtdvéa koko yhteiskuntael@man ndkokulmasta eika sen yksittdisten osien osal-

ta. Loppuraportissa tutkimustehtéva jaettiin kahteen pagosaan:

1. Yleinen analyys, jossa tutkitaan valta-kasitetta: Tutkimuksen tuli luoda katsaus tarkeim-
mista vallan muodoista norjalaisessa yhteiskunnassa. Analyysin tuli kasittéa ja rakentua Nor-
jassa ja muissa maissa tehdylle tutkimukselle, jossa systematisoidaan vallan teoreettisia perus-
teita

2. Yleisen analyysin perusteella tuli erotella tiettyja vallanharjoittamisen muotoja, joita analy-
soitiin tarkemmin. Tama tehtiin erityistutkimuksin, joissa painotettiin empiirista suuntautunei-

suutta.2%?

Vata-kasitteen osalta tuotiin esille valtaa koskevia traditioita ja esitettiin vallanharjoittamisen
malli, jossa eri valta-kasitteet suhteutettiin toisiinsa. Esille nostettiin muun muassa valta p&&-
tosten suhteen, muu valta, kollektiiviseen kasittelyyn liittyva valta ja teknologiseen riippuvuu-
teen liittyva valta. Lisaks kasiteltiin sitg, miten valta voi lisdantya ja miten se voi vahentya
Tahan liittyen tutkimuksessa tuotiin esille vallan puutteen kasite (avmakt), jota e tuotu esille

toimeksi annossa. 223

etta kriittiset huomiot vahentéisivét valtion valtaa. Komitean jéasenet puolestaan véittivét, etta tutkimukselle oli
annettu liian laagja-alainen tehtava. @sterud 2002, s. 16.

222 NOU 1982:3, s. 2-4. Ks. @sterud 1999, s. 13, 16, 20-22.

223 NOU 1982:3, s. 4, 11-31. Vallan ja vallan puutteen kasitteita tarkasteltiin lagjemmin ensimmaisessa osatut-
kimuksessa” Makt og avmakt”, joka koski politiikan ja elinkeinoelémén valisid suhteita. Ks. Hernes 1975.
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Erityistutkimuksia tehtiin seuraavista aiheista:

1. Taouddlinen valtaryhmittyminen

Tassa tutkimusosassa analysoitiin sitd, miten taloudelliset resurssit oli Norjassa jaettu ja miten
tama vaikutti valtasuhteisiin. Tutkimuksissa keskityttiin erityisesti suuriin norjalaisiin yrityk-
gin. Tutkimuksissa kavi ilmi, etta tuotantopddoma oli yha enemman keskittynytta ja etta yri-
tykset tulivat yha suuremmiks ja harvenivat lukuméarditéan. Liséks niiden hallinnollinen
kontrolli markkinoilla kasvoi. Jarjest6t nahtiin yrityksissa keinoks vaikuttaa viranomaisiin ja
politiikkaan. Yritykset olivat myos itse tiiviisti yhteydessa poliitikkoihin ja viranomaisiin.

Y hteydet paikalliselle tasolle olivat yleisempi& kuin keskushallinnon tasolle.?%*

2. Jarjestot ty6- ja elinkeinoelamassa

Maktutredningen julkais useita jarjestdja koskevia tutkimuksia. Tutkimuksissa selvitettiin
valtasuhteita jarjestdjen sisdlla. Jarjesttja koskevissa tutkimuksissa tuotiin esille kansalaisten
eri vaikutuskanavia. Perinteiseks vaikutustavaks mainittiin vaaliosallistuminen parlamentaa-
risen ja edustuksellisen demokratian puitteissa. Tarkedna tdydentdvana keinona pidettiin vai-
kuttamista vapaaehtoisten jarjestéjen kautta. Muina osallistumismuotoina tuotiin esille julki-
nen toiminta, yhteydet julkisiin viranomaisiin, puolueosallistuminen, esiintyminen joukkotie-
dotusvélineissd, kampanjat ja kansalaisliikkeet. Kansalaisten osallistuminen jarjestéihin riip-
pui tutkimusten mukaan sosiaalisista resursseista. Esille tuli mygs, etté oiminta yhdessa jar-

jestossi lisasi todennakdisyytta aktiivisuuteen myds muissa osallistumiskanavissa. >%
3. Hallintokoneiston valta
Hallintokoneistoa koskien julkaistiin kymmenia yksittéaisia tutkimuksia. Niissa kasiteltiin hal-

linnon eri osien tehtévid, organisaatiomuotoja ja toimivaltaa seké suhteessa muihin valtion

instituutioihin valtakunnallisella, paikallisella ja kansainvalisella tasolla ettd suhteessa kunnal-

224 NOU 1982:3, s. 8, 131-185. Ks. Hernes 1978.
225 NOU 1982:3, s. 7-8, 84-128. Ks. Gaasemyr 1979; Olsen 1978.
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lisiin viranomaisiin. Kasittelyssa oli myds virkamiesten valta seka hallituksen ja kansanedus-
tgjien mahdollisuudet ohjata hallintokoneistoa. Tutkimusten mukaan hallinnon valta riippuu
Sitd, mitd resurssgja silla on kaytettévandan ja millaisina kokonaisuuksina resurssit saadaan.
MyGs virkamiehet ja tydsuhteiset tyontekijét ndhtiin téarkedna ryhmana plkisen politiikan
muodostamisessa. Tutkimuksissatuli esille, ettei ollut mahdollista puhua yhtenéisesta valtios
ta ta yhtendisestd hallinnosta. Osuvampaa oli puhua fragmentaatiosta ja segmentaatiosta,
mitka kuvaavat organisaatiomallien lisdantyvaa erikoistumista ja jakaantumista. Esille tuli
myads, etta poliittishallinnollinen jarjestelma oli suhteellisen irralinen. Siksi oli tarkeda pyrkia
vahvempaan poliittiseen johtamiseen. Tutkimuksissa instituutiopolitiikkaa tai instituutioiden
muotoilua pidettiin t&rkeand poliittisena vaikutuskeinona sen vuoksi, etta organisatoristen

ratkaisujen kautta poliittisille kysymyksille ja niiden kéasittelylle voidaan saada huomiota 226

4. Joukkotiedotusvalineiden valta

Joukkotiedotusvalineitéa koskevassa tutkimusosassa julkaistiin myds kymmenia tutkimuksia.
Joukkotiedotusvdineita tarkasteltiin osana taloutta ja kansalaisten arkipdivéd. Esiin nous, ettéa
joukkoviestinnén kulutusta on vaikea tutkia essmerkiksi sen vuoksi, etta ihminen voi kayttéa
useaa tiedotusvdlinetta yhta alkaa ja koska on vaikea maarittéad, mita kaikkea joukkoviestin
nan kulutukseen lasketaan kuuluvaksi. Tutkimuksessa laadittiin taulukoita eri kansalai sryhmi-
en (muun muassa sukupuolen mukaan jaoteltuna) joukkoviestinnan kulutuksesta. | nformaatio-
|ahteista téarkeimpia olivat aikakauslehdet ja asiakirjallisuus. Myds sanomalehdillg, radiolla ja
televisiolla oli suuri merkitys. Esiin nousi, ettd kansalaiset, jotka olivat korkeasti koulutettuja
jajoillaoli keskeinen asema ammattielamassd, seurasivat eniten joukkotiedotusvalineita. Tut-
kimuksen mukaan joukkotiedotusvélineet voivat vaikuttaa kansalaisten asenteisiin merkitta-
vasti. Tutkimuksessa kasiteltiin myos joukkotiedotusvalineiden hallintoa, niiden suhdetta val-
tioon, puolueisiin ja diittethin. Tarkastelussa oli myos se, miten joukkotiedotusvéineet saa-
vuttavat asemansa. Tutkimuksessa selvitettiin myos kysymysta, ovatko joukkotiedotusvéli-
neet demokragttisa. Tarkemmin téa analysoitiin kysymalla, ketkd kaikki joukkoviestinta
saavuttaa ja mik& on joukkoviestinnén sisilto. Esille tuli suuria maantietedllisia eroja joukko-

tiedotustarjonnassa. %’

226 NOU 1982:3, s. 7, 32-81. Ks. Loagreid & Olsen 1978.
221 NOU 1982:3, s. 9-10, 216-250. Ks. NOU 1982:30.



78

5. Kansainvdlisten yhteisgjen valta

Kansainvdlisten yhteisdjen osalta analysoitiin niiden vaikutusvaltaa norjalaiseen talouteen ja
yhteiskuntaelamaan. Lisdks tutkittiin norjalaisten yritysten kansainvalisyytta ja integroitumis-
ta muihin maihin. Esiin nousi, ettd kansainvélisten yritysten vaikutusvalta vaihtelee paljon.
Kansainvdisten yritysten yhteydet kansalisiin etujarjestéihin, ministeridihin ja pakallisin

viranomaisiin olivat vah&isempia kuin kansallisten yritysten. 228

M aktutredningenin tutkimuksissa luotiin perusta entisté realistisemmalle kasitykselle norjalai-
sesta poliittisesta jarjestelmasta. Vatatutkimus tuotti detaljoituja analyyseja organisaatioval-
lasta tyo- ja elinkeinoel@massi ja yhteyksista elinkeinoeldman organisaatioiden, julkisen hal-
linnon ja Stortingetin komitegjarjestelman valilla. Maktutredningen el kuitenkaan ehdottanut
konkreettisia organisatorisia muutoksia. ?2°

Valtatutkimuksesta annettiin hallituksen ilmoitus Stortingetille tammikuussa 1983. IImoituk-
sessa oli vain muutamia uudistusehdotuksia. Hallitus muun muassa kannatti valtatutkimukses-
sa esitettyd julistusmaista ehdotusta vahvistaa hallitusta ja Stortingetia siten, ettd niista tulis
entistd avoimempia ja paremmin yhteiset intressit huomioon ottavia. Hallitus mainitsi myds
alueta, joissa voitaisiin tehda viela tutkimusta. Ongelmanasettelut koskivat kaikkia politiikan
osia, kuten poliittisten toimien aikai sempaa systemaattisempaa arviointia ja erilaisten poliittis-
ten johtamisinstrumenttien tehokkuuden pohdintaa. Hallituksen mielesta julkinen keskustelu
oli tarkeda demokratian kannalta. Keskeisessi asemassa tassa olivat hallituksen mukaan par-
lamentaariset elimet. Myos poliittisilla puolueilla tuli olla térked asema poliittisen kulttuurin
kantgjina. Ulko- ja perustuslakikomitea (utenriks og konstitugonskomiteen) kasitteli halli-
tuksen ilmoituksen ja teki kesdkuussa 1985 ehdotuksen Stortingetille. Se suhtautui valtatut-

kimuksen tuloksiin myonteisesti ja oli sampilla linjoilla hallituksen kanssa.?%°

Vaikka komitea e ehdottanut organisatorisia muutoksia, Stortingetin valiokuntarakenteen
muutos voidaan kuitenkin nahda valtatutkimuksen seuraukseksi. Vuosina 1991-1992 valio-

kuntarakennetta muutettiin niin, ettd joitakin valiokuntia yhdistettiin, mika voidaan néhda

228 NOU 1982:3, s. 2, 8-9.
229 gyterud 2002, s. 21.
230 Beretning Nr 6 1996-97.
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seuraukseksi valtatutkimuksessa esiin tuodusta segmentaatiosta. V altatutkimuksen seuraukse-
na hallitus nosti johtamis-, organisaatio- ja hallitsemigarjestelmét pa&painopistealueeks nor-
jalaisessa yhteiskuntatutkimuksessa. Tama johti riippumattoman LOS-tutkimuskeskuksen
(Norsk senter for forskning i ledelse, organisagon og styring) avaamiseen. Norjalaiselle tie-
tedlliselle tutkimukselle Maktutredningen merkitsi paljon muun muassa resurssien kannalta.
Y lipddtdan M aktutredningenin tuottama tutkimus sai suuren huomion Norjassa ja siitéa kaytiin
paljon keskustelua.®*! Norjalainen valtatutkimus toimi my®s inspiraation |dhteené ruotsalai-
selle jatanskalaiselle valtatutkimukselle. M aktutredningenin ansiosta norjalainen yhteiskunta-

tieteellinen tutkimus tuli tunnetuksi myos Pohjoismaiden ulkopuolella. %32

3.3.2 Makt- og demokratiutredningen (1998-2003)

3.3.2.1 Komitean perustaminen ja tehtavat

M aktutredningen-komitean jalkeen seuraavaks norjalaiseks valtaa ja demokratiaa késittele-
vaksi komiteaks perustettiin Makt- og demokratiutredningen. Komitean perustamisesta p&&-
tettiin jo vuonna 1996 Stortingetin paétokselld, mutta komitean varsinaiseks toimikaudeksi
tuli gjanjakso 1998-2003. Paatehtavaks tuli selvittda norjalaista kansanvaltaa ja siina tapah
tuneita muutoksia muun muassa kansainvalistymisen, teknologian kehittymisen, yksityistami-

sen, desentralisaation ja monikulttuurisuuden seurauksena >3

Komiteaan nimettiin tutkimusryhma, jonka jaseneksi tuli arvostettuja eri yhteiskuntatieteiden
alojen edustgiia. Ryhman tehtavana oli johtaa tutkimustyohon liittyvia projekteja osittain itse.
Osdittain se antoi tutkimustehtavia erilaisille alaryhmille. Tutkimusryhman lisdksi komiteatyon
alussa perustettiin neuvosto, jonka tehtavana oli neuvoa ja ohjata tutkimusryhmaa, mutta jolla
e kuitenkaan ollut vastuuta tutkimusryhman tyosta ja tyon tuloksista. Neuvoston oli tarvitta-

essa autettava tutkimusryhmaa esimerkiksi tutkimustul osten levittamisessa ja julkisen keskus-

231 gisterud 1999, s. 14; @sterud 2002, s. 21. Valtatutkimusta kritisoitiin siité, etta se keskittyi hallitsemisongel-
miin korkealla tasolla kansanliikkeiden vastavallan ehtojen ja strategioiden sijasta. @sterud 2002, s. 23-24. Ks.
Andencss ym. 1981.

232 Beretning Nr 6 1996-97.

233 Ks. @sterud ym. 1999, s. 134. Ks. my6s http://www.sv.uio.no/mutr/mandat/mandatOl.html. Ks. arvio toi-
meksiannosta @sterud 2002, s. 16. Kysymyksessa oli ty6- ja hallintoministerion (Arbeids- og administrasjonsde-
partementet) hanke.
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telun luomisessa. Neuvoston jasenina oli puolueiden, kansalaigjérjesttjen, joukkotiedotusvali-

neiden, tyd- ja elinkeinoelaméan seka tieteellisen tutkimuksen edustgjia >34

Makt- og demokratiutredningenin toimeksiannon mukaan padteemana uudessa valtatutkimuk-
sessa tuli olla norjalaisen kansanvallan ehdot ja niiden muutokset. Lahtokohtana tydssa piti
olla edustukselliselle demokratialle pohjautuva yhteiskuntajarjestelma, joka edellyttéd samoja
oikeuksia kaikille ja sitd, etta kansalaiset saavat valita edustgjansa vapaiden vaalien kautta.
Ty6ssa oli huomioitava myos se edustuksellisen demokratian edellytys, ettd yksilon on voita-
va osallistua yhteiskunnalliseen paéatdksentekoon. Valtatutkimuksessa piti liséksi analysoida
demokratian harjoittamisen ingtitutionaalisia edellytyksig, kuten muutoksia vation, markki-

noiden ja kansalaisyhteiskunnan valilla 2*®

Toimeksiannossa nostettiin keskeisiksi seuraavat kolme ongelmakohtaa: 1) Missa maarin yk-
silon mahdollisuus vaikuttamiseen on muuttunut jarjesté- ja yhteiskuntaelamassa? 2) Miten
poliittinen jarjestelma ja hallintoelimet muuttuvat ja ovat muuttuneet? 3) Miten yksityisten ja
ingtitutionaalisten tekijoéiden valinen yhteispeli muuttuu ja on muuttunut? Liséksi komitean
tehtavaks tuli tutkia tarkemmin seuraavia vaikutustekijoita suhteessa edustukselliseen demo-
kratiaan: markkinamekanismit, kansainvalistyminen, uusi teknologia, julkinen mielipiteen
muokkaus, ympéristbvaatimukset, tulevien sukupolvien huomioiminen, monikulttuurinen
Toimeksiannon mukaan tutkimuksessa oli huomioitava sosioekonomisten ja kulttuuristen
erojen samoin kuin idn, sukupuolen ja intressijarjestédytymisen asteen merkitys yksittdisten
ihmisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksiin ja kiinnostukseen osallistua. Komitealle

jétettiin vapaus tutkia my6s muita kysymyksi&, jos télaisia sen tyon aikana tulisi esille.>*®

3.3.2.2 Komitean kehyssuunnitelma

Komitea muodosti tyonsa aluksi toimeksiantoa koskevista kasityksistéddn kehyssuunnitelman,

joka laadittiin komitean jarjestaman konferenssin perusteella syksylla 1998.2%7 Sen mukaan

234 gssterud ym. 1999, s. 134.

235 http://www.sv.uio.no/mutr/mandat/mandat01. html.

236 http:/;www.sv.uio.no/mutr/mandat/mandat01.html .

237 K omitea jarjesti aloituskonferenssin Aulan yliopistossa Oslossa 29.9.1998. K onferenssissa esiteltiin luonnos
valtatutkimuksen kehyssuunnitelmaksi ja siind oli mukana eri alojen edustgjia eri puolilta maata. Julkaisussa
"Maktutredningen till debatt” julkaistiin konferenssissa esitetyt kommentit. Kommenteissa tuotiin esiin muun
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kaikkia toimeksiannon osia e ollut tarkoitus tutkia perustellisesti. Komitean mielesta joissx
kin kohdin suhteellisen yksinkertaiset selvitykset olisivat riittavia ja toisissa kohdin taas olisi
|&hes mahdotonta antaa kaiken kattavia vastauksia. >

K ehyssuunnitelmassa todetaan, ettd vallalla on useita puolia ja ettd mikéén yksinkertainen
valtamalli el pysty saavuttamaan néitd kaikkia. Myds demokratia-kéasitetta voidaan mééritella
samalla tavoin vaihtelevasti kuin valtaakin. Demokratia voidaan ragjoittaa puolueiden valisek-
d, vapaissa vadeissa kaytavaks kilpailuksi, mutta se voidaan ymmartda myos lagemmiks
osallistumisen muodoiksi, julkiseksi keskusteluksi, kommunikaatioksi ja vuoropuheluksi.

Vallan ja vallankéyton legitimiteetin ehtojen on oltava térkeité valta- ja demokratiatutkimuk-
selle®

Makt- og demokratiutredningenin kehyssuunnitelmassa esitellaéén nelja aihealuetta, joita val-

tatutkimuksessa oli kasiteltava. Aihealueet olivat seuraavat:

1. Vatavatiogimissa

Valtioelimid koskevan tutkimuksen peruskysymys oli keskeisten poliittisten instituutioiden
vélisen suhteen selvittdminen. Tarkemmat tutkimusongelmat olivat seuraavat: Ovatko kes
keisten valtioelinten véliset valtasuhteet muuttuneet, esimerkiksi pitkdn vahemmistéhallituk-
sien kauden vuoksi? Millaiset ovat sektoripolitiikan ehdot ja muutokset? Onko byrokratian
asema muuttunut ja onko hallinto politisoitunut? Millainen on oikeuden ja politiikan valinen
suhde ja vatiosaantdisen vallanjaon ja todellisen viranomaiskdytannon valinen suhde nyky-
aan? Valtioelimia koskevassa tutkimusosassa oli komitean kehyssuunnitelman mukaan huo-
mioitava myds valtion keskushallinnon suhde keskushallintoa alemmilla tasoilla oleviin julki-
din viranomaisiin. Taman huomioimista pidettiin tarkeand, koska keskusta—periferia-suhteet

ovat muuttuneet ja kunnallinen itsehallinto on jatkuvien paineiden alla muun muassa heikon

muassa mielipiteenmuodostuksen, lasten ja véahemmistjen vaikutusvallan tutkimisen seka historiallisen vertai-
lun térkeys. Benum ym. 1999.

238 gssterud ym. 1999, s. 135. Ks. http://www.sv.uio.no/mutr/rammeplan/ramme01.html.

239 gisterud ym. 1999, s. 139—-140. Vallan kasitetta on pohdittu valtatutkimuksen raportissa” Makt under ansvar”.
Tutkimuksessa muun muassa analysoidaan teoreettisesti politiikan ja oikeuden véalista suhdetta ja Norjan aikai-
semman (1972-1982) valtatutkimuksen kayttdmaa valta-kéasitetta Ks. Fadin 2002. Teoreettisesti valtaa kasitel-
[88n myos julkaisussa " Modernitetens makt og avmakt”. Ks. Skirbekk 2002. Valtion toimivallan oikeudellisia
ragjoituksia demokraattisessa hallintojérjestel méassa kasitellaan puolestaan julkaisussa " Demokratiet i konstitusjo-
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osallistumisen ja valtion puolelta tapahtuvan delegoinnin vuoksi. Myds poliittisten puolueiden
asemaa oli selvitettdvd muun muassa sen suhteen, miten ne vaikuttavat tai voivat vaikuttaa

vaaliosallistumiseen. 24°

2. Kansalaisyhteiskunnan valta

Komitean mukaan valtatutkimuksessa oli térkeda huomata, etta kansanvalta ei riipu vain siita,
kuinka poliittiset instituutiot ovat organisoituneet, vaan my0s siitd, miten kansalai syhteiskunta
vaikuttaa poliittiseen jérjestelméaan ja yhteiskuntael @amaan. Tassa yhteydessa oli analysoitava
jarjestdjen, poliittisten puolueiden ja muiden toimintaryhmien asemaa samoin kuin joukko-
viestinnan merkitysta. Tutkimuksessa oli tarkasteltava myds kansan ja julkisten instituutioi-

den valisen luottamuksen ehtoja.?**

3. Y hteiskunnallinen identiteetti ja individualisaatio

Komitean oli selvitettava myos yhteiskunnallista identiteettia muodostavia ja yhteiskuntaa
stabiloivia tekijoitd. Komitean kehyssuunnitelmassa todetaan, ettéa kansallisella identiteetilla
on valitdn merkitys yhteiskuntasolidariteetille. Individualisoitumisprosessit puolestaan luovat
uusia haasteita politiikalle ja julkiselle hallinnolle. Yksildllisten ja kollektiivisten identiteetti-
en muodostumisen ehdot kertovat paljon kansalaisyhteiskunnan ja kansanvallan ehdoista,

minka vuoksi niiden tutkiminen nahtiin tarkesksi . 24

4. Valta elinkeinoel @massa ja markkinoilla

Vataa tutkittaessa oli huomioitava myds talouden ja markkinoiden vaikutus yhteiskunnalli-
seen paatoksentekoon. Komitea kiinnitti huomiota siihen, etta elinkeinoelama tuottaa ideoita,
arvoja ja organisaatiomuotoja, jotka vaikuttavat suureen osaan yhteiskuntaeléméad. Toisaalta
taas elinkeinoelama tavoittel ee poliittista hyvaksyntda. Julkisessa toiminnassa puol estaan kay-

tetdan suunnitelmallisesti hyvéks markkinamekanismeja. Komitean mukaan yksityistdminen

nelle band?’. Julkaisussa selvitetddn valtiosadnnon ja demokratian kéasitteita ja poliittisen toimintavapauden
oikeudellistasitomista. Ks. Smith 2000.

240 xsterud ym. 1999, s. 137.

241 gssterud ym. 1999, s, 137-138.

242 gssterud ym. 1999, s. 138.
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ja kansainvalistyminen ovat merkinneet politiikan ja markkinoiden vélisen tasapainon muut-
tumista. Valan analyysissa oli ndiden seikkojen valossa tarkasteltava muun muassa elinkei-
noelaman sidoksia kansanvaltaan, kuten neuvottel ujarjestelmaa ja tydel @man organisaatioiden

ja kayttsjademokratian muotoja seka kuluttgjavallan ehtoja. 23

Naita aihealueita koskien tuli suorittaa aluks yksittéistutkimuksia. Tutkimusten ytimena oli
oltava valta ja demokratia norjal ai sessa kansallisvaltiossa samoin kuin ne jannitteet, joita syn-
tyy, kun kansallisvaltio haastetaan ulkoa ja sisdlta pdin. Nakokulmiks naille tutkimusprojek-
teille vaadittiin vertailevaa ja historiallista ndkokulmaa; selvitystydssa oli huomioitava politii-
kassa ja yhtei skunnassa tapahtuneet muutokset sek& kansainvalistymisen jatkuvasti suurempi
vaikutus julkiseen hallintoon ja yhteiskunnalliseen pagtoksentekoon. Projektien tuli liséks
rakentua kahden periaatteen, vertikaalisuuden ja horisontaalisuuden, varaan. Vertikaalisuuden
mukaan valtaa ja demokratiaa oli tarkasteltava eri tasoilla, aina valtionjohdosta yksittéaisen
kansalaisen elamaan. Horisontaalisuuden mukaan valtaa ja demokratiaa oli puol estaan kasitel-
tavéa osasysteemien sisdlta kasin, kuten politiikan, talouden, oikeuden, tieteen ja joukkotiedo-
alueet kattava nakdkulma valtioon, kansalaisyhteiskuntaan ja markkinoihin kansallisvaltion
sisdlld Osatutkimuksia johtivat osittain tutkimusryhman jasenet yksittéin tai yhteistyossg, ja

osittain tehtavia annettiin ulkopuolisille tutkijoille ja anmattiryhmien edustgjille.?**

243 gsterud ym. 1999, s. 138-139. Kehyssuunnitelmassa mainitut tarkemmat projektialueet olivat seuraavat: 1.
Késitteellinen ja teoreettinen analyysi vallasta ja demokratiasta. 2. Survey-tutkimus demokratiasta ja osallistumi-
sesta ja empiirinen eliittitutkimus, jossa analysoitiin urateitd, verkostoja ja asenteita politiikassa seka elinkeino-
ja kulttuurieldmaéssa. 3. Analyysi globalisaation vaikutuksista Norjassa. 4. Kartoitus edellisen valtatutkimuksen
valtiovaltaa koskevista selvityksista. 5. Analyysi ja empiiriset tutkimukset desentralisaation merkityksestd, alue-
vallasta ja paikallisista valtarakenteista. 6. Tutkimus organisaatiovallasta ja sen edellytyksista. Organisaatiovalta
pitéa sisdllaan poliittiset puolueet, ammattiyhdistys- ja ammattijérjestét, vapaaehtoisjarjestot, erilaiset toiminta-
ryhmét ja kirkon. 7. Kansanvallan tarkastelu alhaalta kasin perheissa, lahiympéristéssa ja koulussa tapahtuvan
sosialisaation ja mielipiteenmuokkauksen tutkimisen kautta. Tastd ndkokulmasta kansanvaltaa arvioidaan eri
sosiaalisten ryhmien (sukupuoli, yhteiskuntaluokka, ika, asuinpaikka ja ethinen alkuperd) osallistumisen ja vai-
kutusvallan nékékulmasta. 8. Analyysi yhdenvertaisuudesta ja sukupuolivallasta. 9. Tutkimus tieto- ja kommu-
nikaatiovallasta, erityisesti teknologian ja joukkotiedotusvélineiden asemasta ja merkityksestéd. 10. Analyysi
tieteen ja tiedon vallasta. Analyysin kohteena oli erityisesti tieteen asema seka tieteen ja johtamisen vélinen
suhde, johtamisen kehittyminen ja tietojérjestel man autonomia seka yksilon todellisuustajuun vaikuttaminen. 11.
Tutkimus valtarakenteista elinkeinoelaméssa. 12. Analyysi vallasta ja demokratiasta tyémarkkinoilla ja tyopai-
koilla. @sterud ym. 1999, s. 141-143.

244 gsterud ym. 1999, s. 135-136, 141, 143.
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3.3.2.3 Komitean toiminta ja tulokset

V altatutkimuksen tutkimusprojektien tuotoksia julkaistiin komitean omassa M aktutredningen
sarjassa. Komitean tychon liittyvia raportteja ja artikkel eita saa myds komitean internetsivuil-
ta.?* Valtatutkimuksen ensimméinen julkaisu oli "Mot en ny maktutredning” vuodelta 1999.
Julkaisun tarkoituksena oli aoittaa keskustelu vallasta ja demokratiasta Norjassa. Teoksessa
tutkimusryhma tekee selkoa omista asiaan liittyvistd ndkemyksistédan. Teoksessa on mukana
komitean toimeksianto ja tutkimusryhman oma kehyssuunnitelma. Teoksessa késitell&an ke-
hityskulkua kohti uutta valtatutkimusta ja selvitetéén alustavasti demokratiaan ja valtaan liit-
tyvié kysymyksia 24

Mot en ny maktutredning -teoksen jdkeen valtatutkimuksen puitteissa julkaistiin tutkimuksia

my®GS muuN muassa seuraaviin aiheisiin liittyen:

1. Kansalaisten osallistuminen ja vaikuttaminen

Kansalaistutkimuksen puitteissa julkaistiin nuorten poliittista osallistumista ja vaikutusvaltaa
koskeva "Ungdom og makt”. Tutkimuksessa tarkastellaan ian vaikutusta osallistumiseen.
Tutkimuksesta kdy ilmi, ettd Norjassa nuoret osalistuvat suuremmassa maarin protestiakti-
vismiin kuin vanhemmat kun taas vanhemmat ovat nuoria suuremmassa maarin puolueiden
jésenind. Tutkimuksessa tuodaan esille, ettd kouluissa tulee huolehtia, ettd lapset ja nuoret
saavat sellaiset tiedot ja taidot, joita he nykypaivan yhteiskunnassa tarvitsevat. Tama merkit-
see muun muassa kommunikaation, teknologisten taitojen ja tiedonhaun opettamista. Koulun
tulee my6s luoda kaikille samanlaiset oikeudet teknologian kayttoon. Tutkimuksen mukaan
maatioteknologia; informaatioteknologian avulla tulee edistda interaktiivisuutta ja sité etta

oppilaat toimivat aktiivisesti opettajan ohjauksessa 4’

245 K s, http://www.sv.uio.no/mutr.
248 K s, Psterud ym. 1999.
247 K s. Erstad 2001, s. 45-47; Nerbech 2001, s. 19-20; Ungdom og makt 2001.
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2. Globalisaation vaikutukset valtaan ja demokratiaan

Valtatutkimuksen osana selvitettiin myos taloudellisen globalisaation vaikutuksia norjalaisiin

yrityksiin ja vallanjakoon Norjassa. 28
3. Parlamentaarinen hallitsemisketju

Raportissa "Makt og demokrati i norsk parlamentsforskning” tehddan katsaus norjalaiseen

parlamenttia koskevaan tutkimukseen. 24°
4. Kunnallinen demokratia

Kuntia koskevan tutkimuksen puitteissa julkaistiin tutkimus kunnallispoliitikoista ja kunnall i-
sesta byrokratiasta. Tutkimuksessa analysoidaan politiikan ja hallinnon vélisté suhdetta kun-
nallisella tasolla. Valtatutkimuksen piirissé tutkittiin my6s kunnallista demokratiaa. Julkaisus-
sa " Kommunene ser pa staten” selvitetdan kuntien suhdetta valtioon. Siiné julkaistiin tulokset
kyselytutkimuksesta, jossa kaikkia Norjan kunnan/kaupunginjohtgjia ja apul ai§ohtajia haasta-
teltiin vuonna 2000. Haastattelussa kysyttiin, mitk& ovat kuntien johtgjien mielesta kuntien
tarkeimmét tehtavét ja mitk& ovat valkeimmat esteet ndiden tehtdvien hoitamisessa. Vastaa
vanlainen tutkimus tehtiin edellisen valtatutkimuksen puitteissa 1970-luvulla. Tutkimuksessa
verrataan naita tutkimuksia.?®® Kuntien asemaa kansallisessa hallintojérjestelméssa koskee

my6s julkaisu ”Lokalt handlingsrom og nasjonal integrasjon”.**

5. Valtajajoukkoviestinta

Informaatioteknologiaa koskee valtatutkimuksen puitteissa tehty tutkimus "Digital makt”.
Tutkimuksen mukaan informaatioteknologia tuo julkiseen hallintoon tehokkuutta, keskitty-
mistd ja aikaisempaa lagempia takeita demokratian toteutumiselle. Informaatioteknologian

avulla voidaan muodostaa uusia yhteenliittymi& eri toimintojen ja organisaatioiden vélille, ja

248 KKs. Hveem ym. 2000.

249 Ks. Rasch & Rommetvedt 1999.
250 K's. Andersen ym. 2002.

21 Ks. Fimreite ym. 2002.
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tata kautta kansal ai syhteiskunnan ja vation valiset yhteydet voivat seké vahvistua etté tehos

tua.?>? Digitaalista valtaa selvitetdsn myos valtatutkimuksen raportissa " Digital maktspill”. %3

Tutkimustyon liséks komitean puitteissa pidettiin lukuisia esitelmig, teemaseminaareja ja
keskusteluja ympari Norjaa. Esimerkiks syyskuussa 1999 komitea jarjesti kaikille avoimen
seminaarin, jossa kasiteltiin valtaa ja demokratiaa (Maktutredningsseminaret). Marraskuussa
1999 jérjestettiin puolestaan sukupuolta ja valtaa koskenut seminaari (Usynlige grenser —

kjnn og makt) sekd omistusta ja valtaa késitellyt seminaari (Eierskap og makt).?>*

Makt- og demokratiutredningenin tyo saatettiin paatokseen loppuraportin ”Makt og demokra
ti” (NOU 2003:19) myota. Raportissa kdydaan 18pi muutoksia norjalaisessa kansanvallassa ja
valtasuhteissa. Raportin mukaan olennainen muutos Norjan valtasuhteissa liittyy siihen, etta
kansanvalta on ikéén kuin vetdytynyt taaksepain: aanestyslipun poliittinen ostovoima on \é&
hentynyt ja kansalaisten uudistudliikkeet ja suuret puolueet ovat voimakkaasti heikentyneet.
Puolueet jajarjestot eivét ole enda lagjan ja pitkén téhtdimen mobilisoinnin kanavia. Norjaai-
sessa yhteiskunnassa taloudellisen erilaisuuden arvioidaan olevan lisdantymassa. Edustuksel-
linen jarjestelma on luottamuskriisissd; tasta kertovat komitean tyon yhteydessa tehdyt kyse-
Iyt, joissa kysyttiin muun muassa nékemyksid puolueista ja kansanedustgjista. Kunnallinen
itsehallinto on puolestaan menettanyt merkitystéén; ongelmat liittyvét vallan ja vastuun vali-
sin suhteisiin. Se, ettéd hallinto on levittaytynyt useille eri tasoille, on saanut aikaan sen, ettel
enda ole selvaa, kenella on vastuu paédtoksista ja niiden toteuttamisesta. Kansanvalta pagtok-
sentekoj arjestelmana edel lyttda ensinndkin sitd, etté danioikeutetut tietavéat, ketka ovat tehneet
poliittiset pédtokset ja toiseks sitd, etta tyytyméaton enemmistd voi vaihtaa vastuussa olevat
poliitikot vaaleissa. Kun hallinto on jakautunut monelle eri tasolle — niin eurooppalaisesti,
vatakunnallisesti kuin paikallisestikin — ovat ndma molemmat ehdot heikentyneet.?>

Norjalaisen valtatutkimuksen loppuraportin mukaan kansalliset demokratiat kohtaavat radi-
kaalgja muutoksia ja uusia vaatimuksia, kun sekd oikeugdrjestystd, taloudellista kasvua ja
ympaéristonsuojelua on tarkasteltava ylikansallisella tasolla. Globalisaatio ja Euroopan integ-

raatio merkitsevét yleisesti Sitg, etta kansalaisten valta yksittdisissa maissa vahenee. Raportis-

252 Ks. Slaatta 2002.

53 Ks, Aarseth 2003.

254 http://www.sv.uio.no/mutr. Ks. @sterud 2002, s. 22-23.

25 Tijvistelma | oppuraportista | 6ytyy osoitteesta http://www.sv.uio.no/mutr.
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sa kuvataan myos tuomioistuinten ja muiden oikeudellisten instituutioiden vallan lisdantymis-
ta kansan valitsemien elinten kustannuksella. Norjalainen yhteiskunta on jakautumassa vah
vasti luokkiin ihmisten etnisen akuperan perustedla. Tutkimusten mukaan iso osa maahan-
muuttgjista e ota osaa norjalaisen poliittisen jarjestelman toimintaan. Naisten osallistuminen
politiikkaan ja tydelaméaén on sen sijaan kasvanut radikaalisti, mutta edelleenkin on tehtéva

paljon tyéta sukupuolten valisen tasa-arvon eteen. 2°°

Makt og demokrati -loppuraportin mukaan norjalaisessa politiikassa ja julkisessa eldmassa
toimijoiden on nyky&an sopeuduttava journalismin ehtoihin. Joukkotiedotusvalineet ovat tul-
leet poliittisesti riippumattomiksi; ne elvét ole endd puolueiden ja poliittisten instituutioiden

puhetorvia. Raportin mukaan kansanvaltaa voidaan kuvata nykyadn barometridemokratiaksi:

erilaisten keskustelujen avulla. ?®’

Norjassa parlamentaarinen hallitsemisketju on heikentynyt, vaalikanavien kayttd on vahenty-
nyt ja muiden osallistumis- ja vaikuttamiskanavien suosio on puolestaan lisdantynyt. Arvioi-
den mukaan yleinen poliittinen mielenkiinto el ole vahentynyt viimeisten kolmenkymmenen
vuoden aikana, vaan se on kanavoitunut yha suuremmassa méaérin asiasuuntautuneisiin toi-
miin ja muihin osallistumisen muotoihin kuin puoluepolitiikkaan ja suuriin jarjestéihin. Orga
nisoituneset intressit tyo- ja elinkeinoelamassa ovat kuitenkin yha erittéin merkittavié Jarjestot
ja muut intressiryhmét ovat ottaneet kéyttéon uusia tapoja vaikuttaa; ne ovat rakentaneet en
tistd ammattimaisemman tieto- ja kommunikaatiovalineiston, joka hyddyntda tehokkaasti
joukkotiedotusvdlineita ja jonka avulla lobbataan paatoksentekijoita. Norjassa demokratia ei
rakennu vain kansan valitsemille elimille vaan my6s yksiléiden ja ryhmien oikeuksille ja oi-
keusturvalle seka osallistumisen eri muodoille ja vaikuttamismahdollisuuksille. Nama lisade-
mokratian (tillegsdemokrati) muodot — oikeusdemokratia, toimintademokratia, osallistujade-
mokratia, kayttdjademokratia, lobbaamisdemokratia tai vaikkapa barometridemokratia — ovat
téydentaneet kansanvaltaa muodollisena paéttksentekojérjestelmang, mutta eivét kuitenkaan

ole korvanneet sitd. Kun demokratian merkitys muuttuu muodollisesta paétoksentekojérjes-

258 http://www.sv.uio.no/mutr.
27 http://www.sv.uio.no/mutr.
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telmasta lisddemokratian ai muotoihin, tulee ero demokratian ja e-demokratian vélilla epa
selvaksi.?8

Makt- og demokratiutredningenin puheenjohtaja @yvind Jsterud on esittényt joitakin néke-
myksid Norjan viimeisimman valtatutkimuksen tuloksista. Hanen mielestéén uusi norjalainen
valtatutkimus on toistaiseks antanut toisenlaisia tuloksia ja arvioita kuin edellinen valtatutki-
mus. @sterud tiivistdd nama tulokset politiikan takaisinvedon (politikkens tilbaketrekning)
kéasitteeseen. Poliittinen takaisinveto tarkoittaa sitd, etté poliittiset viranomaiset ovat hajautu
neet ja kansan valitsemien elinten valta on osaks siirtynyt markkinatoimijoille, oikeusinstans-
seille jatiedotusvalineille.?®® Politiikan takaisinveto on tapahtunut sisdisen hajautumisen kaut-
ta— odittain itse valtiokoneistossa, osittain parlamentaarisella tasolla ja osittain suhteessa &
litsijoihin ja sosiaalisiin liikkeisiin.?®° Joukkotiedotusvalineet ovat vaikuttaneet entista voi
makkaammin poliittisiin elimiin ja demokratian kehittymiseen.?®* Yksi valtatutkimuksen esiin
tuomista asioista on myos se, ettd kansalliset strategiat tulevatkin yllattéen térkeiksi globali-
soituvassa maailmassa. Tama johtuu ennen kaikkea sSiitd, etta valtioiden on muodostettava
omat toimintasuunnitelmansa pérjatékseen kansainvalisessa kilpailussa. Valtiolliset padtokset
vaikuttavat my6s globaaleihin ingtituutioihin ja kansainvalisiin peliséantéihin. Globalisaatio
provosoi poliittisia reaktioita, kuten protestiliikkeitd, seka ylikansallisella ettd kansallisella

tasolla. Samalla valtion ingtituutiot heikkenevit.?%?

Valtatutkimuksen kirja- ja raporttisarjassa on yksityiskohtaisia analyyseja muutosprosesseista,
joita globalisaatio, oikeudellistuminen ja medioituminen aheuttavat. Tees politiikan ta
kai sinvetéytymisesté nostaa esiin ndiden muutosten yhteydet ja merkityksen vallan muutoksil-
le. Tama tarkoittaa my0s, ettéd muutoksia analysoidaan historiallisesta ndkokulmasta. Valta-
tutkimuksessa kuitenkin lagjennetaan nékokulmaa politiikan takaisinvetéytymisesta niiden
selvitysten kautta, jotka kohdistuvat osallistumiseen kansal ai syhtei skunnassa, véahemmistéihin

ja maahanmuuttajien tilanteeseen seké tyd- ja elinkeinoe amaén. 23

258 http:/Awvww.sv.Ui0.no/mutr.

259 K s, valtioelinten fragmentaatiosta Trangy & @sterud 2001.

280 Tahan liittyen tehtiin tutkimuksia poliittisten puolueiden asemasta parlamentaarisella tasolla ja niiden suh-
teesta kansalaisiin. Ks. Holm & Meyer 2001; Heidar & Saglie 2002. Valtatutkimuksen piirissa tarkasteltiin myos
kayttgjademokratiaa. Ks. Meyer 2000; Meyer & Sirnes 1999.

261 ks, Eide 2001.

202 gisterud 2002, s. 16-19. Ks. @sterud 1999.

263 gisterud 2002, s. 19-20.
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Valtatutkimuksessa on huomattavaa se, etté vallan muotoja tarkastellaan eri metodien avulla.
K&ytossa ovat muun muassa tilastolliset ja matemaattiset mallit samoin kuin hermeneuttinen
tulkinta ja diskurssianalyysi. My6s suuret empiiriset tutkimukset, kuten eliittitutkimukset,
jotka rakentuvat |lagjalle haastatteluaineistolle, ovat keskeisessa asemassa. @sterudin mukaan
valtatutkimuksen loppuraportissa metodit ja valtamallit eivét kuitenkaan ole paéosassa, vaan
loppuraporttia profiloivat keskeisten muutosprosessien ja naissd muodostuvien vallanmuoto-
jen diagnoosit. @sterudin mielesta valtatutkimuksen vahvuutena on ollut verkostojen luomi-
nen monilla doilla. Tutkimus on lisdks onnistunut mobilisoimaan satoja tutkijoita valtaa ja

demokratiaa kasittel evien tutkimusten ympérille.?%*

3.4 Tanskan demokratiaselvityk set

3.4.1 Udvalget vedr grende analyse af demokrati og magt i Danmark (1994-1997)

Tanskassa on telty samantyyppista tutkimusta kuin Ruotsin ja Norjan valtatutkimukset, ei
kuitenkaan valtatutkimus-nimen ala ennen vuotta 1997.2%° Tanskassa varsinainen lshtolauka
us demokratiaa koskevalle selvitystyolle tapahtui vuonna 1994, jolloin Folketinget asetti eri-
tyisen valiokunnan ”Udvalget vedregrende analyse af demokrati og magt i Danmark”. Valio-
kunnan tehtavana oli analysoida ja kerétéa nykyisesta yhteiskuntakehityksesta aiheita, jotka
ovat oleellisia valtasuhteiden ja demokratian tutkimisessa Tanskassa. 2

264 grsterud 2002, s. 21-22.

265 gtatens Samfyndsvedenskabelige Forskningsrad rahoitti 1970-luvulta lahtien tanskalaiseen poliittiseen paé
toksentekoprosessiin liittyvaa tutkimusta. Vuosina 1979-1984 oli kdynnissa tutkimusprojekti ”Den politiske
beslutningsproces i Danmark”. Projektissa tehtiin haastattel ututkimuksia valitsijoiden asenteista ja aktiivisuudes-
ta seka kyselytutkimus Folketingetin jasenille ja intressiorganisaatioille. Projektissa tuotiin esiin muutokset tans-
kalaisten poliittisten instituutioiden valisessa yhteistydssd, mukaan luettuna yhteistyd hallituksen ja Folketingetin
seké hallintokoneiston, intressiorganisaatioiden ja kansalaisten valilla. Tutkimuksissa kasiteltiin myos puol uepo-
liittista ryhmittymista tanskalaisessa politiikassa, valitsijoiden poliittista aktiivisuutta ja poliittisia kasityksia,
i ntressi organi saatioiden asemaa politiikassa ja keskushallintoa. Projektin piirissa julkaistiin kymmeni& tutkimu k-
sia. Poliittista prosessia tutkittiin myds tutkimusprojektissa " Statslig styring, lokalsanfund og kommunalpolitik
1980-1985".

Statens Humanistiske Forskningsrdd puolestaan rahoitti vuosina 1988-1992 tutkimusprojektia ” Dansk politik
under forandring 1945-1985". Tutkimustehtavana oli selvittédd muutoksia poliittisissa instituutioissa ja tanskal ai-
sessa politiikassa tutkimusaikana seké analysoida valtasuhteita ja vaikuttamismalleja konkreettisten historiallis-
ten tutkimusten avulla. Lahtdkohtana oli kysymys, harjoittiko parlamentti ja hallitus suvereenisti poliittista val-
taa. Tutkimuksessa tarkasteltiin, mitka instituutiot, organisaatiot ja yhteiskuntaryhmét ovat harjoittaneet valtaa
strategisissa poliittisissa pagatoksissa. Projektin piirissa julkaistiin useita tutkimuksia. Ks. Beretning Nr 6 1996
97.

266 Beretning Nr 6 1996-97. Ks. http://www.ps.au.dk/ magtudredningen/forside.htm.
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Valiokunta antoi selvityksensd vuonna 1997. Valiokunnan laatima selvitys muodostaa valta-
tutkimuksen muodollisen kehyksen ja méérittel ee tutkimuskysymykset. Selvityksessa endotet-
tiin, etté perustettaisiin tanskalainen komitea tutkimaan valtaa ja demokratiaa 5-7 vuoden
gaks ja ettd sita johtais riippumaton joukko tutkijoita. Valiokunnan selvityksessa on yksi-
tyiskohtaisesti lueteltu erilaisia valtatutkimuksen aiheita samalla kun kuitenkin todetaan, etta
valtatutkimus voi itsendisesti tutkia aiheita, jotka liittyvéat demokratiaan ja valtaan riippumatta
ideasuunnitelmasta. Valiokunnan antamat tutkimusteemat olivat seuraavat: valtarakenteet
taloudellisessa elamasss, jarjestdjen ja kansanliikkeiden asema ja vaikutusvalta, paikallisen
kansanvallan ehdot, kansainvélistymisen seuraukset kansanvallale, uusi teknologia seka in-

formaati oyhtei skunnan mahdollisuudet ja seuraukset kansanvallalle. 2’

Taoudellisen eldmén valtarakenteita koskevassa osiossa tuli tutkia valtaa talousel@man eri

osissa sekda muun muassa jarjestgjen vallan ja vation roolin merkitystéa kansallisen talouden
kannalta. Jarjesttjen ja kansanliikkeiden asemaa ja vaikutusvaltaa koskevassa tutkimusosassa
piti selvittéd intressijarjestdjen ja kansanliikkeiden vaikutusvaltaa poliittisissa pagtoksenteko-
prosesseissa. Paikallista kansanvaltaa koskevassa osiossa haluttiin tutkittavan tekijoita, jotka
edistavét tai rgoittavat paikallisen kansanvallan toimintaa. Tassa tutkimuksen osassa tuli sel-
vittdd muun muassa kunnallispoliitikkojen rekrytointia ja osallistumiskanavia paikallisella

tasolla seka virkamiesten, kansalaisten ja poliitikkojen valisia suhteita 28

Valtatutkimuksen kansainvalistymista koskevassa osassa piti puolestaan tutkia Tanskan kan-
sainvdlista sitoutumista ja osallistumista integraatiokehitykseen seka ndiden vaikutuksia val-
takunnallisella ja paikallisella tasolla. Uutta teknologiaa koskevassa osassa tuli tarkastella
erityisesti tietoyhteiskunnan ja yhteiskuntaeldman eri osa-alueiden vélisia suhteita seké tekno-
logian aiheuttamia muutoksia kansanvallan kannalta. Téhéan tutkimusosioon liittyen valiokun
ta jarjesti marraskuussa 1995 yhdessa joukkoviestintda kasittelevan valiokunnan (Medieud-
valg, Statsministeriet) kanssa kuulemistilaisuuden, jossa kasiteltiin kansanvaltaa informaatio-
yhteiskunnassa. Kuulemistilaisuudessa kéasiteltiin joukkotiedostusvélineiden asemaa yhteis-
kunnassa ja sitd, aiheuttaako informaatioteknologia muutoksia kansanvallan toimintatapoi-

hin 269

267 Beretning Nr 6 1996-97.
268 Beretning Nr 6 1996-97.
269 Beretning Nr 6 1996-97.
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Valiokunnan valtatutkimukselle asettamien padkysymysten mukaan valtatutkimuksessa tuli
analysoida kansanvallan tehtévig, organisaatioiden, liikkeiden ja taloudellisten valtarakentei-
den vaikutusta yhteiskunnassa seka kansainvalistymisen seurauksia 1&pindkyvyydelle ja p&&-
tosten nakyvaks tuomiselle. Valtatutkimuksessa tuli valiokunnan mukaan selvittda myos vai-
kuttamista ja valtaa yhteiskuntaglaméssid. Taman liséks valiokunta halus luoda kehykset tut-
kimukselle, joka uudelle vuosituhannelle siirryttéessa voisi entisté systemaattisemmin tunkeu-
tua demokratiakeskustelujen ja -ongelmien ytimeen ja joka vois pajastaa vata- ja vaikutus-

kanavat globaalissa ja teknologisesti kehittyneessé yhteiskunnassa 2"
3.4.2 Magtudredningen. En analyse af demokrati og magt i Danmark (1997—2004)

Demokratiaa ja valtaa Tanskassa analysoineen valiokunnan selvitys johti Folketingetin toi-
mesta valtatutkimuskomitean asettamiseen vuonna 1997. Komitean nimeks tuli Magtutred-
ningen. En analyse af demokrati og magt i Danmark. Komitean tehtavat maaréytyivat Udval-
get vedragrende analyse af demokrati og magt i Danmark -valiokunnan asettamien tutkimus-

teemojen mukaisesti. 2"

Komiteale nimettiin tutkimugohto, jonka tehtdvéaks tuli vastata tutkimusohjelman 1&pivien
nistd ja laadusta seka lopullisesta raportoinnista. Tutkimusohto aloitti valtatutkimuksen muo-
toilun edella mainitun Folketingetin asettaman valiokunnan selvityksen perusteella talvella
1998. Valtatutkimuksen aloituskonferenss jarjestettiin 15.4.1998. Tavoitteena oli ennen kaik-
kea keskustella projektin sisdllollisista rgjoista ja antaa osallistujille mahdollisuus esittda ide-
oita tutkimusjohdolle.?’> N&iden keskustelujen ja ideoiden pohjalta tutkimusjohto muoctoili

ideasuunnitelman konkreettisille tutkimusprojekteille.>"

|deasuunnitelmassaan Magtudredningen tulkitsi valiokunnan selvitysta siten, etta tutkimuk-
sessa tuli olla sidottu valiokunnan ®lvityksessd muodostettuihin p&&kysymyksiin, muttei
konkreettiseen listaan aiheista. |deasuunnitelman mukaan komitean tehtévanatuli olla tanska-

laisen kansanvalan tilanteen analysoiminen siirryttdessa 2000- luvulle. Tutkimuksessa piti

270 Beretning Nr 6 1996-97.

271 v/ altatutkimukselle mydnnettiin 50 miljoonaa kruunua. http://www.ps.au.dk/magtudredningen.
272 http:/fwww. ps.au.dk/magtudredningen/Forarbej de/I ndl edningskonferencen/indl konf.htm.

273 K s. http://www.ps.au.dk/magtudredningen/Forarbej de/I ndl edningskonferencen/indl konf.htm.
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selvittéd yksittdisten kansalaisten osallistumista ja vaikuttamista seka poliittisten instituutioi-

den ja yhteiskunnan kehityssuuntia.>’*

Komitean tutkimusprojektit organisoitiin ideasuunnitelmassa mainittujen kohdealueiden d-

| e.275

1. Yksil6, kayttdja ja kansalainen

Magtudredningenin keskeisend teemana tuli ideasuunnitelman mukaan olla yksittéisen kansa-
laisen mahdollisuus vaikuttaa omaan eld@mdansa samoin kuin yhteiskunnalliseen elédmaan.
Analysoinnin kohteena tuli olla se, ovatko muutokset poliittisessa jérjestelmassa lisdnneet tai
rgjoittaneet yksittéisen kansalaisen mahdollisuuksia vaikuttaa edustuksellisen demokratian
kautta. Kohteena tuli olla my6s erot vallassa ja vaikuttamisessa eri yhteiskuntaryhmien valil-
la Yksilon vaikutusvaltaa jokapéivéisessa elamassa tuli tutkia tarkastelemalla kayttdjien ase-
maa ja suhdetta muihin kansalaisiin. Ideasuunnitelmassa tutkimuksen kohteeks nostettiin
my06s kansalaisten yhteenliittymien uudet muodot. Tama tarkoitti kansalaigérjestdjen ja nii-
den vaikutusvallan tutkimista sek&a suhteessa julkiseen valtaan etté yksittéisten kansalaisten
valtaan. Tassd yhteydessa tutkimuksessa piti kéasitella myds poliittisia puolueita ja niiden &
hentynytta merkitysta. Y ksilon nédkokulmasta tutkimuskohteeksi esitettiin liséksi taloudellista,
sosiadlista ja poliittista erilaisuutta. Tama tarkoitti muun muassa sukupuoleen, koulutukseen
ja etniseen alkuperéan liittyvien erojen vaikutuksen selvittamistd. Keskeisena kysymyksena

tuli ollamyés vallan legitimiteetti ja kansalaisten luottamus julkista vallankayttéa kohtaan 2

274 http:/ www. ps.au.dk/magtudredni ngen/Forarbej de/ideopl ag.htm.

275 v/ altatutkimuksen piirissa muodostettiin myds nelja tutkimusprojektia, joihin jaettiin stipendeja vaitoskirjatut-
Tanskassa, 2) padtoksentekoprosessit, 3) julkisen sektorin séantely seka 4) valta instituutioihin ja instituutioiden
vata  Projektien tuli olla vamiina ja raportoituna vuoden 2001 loppuun  mennessi
http://www.ps.au.dk/magtudredni ngen/Forarbejde/opslag.htm.

278 http://www.ps.au.dk/magtudredningen/Forarbejde/ideoplag.htm. Kansalaisuutta koskevan tutkimusosion
piirissa julkaistiin tutkimus vaaliosallistumisesta kunnanvaltuuston vaaleissa vuonna 1997. Ks. Elklit ym. 2000.
Saman tutkimusosion puitteissa julkaistiin myos tutkimus yhdistyksista ja niiden vaikutuksesta Tanskan poliitti-
seen eldamaadn. Ks. Mikkelsen 2002. Lisdksi julkaistiin tutkimus tanskalaisten osallistumisesta poliittiseen ela-
maan. Tutkimuksessa tarkastellaan sitd, osallistuvatko tanskalaiset nykyisin enemman vai véhemman kuin en-
nen, miten he osalistuvat ja ovatko osallistumistavat muuttuneet. Tutkimus suoritettiin koko maan kattavan
haastattel ututkimuksen avulla, jossa oli mukana vajaat 2000 tanskalaista. Tarkastelun kohteena oli perinteisen
tumista tutkittiin poliittisen kuluttamisen kasitteen avulla (tietoisesti ostetaan tai pidattaydytédn ostamasta jokin
tuote tavoitteena edistéa jotakin poliittista pdamaérds). Tutkimuksessa kavi ilmi, ettd 21 prosenttia tanskalaisista
oli boikotoinut tiettyja tuotteita vuonna 2000 ja 22 prosenttia vuonna 1990. Tiettyja tuotteita oli valinnut poliitti-
sin, eettisin tai ympéristéperustein 45 prosenttia tanskalaisista vuonna 2000. Tutkimuksessa tuli esille merkitta-
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2. Poliittiset instituutiot

Demokratian ja vallan analysoinnissa komitea haluss myos tutkia valtakunnallisia, paikallisia
jaylikansalisia poliittisia ingtituutioita. Tassa yhteydessa piti késitella kansanedustgjien vai-
kutusvaltaa ja poliittisten instituutioiden muodostamista ja toimintaa. Tutkimuksessa oli huo-
mioitava, etta perinteiset edustuksellisen demokratian toimijat — hallitus, Folketinget ja puolu-
eet — ovat saaneet rinnalleen joukon muita toimijoita, jotka vaikuttavat poliittiseen padtoksen-
tekoon. Téllaisia ovat esmerkikss EU, kunnat, tuomioistuimet, hallinto, joukkotiedotusvali-
neet, suuryritykset ja jarjestot. Tutkimuksen tarkoituksena oli selvittdd naiden toimijoiden
valisa suhteita ja vakutusta pddtoksentekoprosesseihin. Poliittisten instituutioiden tutkimi-
seen tuli liittya julkisen sektorin muutosten tutkiminen ja niiden merkitys edustukselliselle
demokratialle. Tutkimuksen kohteeksi haluttiin nostaa my6s organisoituneet intressit. Lisaks
valtatutkimuksessa tuli analysoida elinkeinoel@amaa poliittisena ja taloudellisena val tatekijana.

Analysoitavana oli myds joukkoviestinnan asema ja merkitys seké yhteiskunnan eliitit.?’’

3. Poliittisten paatdsten synty, sisdlto ja seuraukset

Magtudredningenin ideasuunnitelmassa hahmotellun kolmannen tutkimusteeman tavoitteena
oli kiinnittéa huomiota poliittisten pdétdsten sisdltoon ja siihen, millainen pédtoksentekopro-
sessi on. Tahan liittyen tuli tehda analyyseja traditionaalisista padtoksentekoprosesseista, -
siaalisten ongelmien symbolisista konstruktioista seké kansaan ja poliittiseen eliittiin kohdis-
tuvasta mielipiteenmuokkauksesta. Taman lisaks tutkimuksen kohteena piti olla paikallisyh
teiskunnan valtarakenteet. Lisdks piti tutkia poliittista valtaa ja vallan puutetta. Tutkimukses-

satuli etsia politiikan rajoja seka normatiivisten etté empiiristen analyysien avulla.?’®

via eroja poliittisessa kuluttamisessa koulutus- ja tulotason seka ian suhteen. Tutkimuksessa suoritettiin lisaksi
faktorianalyysi, jossa osallistuminen jaettiin eri osiin, esimerkiksi puolue-, vaali-, yhdistys- ja ruohonjuuritason
osallistumiseen. Tutkimuksen mukaan ne, jotka osallistuivat poliittiseen kuluttamiseen, nakivét kaikki vaikutta-
miskanavat tehokkaampina kuin ne, jotka eivét poliittiseen kuluttamiseen osallistuneet. Ks. Goul Andersen &
Tobiasen 2001.

277 http://www. ps.au.dk/magtudredningen/Forarbejde/i deopl ag.htm.

278 http://www. ps.au.dk/magtudredningen/Forarbejde/i deopl ag.htm.
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4. Y hteiskunnalliset muutosprosessit

| deasuunnitelmassa todettiin, etté useissa Pohjoismaissa kaynnistettiin valtatutkimuksia, kos-
ka kansanvalta oli kdymassa [gpi muutosta. Tdman muutoksen aiheutti kansanvallan ehtojen
muuttuminen. Magtudredningenin neljantend paéteemana oli tallaisen muutoksen analysointi.
Ajatuksena oli, etta néitd muutosprosesseja kasiteltéisiin varsinaisesti muihin paéteemoihin
liittyvissa eri projekteissa. Kansanvallan ehtoja muuttaviks tekijoiksi nimettiin globalisaatio,
maahanmuutto ja monikulttuurisuuden aiheuttamat haasteet, teknologinen kehitys seka yksi-
[6llistyminen. Globalisaation ja kansainvalistymisen vaikutusta tuli tarkastella kansallisen
padtantavallan kannalta taloudel lisesta, sosiaalisesta ja kulttuurisesta ndkokulmasta. Maahan
muuton ja monikulttuurisuuden suhteen haluttiin tutkia maahanmuuttajaryhmien mahdolli-
suuksia vaikuttaa ja yhteiskunnan tarvetta muuttaa kansallisia instituutioita vastaamaan entista
paremmin vahemmistoryhmien tarpeita. Teknologian osalta tuli analysoida, miten uusi tekro-
logia vaikuttaa yksittéisten kansalaisten ja kansalaisryhmien osalistumiseen ja vaikuttami-
seen. Arvioinnin kohteena tuli olla myds teknologian asema ja vaikutuk set sosiaalisena ja
poliittisena resurssina tulevaisuudessa. Y ksilollistymisen osalta piti puolestaan tarkastella sitg,

mit& tapahtuu, kun yksilén vastuu ja valinnanvapaus kasvavat.?’®

5. Vallan ja demokratian kasitteet

Vallan ja demokratian kasitteiden tutkimisen oli komitean ideasuunnitelman mukaan oltava
koko valtatutkimuksen perustana. Tutkimuksessa tuli selvittdéd muun muassa sitd, miten yh
teiskunnan toivotaan kehittyvan, millaisia valtarakenteiden tulis olla ja miten yksilén mah
dollisuudet vaikuttamiseen pitdis jarjestda. Tutkimuksen kohteena tuli olla myds se, miten
valtaa ja demokratiaa voidaan operationalisoida ja mitata seka se, miten kasitykset vallasta ja

demokratiasta ovat muuttunest.?2°

279 hitp://www.ps.au.dk/magtudredningen/Forarbejde/ideoplag.htm. Globalisaatiota ja kansainvalistymista on
kasitelty Magtudredningenin julkaisemassa teoksessa " Internationalisering af den offentlige forvaltning i Dan-
mark”. Ks. Marcussen & Ronit 2003. EU:n vaikutuksesta tanskalaiseen demokratiaan on julkaistu tutkimus ” Eu-
rogafor folket”. Ks. Pedersen 2002.

280 http://www.ps.au.dk/magtudredningen/Forarbejde/ideoplag.htm. Ks. vallan ja demokratian kasitteiden teo-
reettisesta kéasittelysta Fralund Thomsen 2002.
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|deasuunnitelmassa mainittujen kohdealueiden tarkoituksena e ollut luoda yksinomaisia ka-
tegorioita, vaan kohdealueet olivat osittain padllekkaisia Tarkoituksena oli saada aikaan kes-
kittymista suuriin ja keskeisiin kysymyksiin. Tutkimusaiheiden piirissa tutkimusta voitiin
suorittaa monin eri tavoin — vaitiin tutkia konkreettisia aiheita tai esimerkiksi teoreettisia ja
metodisia nakdkohtia. Ideasuunnitelman mukaan oli myds mahdollista muotoilla projekteja,

joissa tutkittiin samaan aikaan useita tutkimusteemoja. 28

| deasuunnitelmassa todettiin, ettd tanskalaisen valtatutkimuksen oli jatkettava niita tutkimuk-
sellisia perinteitd, jotka norjalainen vatatutkimus 1970- luvulla ja ruotsalainen valtatutkimus
1980-luvulla olivat luoneet. Samalla tanskalaisen valtatutkimuksen oli mentéava hieman p-
demmadlle ja tutkittava kysymyksig, joilla oli ollut véhemman nakyva asema aikaisemmissa
valtatutkimuksissa. Talla tarkoitettiin poliittisten paétosten, mielipiteenmuokkauksen ja yh
teiskunnallisten muutosprosessien tutkimista. Kaikkiin padteemoihin liittyvissa tutkimuksissa
oli oltava seka historiallinen ettd vertaileva nékokulma. Tutkimuksissa oli selvitettéava yhteis-
kunnallisia muutoksia Tanskassa ja verrattava kehitystd muiden maiden tilanteeseen. Idea
suunnitelmassa huomautettiin, ettd Tanskan valtatutkimuksen kanssa samaan aikaan sworitet-
tiin valtatutkimusta Norjassa. |deasuunnitelman mukaan naiden projektien valilla tuli pyrkia

tekemaan yhteistyota 282

Laaditun ideasuunnitelman mukaisesti Tanskan valta- ja demokratiatutkimuksen piirissa

kaynnistettiin noin 80 tutkimusprojektia 23

Magtudredningenin tutkimusjohto otti suoritetta:
vakseen osan projekteista. Joissakin projekteissa tutkimusjohto tydskenteli yhdessa ulkopuo-
listen tutkijoiden kanssa ja jotkin projektit puolestaan annettiin kokonaan ulkopuolisten tutki-
joiden tehtéavaksi. Mukana oli kaikkiaan noin sata tutkijaa. Vatatutkimuksen arvioitiin aluksi
kestdvan vuoden 2002 loppuun saakka, mutta valtatutkimusta ei kuitenkaan saatu paattkseen
téaman gan puitteissa. Varsin merkittdva osa projekteista oli kéynnissa viela vuoden 2003 lop-

pupuolella 4

Magtudredningenin loppukonferenss jarjestettiin 30.10.2003, jolloin myds julkaistiin valta
tutkimuksen loppuraportti ”Magt og demokrati i Danmark. Hovedresultater fra Magtudred-

281 Kt/ www. ps.au.dk/magtudredni ngen/Forarbej de/ideopl ag.htm.

282 http://www. ps.au.dk/magtudredningen/Forarbej de/i deopl ag.htm.

283 K s. tutkimusprojektien kuvaksia osoitteesta http://www.ps.au.dk/magtudredningen/Projekter/oversigt.htm.
284 http://www. ps.au.dk/magtudredningen/Projekter/oversigt.htm.
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ningen”. Loppuraportin julkaisemisen jalkeen on kuitenkin viela ilmestynyt kymmenen yksit-
taisiin projekteihin liittyvaa tutkimusta; viimeisin julkaisu ilmestyi 12.1.2004. Kaiken kaikki-
aan Tanskan Magtudredningenin piirissa julkaistiin noin 50 kirjaa ja 30 lyhyempaa tutkimus-
ta. Vamistuneet tutkimukset julkaistiin komitean omassa Magtudredningen-kirjasarjassa.

K omitean toimintaa ja tutkimuksia on esitelty lisaksi komitean internetsivuilla. 2%

Magtudredningenin loppuraportti sisdltéa komitean tutkimusjohdon johtopaétokset, jotka on
laadittu komiteaty6hon liittyvien projektien tydon pohjalta. Loppuraportin tavoitteeksi on ase-
tettu tieteellisen ja yleisen julkisen keskustelun aktivoiminen demokratiakysymyksissi. Lop-
puraportissa pyritddn hahmottamaan niita muutoksia, joita kansanvaltaan liittyvassa kehityk-
sessé on tapahtunut Tanskassa. Erityisend tutkimuskysymyksend on sen selvittaminen, miten
poliittiset instituutiot ja kansan poliittinen kaytds on muuttunut Tanskassa 1900- luvun jal-
kimméaisell& puoliskolla. Tarkastelun kohteena on vallanjaon ja kansanvallan tila sek& niiden
suhde demokraattisiin ihanteisiin. Tarkoituksena on my6s arvioida tapahtuneen kehityksen
suuntaa: tutkimuskysymyksena on, onko tanskalainen demokratia kehittynyt parempaan vai

huonompaan suuntaan. 28

Loppuraportissa vallanjakoa tutkitaan empiirisend kysymyksena ja suhdetta demokraattisiin
ihanteisiin kasitellédn normatiivisena kysymyksend. Vallanjaon osalta kysytdan ensinnakin,
ovatko yksittdisten kansalaisten mahdollisuudet vaikuttaa yhteiskunnallisiin paétoksiin ja eri-
tyisesti heidan henkilokohtaisen eldmansa olosuhteisiin muuttuneet. Toiseksi kysytédn, onko
valta siirtynyt eri instituutioiden valillg, kuten kansallisten ja kansainvalisten instituutioiden,
poliittisesti valittujen elinten ja voimakkaiden erityisintressien, hallituksen ja parlamentin tai
tuomioistuinten ja parlamentin valilla. Loppuraportissa tanskalaista kansanvaltaa peilataan

Sseuraaviin ihanteisiin:

1. Tasavertaiset poliittiset oikeudet, jotka perustuvat yleiselle danioikeudelle, enemmis-
topéaétoksille ja véhemmistonsuojalle
2. Vapaa mielipiteenmuodostus, joka perustuu avoimelle ja monipuoliselle tiedonsaan

nille

285 K s, http://www.ps.au.dk/magtudredningen.
286 Togeby ym. 2003.
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3. Lagjaja tasavertainen osallistuminen, joka perustuu lagjalle tasavertaisuudelle talou
dellisten ja sosiaalisten resurssien suhteen
4. Tehokas ja vastuullinen halinto, jossa julkinen sektori on kykeneva ratkaisemaan yh
teisia ongelmia hyvaksyttavalla ja tehokkaalla tavalla poliittisesti muotoiltujen suunta-
viivojen mukaisesti.?®’
Magtudredningenin loppuraportin mukaan johtopadtokset valtasuhteista ja demokratiasta seké
niiden muutoksista Tanskassa ovat nelko myonteisid. Loppuraportissa todetaan, etté tutki-
musaikana tanskalainen yhteiskunta on k&ynyt 18pi useita suuria muutoksia esimerkiks kan
sainvalistymiseen liittyen. Kuitenkaan kaikki ndma muutokset eivét ole johtaneet demokratian
heikkenemiseen vaan oikeastaan péinvastaiseen tilanteeseen. Nyky&an Tanskan poliittiset
puoluest ja puolugjarjestelma ovat vakiintuneet, talous on tasapainossa ja hyvinvointivaltion
kasvu on saatu kontrolliin. Téarkednd muutoksena ndhddan se, ettd Tanskassa on havaittu po-
liittisen jérjestelman voivan toimia yhdessa aktiivisen kansan kanssa. Tutkimuksen mukaan
tanskalaisten katsotaan olevan demokraattisesti aktiivisia ja Tanskan poliittisten instituutioi-
den arvioidaan olevan demokraattisesti vahvoja. Poliittinen osallistuminen e ole laskenut ja
osallistuvaa demokratiaa e ole korvattu passivisella ” sivustakatsojademokratialla’. Osallis-
tuminen on kuitenkin muuttunut kollektiivisesta enemman yksildl&ht6iseen osallistumiseen.
Kansanedustudaitoksen todetaan vahvistaneen asemaansa. Tassa yhteydessd kuitenkin tode-
taan, ettd poliittisten instituutioiden demokraattisuus on kohdannut ongelmia EU-asioiden
hoitamisen suhteen; toimivallan siirto EU:lle aiheuttaa demokratiavajeen uhkan, jos & onnis-
tuta kiinnittdmaan tavallisten kansalaisten huomiota ja lisété heidan osallistumistaan ja vaik u-

tusvallan tunnettaan. 228

Loppuraportin mukaan erityisid kansanvaltaan vaikuttavia muutoksia on tapahtunut puoluei-
den ja joukkotiedotusvalineiden asemassa. Tehdyissa tutkimuksissa on tullut esiin, etté poliit-
tisten puolueiden asema ja kyky toimia linkkeina kansalaisten ja vallanpitdjien vélilla on hei-
kentynyt. Joukkotiedotusvalineet ovat puolestaan saaneet enemman valtaa poliittisilla aree-
noilla ja ne yha lisééntyvassa maarin madrittévét poliittisen kommunikaation ehtoja. Ongel-
mia ndkyy myds kansanvallan ja vallanjaon suhteessa demokraattisiin ihanteisiin. Taloudellis-

ten ja sosiaalisten resurssien jaossa havaittiin eroja, erityisesti hyvétuloisten seka tyottomien

287 Togeby ym. 2003.
288 Togeby ym. 2003.
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ja muiden sosiaalisesti marginalisoituneiden ryhmien vailla. Ongelmaryhméks tasavertaisen
osallistumisen suhteen néhtiin my6s etniset vahemmistot. Osallistumisessa havaittiin eroja
my6s sukupuolten vélilla ja myds maantieteellisten nadkokohtien huomattiin vaikuttavan kan

salaisten osallistumi saktiivisuuteen ja -valmiuksiin. 2%

Magtudredingenin loppuraportissa kansalaisten osallistumisaktiivisuuteen liittyvana erityis-
ongelmana pidettiin yhteiskunnallisen paétoksenteon, erityisesti |ainséadantoprosessin, no-
nimutkaisuutta sekd avoimuuden ja |apindkyvyyden puutetta. Loppuraportissa korostetaan,
ettd demokratian kehitysta voi edistéa poliittisin padtoksin. Tata perustellaan sillg, etta tanska-
laisen demokratian kehitys on Magtudredningenin tutkimusten mukaan ollut ennen kaikkea

tulosta poliittisista valinnoista. 2*°

3.5 Yhteenveto demokratiasalvityksista

3.5.1 Demokratiaa selvittdneiden komiteoiden tehtavét ja tyotavat

Norjan Maktutredningen-komitean tyé muodosti pohjoismaisen valta- ja demokratiatutki muk-
sen perustan. Komitean selvitysty® toimi mallina Ruotsin Folkstyrel sekommitténin ja Maktut-
redningenin selvityksille. Muutenkin tarkastelluissa maissa tehdyissa demokratiasel vityksissa
on otettu mallia toinen toisistaan. Tama on johtanut siihen, etta selvitykset muistuttavat varsin
paljon toisiaan. Taman vuoks ndiden maiden demokratiaan liittyvista selvityksisté voidaankin

esittda seuraava yhteinen yhteenveto.

Kasitellyt pohjoismaiset valta- ja demokratiaselvitykset ovat tutkimusohjelmia, jotka ovat
tyypillisesti muotoutuneet komitea- ja tyoryhmatyoskentelysta ja jotka on perustettu poliittis-
ten elinten pdatoksin ja joilla on ollut mandaatti poliittisilta viranomaisilta. Selvitystyon
kéynnistdmista on komiteoiden toimeksiannoissa perusteltu erityisesti kansanvallassa ja val-
tasuhteissa tapahtuneilla muutoksilla. Viimeisimpien selvitysten tarvetta on perusteltu erityi-
sesti 2000-luvulle siirtymisella. Motiivina on mainittu tarkemmin se, ettd kansanvaltaa on
tutkittava siksi, ettd edustuksellinen demokratia on kohdannut vakavia ongelmia. Talaisina

ongelmina on pidetty muun muassa sitg, etta poliittiset puolueet eivét kykene entiseen tapaan

289 Togeby ym. 2003.
290 Togeby ym. 2003.
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kanavoimaan ja mobilisoimaan kansalaisia. Tasta kertovat erityisesti puolueiden jasenmaarét
janiiden kokouksiin osallistujaméérdt. Ongelmaksi on néhty myos se, etta luottamus poliitti-
sin ingtituutioihin on tehtyjen tutkimusten mukaan laskenut. Komiteoiden tehtévanannoissa
on kiinnitetty huomiota myos siihen, ettd poliittinen osallisuus etsii uusia muotoja, mika mer-
Kitsee sitg, ettd uudenlaiset sosiaaliset liikkeet ovat tulleet vaihtoehdoiksi vakiintuneille orge
nisaatioille. Erityisena motiivina valta- ja demokratiatutkimuksille on ollut my6s vaaiosalis-

tumisen vaheneminen.

Valtaa ja demokratiaa koskevien selvitysten toimeksiannoissa tutkimuskohteet on muodostet-
tu varsin lagoiksi. Toimeksiantojen mukaan selvitystyd on muotoutunut tyypillisesti siten,
ettd ensin on tullut saada tietoa vallasta ja kansanvallasta, minka pohjalta on pitanyt tehda
ehdotuksia kansanvallan syventémiseksi. Erityisesti Norjan ja Ruotsin Maktutredningen -
hankkeissa piti selvittda lagja-alaisesti yhteiskunnallisa valtasuhteita ja -resursseja. Tama
tarkoitti valta-kasitteen merkityksen kartoittamista ja valtasuhteiden analysointia seka valta
resurssien jaon ja sen yhteiskunnallisen merkityksen selvittamisté. Varsinkin uusimmissa sel-
vityksissa on toimeksiantojen mukaan tullut keskittyd demokratian kasittelyyn, eritoten sen

ehtoihin ja kansalliseen toimivuuteen.

Demokratian yksittaisid osia kasitelleiden komiteoiden tehtévét ovat olleet tésmallisemmin
muotoiltuja kuin luvussa 3 késiteltyjen demokratiaa yleisell& tasolla kasitelleiden komiteoiden
tehtévaannot. Néiden komiteoiden, kuten Folkomréstningsutredningen ja Valtekniska utred-
ningen & 2000 -komiteoiden, tehtévana oli tarkastella jotakin yksittéistéd demokraian osa-
aluetta, e demokratiaa kokonaisuudessaan. Néaissa komiteoissa keskityttiin selvemmin voi-
massa olevien sdannosten analysointiin ja séddésmuutosten tarpeellisuuden arviointiin. My6s

rajaukset olivat yksityiskohtaisempia ja selvempia.
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Komiteoiden bimeksiantojen mukaiset tutkimusaiheet voidaan tiivistéa seuraavan luettelon

muotoon: %!

| Vdta
1. Tietoa vallasta, valtasuhteista ja valtaresursseista

1.1 Vdtakésitteena
1.2 Vataresurssien edellytykset, niiden jako ja kansalaisten yhteiskunnallinen vai-
kutusvalta
- Valtaresurssien jakautuminen kansal aisten kesken
- Erilaisten elinehtojen vaikutus kansalaisten mahdollisuuksiin osalistua
demokraattisiin pagttksentekoprosesseihin
1.3 Valtaresurssien ja vaikutusvallan jako eri yhteiskunta-aueilla
- Vataresurssien ja vaikutusvallan jako neljélla keskeisella yhteiskunta
aluedla: elinkeinoelamasss, jarjestoissa, julkisella sektorilla ja joukko-
tiedotusvélineissa
1.4 Vdtaresurssien ja vaikutusvallan jaon kehitys yhtelskunnassa
- Eri vataryhmien vallankdyton ja yhteistydn nuotojen muutokset seké

niiden vaikutus kansalaisten osallistumiseen ja vaikuttamiseen

Il Kansanvalta
2. Tietoa kansanvallasta

2.1 Kansanvalta kasitteena

2.2 Kansanvalta eri yhteiskunta-alueilla

2.2 Kansanvallan ehdot

2.3 Kansanvallan edellytykset, ongelmat ja mahdollisuudet tulevaisuudessa
3. Toimet, joilla voidaan vahvistaa ja syventda kansanvaltaa

- Kansaaisten yhteiskunnalliset vaikutus- ja osallistumismahdollisuudet
ja ehdotukset niiden lisd8miseksi
3.1 Edustuksellinen demokratia
3.2 Suora demokratia

291 | uetteloon on otettu mukaan my6s kansanasnestyksia ja vaalijarjestelmaa koskevat erilliset selvitykset, joi-
den ei ole katsottu kuuluvan demokratiaa yleisell& tasolla koskeviin selvityksiin.
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3.2.1 Vaaliosallistuminen
- Syyt laskevalle vadiosallistumiselle
- Uudet keinot vaaliosallistumisen lisdamiseksi
- Vaalijarjestelman tarkastelu ja arviointi
3.2.2 Kansanaanestykset
- Kokemukset kansallisen tason kansandéanestyksista
- Muista maista saadut kokemukset
- Kansanddnestykset perustuslakikysymyksina (muun muassa

millainen vdhemmisténsuoja tarvitaan)

3.2.3 Kansalaigérjestot
- Kansalaisten jarjestaytymismuodot
- Uudet keinot parantaa yhdistyselaman kehittymisedellytyksia
- Uudet keinot yhteistyon parantamiseksi kansalaisten, jarjesto-

jen javiranomaisten vélilla

Naden tutkimusaiheiden lisdksi komiteoiden toimeksiannoissa annettiin yleensa mahdolli-
suus tutkia myds muita aiheita kuin mita toimeksiannossa oli nimetty, jos tama oli selvitys-
tyon kannalta tarpeellista. Varsinaisten tutkimusaiheiden lisdks toimeksiannoissa muotoiltiin
my06s selvitystyon yleiset tavoitteet. Toimeksiantojen mukaan selvityksissa el yleensd edelly-
tetty tehtévaks sdaddsmuutoksia tai muita konkreettisia muutosehdotuksia. Muiden yleista-

voitteiden mukaisesti tutkimuksissa piti:

1. tuoda esille empiirista tietoa ja teoriaa,

2. tehda yhteenvetoa ja arviointegja aikaisemmin tehdyistéa demokratiaselvityksista ja -
tutkimuksista,

3. arvioida tarvetta lisaselvityksiin ja

4. heréttda keskustelua demokratiaga

Vdta ja demokratiatutkimuksille on yhteista myods niiden organisoitumistapa. Padkehykset
organisoitumiselle — tutkijaryhman koko, aikataulu ja budjetti — annettiin toimeksiannoissa.
Selvitystyo organisoitiin yleensa siten, ettd tutkimusty6ta johti ja seurasi eréénlainen johto-

ryhmd, jossa oli mukana joukko yhteiskuntatieteiden tutkijoita. Johtoryhma mééritteli selvi-
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tystyon tarkat tutkimusteemat toimeksiannoissa annettujen suuntaviivojen mukaisesti. Johto-
ryhman jasenet tekivéat osan tutkimuksista itse, mutta padasi assa tutkimukset delegoitiin johto-
ryhman ulkopuolisille yliopistojen ja tieteellisten instituutioiden tutkijoille. Selvitystytssa
saattoi olla mukana satoja tutkijoita. Mukana komiteoiden tydssa on ollut myds muun muassa
poliitikkoja ja kansal aisia seka valtion ja kuntien viranomaisten, puolueiden ja kansalaigérjes

tojen edustgjia.

Selvitystybn muotona on ollut pddasiassa erillistutkimusten ja raporttien teko. Nama on jul-
kaistu sitd mukaa kun ne ovat valmistuneet. Lopuksi on julkaistu loppumietintd, jossa on kay-
ty lagjasti 1gpi komitean toimintaa ja tutkimusten tuloksia seké tehty ehdotuksia muun muassa
sdddosmuutoksiksi. Julkaiseminen on Ruotsissa ja Norjassa tapahtunut pddosin erityisten u-
ralligulkaisusarjojen SOU (Statens offentliga utredningar) ja NOU (Norges offentlige utred-
ningar) puitteissa. Tanskassa on kaytetty komiteoiden omia kirjasarjoja. Hankkeiden puitteis-
sa laaditut tutkimus- ja raporttikokoelmat ovat olleet erittéin lagjoja. Loppuraportit ja yksittai-
set tutkimukset ovat saaneet lagjalti huomiota ja ne ovat synnyttaneet julkista keskustelua
demokratiasta.

Erillistutkimuksissa on pohdittu toimeksiannoissa lueteltuja aiheita erityisesti seuraavien me-

tateemojen osalta:

1. Taloudellinen valtaryhmittyminen ja talouden kansainvalistyminen
2. Globalisaatio, kansainvdlisten yhteisgjen valta ja monikulttuurisuus
3. Euroopan unionin vaikutus

4. Hallintokoneiston valta

5. Kansalai g arjestot

6. Uudet informaatio- ja kommunikaatiomallit ja -tekniikat

7. Joukkotiedotusvéineiden valta

Tutkimuksissa on kaytetty hyvaks lagjaa kirjoa metodeja. Tutkimuksia on tehty muun muassa
tilastollisten ja matemaattisten mallien sekd hermeneuttisen tulkinnan ja diskurssianalyysin
avulla. Toimeksiannoissa tutkijoille jétettiin yleensi vapaus metodivalintoihin. Monesti kui-
tenkin toivottiin historiallisten nakékulmien huomioon ottamista ja kansainvalisten vertailujen

tekemista. Erityisesti toivottiin tehtévéan katsauksia ja vertailuja muihin Pohjoismaihin.
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Komiteat ovat suorittaneet varsinaisen tutkimustyon ohella lagalti my6s muuta toimintaa.
Tama on tarkoittanut seminaarien ja kuulemis- ja keskustelutilaisuuksien jarjestamista sekéa
esitelmien pitamistd. Komiteat ovat myGs tehneet yhteisty6ta useiden muiden komiteoiden
kanssa — myoOs kansainvalisesti. Liséks erityisesti viimeissmmat demokratiakomiteat ovat
perustaneet niiden tyoté esittelevia internetsivuja. Ruotsissa Demokratiutredningen on ollut
taltd osin erityisen edistyksellinen, mika on johtunut eritoten siitd, ettéd sen Demokratitorget-
internetsivuilla on ollut mahdollisuus kansalaiskeskustelun k&ymiseen. Tama kansalaiskes-
kustelu ndkyy osana komitean loppuraporttia, mité voidaan pitda hyvana tapana saada kansa-
laiset kiinnostumaan komitean tydsta ja tyon tuloksista sek& havaitsemaan heidan osallistumi-

sensa vaikuttavuus.

3.5.2 Selvitystyon taustaperiaatteet

Demokratiaa koskevissa valtiollisissa tutkimushankkeissa selvitystyolle on tyon alussa joko
toimeksiannossa tai komitean itsensa toimesta muotoiltu |8htokohtai set periaatteel liset suunta
linjat, joiden on haluttu olevan selvitystydn ja sen tulosten taustalla. Tallaisia periaatteita ovat

olleet seuraavat:

1. Pitkén téhtdmen demokratiapolitiikan painottaminen yksittéisten konkreettisten ehdotusten

Sijaan

Taman lahtokohdan mukaan demokratian keskeiset ongelmat eivat korjaudu yksittdisilla
konkreettisilla endotuksilla tai operatiivisilla toimilla, vaan tarvitaan pitk&n tahtdimen demo-
kratiapolitiikan muotoilemista. Demokratiapolitiikan avulla luodaan pohja tuleville arvioin
neille jakonkreettisille toimenpiteille. Lisaksi demokratiapolitiikan avulla yhteiskunnallisessa
padtoksenteossa ja toiminnassa voidaan pitéa paremmin mielessa yhteiskunnallinen kokonai-
suus. Demokratiapoliittisten ja muiden kansallisten ohjelmien luomista on pidetty téarkeana
globalisoituvassa maailmassa. Demokratiapolitiikan muotoilemisen toi esille erityisesti Ruot-
sin Demokratiutredningen. Samanlainen idea voidaan kuitenkin hahmottaa myds muista de-
mokratiaselvityksista.
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2. Edustuksellisen demokratian ensisijaisuus

Erityisen korostunut |ahtokohta demokratiasel vityksissé ja komiteoiden toimeksiannoissa on
ollut edustuksellisen demokratian pitéminen demokratian perustana. Toimeksiannoissa on
haluttu, etta laadittavissa selvityksissd suoran demokratian keinot, kuten kansandanestykset,

ovat edustuksellista jarjestel maa téydentévia keinoja.

3. Demokratian sisdllon jatkuva muuttuminen ja sen kehityksen ohjaaminen

Toimeksiannoissa on annettu selvitystyolle ohjaava funktio. Toimeksiannoissa on todettu, etta
demokratian kehitys el ole jotakin ennalta maéréttya ja sellaista, jota voidaan vain tarkastella
ja raportoida. Demokratia el ole paikallaan pysyvéa ja muuttumatonta vaan se muuttuu yh
teiskunnallisten muutosten my6té. Taman vuoks demokratian siséllosta ja ehdoista on kayta
va jatkuvaa keskustelua. Tiedon saaminen siitd, kuinka kansanvalta toimii ja kuinka poliittiset
ingtituutiot vastaavat kansanvallan laatuehtoihin, on arvokasta kansanvallan kehittymisen

kannalta. Tamén vuoks demokratiapolitiikkaa on arvioitava ja kehitettdva jatkuvasti.

4. Y ksil6suuntautunel suus

Demokratiasel vityksissa tehdyt ehdotukset on tullut perustaa gjatukselle, ettd uskotaan jokai-
sen kansalaisen kykyyn oppia kokemuksistaan, hankkia tietoa ja muodostaa mielipiteitd. Sel-
vityksissa on tullut pyrkia kohti entistéa itsendisempia kansalaisia ja entisté suurempaa kansa-
laisten osallistumista ja vaikutusvaltaa. Periaatteena on ollut se, etté kaikilla on vastuu edistéa

demokratiaa.

3.5.3 Selvityksissa tehdyt demokratian kehittamisehdotukset

Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa tehdyissa demokratiasel vityksissa on teoreettisten ja kuvai-
levien osien lisdks tehty kehittdmis- ja muutosehdotuksia. Ehdotukset ovat yleensa olleet
luonteeltaan periaatteellisia — konkreettisia ja yksityiskohtaisia ehdotuksia on tehty vain \&
hén. Selvityksissa tehdyt kehittdmisehdotukset voidaan edustuksellisen demokratian osalta

tiivistda seuraavan luettelon muotoon:
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- Puolueet kiinnostaviks ja demokratiaa edistéaviksi

- Eduskunta ja kunnallisvaalien vaalipéivien erottaminen
- Adnestamismuotojen kehittaminen

- Vaaliorganisaation uudistaminen

- Kansanedustgjakauden pidentaminen

- Eduskunnan aseman vahvistaminen

Naista erityisen tarkedksi on kaikissa tarkastel umaissa néhty puolueiden tekeminen kiinnosta-
viks ja demokratiaa edistéviksi. Ehdotusten mukaan t&han on pyrittava eritoten siten, etta
poliittiset puolueet itse kehittévét ideoita ja tyttapoja, jotka vastaavat kansalaisten tarpeita.
Ruotsissa téhan on liittynyt myds ehdotus puolueiden ja endokkaiden rahoituksen esittamises-
ta julkisesti. N&in ajatellaan saatavan aikaan luottamusta poliitikkoja ja politiikkaa kohtaan.
Ruotsissa on ehdotettu myds eduskunta- ja kunnallisvaalien vaalipéivien erottamista, jotta
lyhennettéisiin vaalien valista aikaa ja mahdollisesti sen mukanaan tuomaa riskia osallistu-
misaktiivisuuden alenemiseen. Ruotsissa on ollut esilla myds kansanedustajakauden pidenté

minen ja eduskunnan aseman vahvistaminen.

Ruotsissa ja Norjassa edustuksellista demokratiaa on ehdotettu uudistettavaks myés vaalijar-
jestelmén suhteen. Ruotsissa on liséksi ehdotettu vaalihallinnon uudistamista. Kaikissa tarkas-
telumaissa on kiinnitetty huomiota d8nestamismuotojen kehittdmiseen muun muassa ehdotta-

malla ja selvittamalla sahkdista 8nestamista ja mobiilis&nestamista.

Vaikka demokratiaselvityksissd on niille asetettujen periaatteellisten suuntaviivojen mukaan
tullut pitd&a edustuksellista demokratiaa ensisijaisena demokratian muotona, tehdyissa ehdo-
tuksissa on té&stéa huolimatta kasitelty my6s suoran osalistumisen kehittdmistd. Hankeissa
edustuksellisen ja suoran demokratian vainen suhde on nahty rinnakkaisena, mutta kuitenkin
siten, etta edustuksellinen demokratia on demokratian perusta ja siten jossain maarin suoran
demokratian yldpuolella. Tallaisen gjattelumallin avulla on pyritty turvaamaan edustuksellisen
demokratian toimivuus. Suoran demokratian kehittdminen on néhty keinona edustuksellisen
jarjestelmén toimivuuden turvaamisessa. Taman vuoksi on pyritty tukemaan ja k&ynnistamaan
sellaisia hankkeita, jotka tukevat sellaista suoraa osalistumista, joka parhaiten edistéa myos
edustuksellista jérjestelméa.
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Suoran demokratian kehittamiseen tahtd&vat ehdotukset voidaan tiivistéd seuraavaan |uette-
loon:
- Lisdttdva mahdollisuuksia suoraan osallistumiseen ja vaikuttamiseen
- Luotava radikaalgja uusia osallistumisinstituutioita
- Osdlistumisen ja vaikuttamisen perusehdot kuntoon:
1. Demokraattinen/poliittinen yhdenvertai suus
- Kaikille samanlaiset osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet yh
teiskunnan yhteisiin asioihin
2. Tarkoituksenmukainen osallistuminen
- Kansalaisten tulee ymmartda osallistumisen merkitys ja kokea se tar-
koituksenmukaiseks ja vaikuttavaksi

3. Avoimuus ja demokraattinen tietoisuus

Institutionaalisen vastuun selkeyttaminen
Y htei skuntatietoa oltava hel posti saatavilla

Koulutusta demokraattiseen tietoisuuteen liittyen lisdttava

Demokratiakeskusten perustaminen
- Kansalaisten kuuleminen

Suoran osallistumisen ja vaikuttamisen kehittémisehdotusten avulla on haluttu erityisesti vah-
vistaa kansal ai sten omaa demokragattista arvopohjaa. Periaatteena on ollut, etté jokaiselle kan-
sdlaiselle taytyy antaa mahdollisimman suuret mahdollisuudet suoraan osallistumiseen ja vai-
kuttamiseen. Téhan on haluttu pyrkid muun muassa luomalla innovatiivisia uusia ingtituutioi-

ta, jotka tarjoavat mahdollisuuksia kansalaisosallistumiseen.

Tarkastelluissa pohjoismaisissa selvityksissa tarkeimpind suoran osallistumisen muotoina on
pidetty valtiollisella tasolla vaaliosallistumista ja kansanaénestyksia. Erityisen tarkeda edus-
tuksellisen demokratian legitimiteetin kannalta on vaaliosallistumisen liséaminen. Tutkimuk-
sissa on todettu, etté jos vaaliosallistuminen jatkaa laskuaan, on olemassa riski julkisen péé
toksenteon ja demokratian legitimiteetin laskemisesta. Samalla on haluttu pysayttaa eliittide-
mokraattinen kehitys, jossa poliitikkovalta on yha enenevassa méérin korvannut kansalaisten
valtaa. Eliittidemokratian tunnusmerkki on se, ettd kansalaiset valitsevat vaaleilla johtajansa,
ja vaalien vdlisena ganjaksona vastuu on siirretty valituille poliittisilie eliiteille eik& kansa-
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laisten osallistumista tarvita. Demokratiatutkimusten mukaan demokraattinen aktiviteetti ei
saa tédlla tavalla keskittya vain vaalipéivaan. Vaaliosallistumiseen e ole juurikaan pyritty vai-
kuttamaan vaalijarjestelman muutoksin. Vaalijarjestelman muutoksilla essmerkiks Ruotsissa
on pyritty ennemminkin selkeyttdmaan vastuunjakoa vaalien jérjestamisen suhteen. Kyse on
ollut teknisistd muutoksista. Ruotsissa ja Tanskassa siirtyminen henkilédanien antamiseen
voidaan kuitenkin ndhdd myods vaaliosallistumisen motivoimiseksi. Vaaliosallistumisen li-
sddmiseks on liséks selvitetty erityisesti sahkoisen aénestamisen mahdollisuuksia. Kansan
ddnestysten osalta demokratiaselvityksissa — erityisesti Ruotsin Folkomréstningsutredninge-
nin selvityksessa — pidettiin tarkedna sité, etté valtiollisella tasolla on mahdollisuus seké sito-
vien ettd neuvoa-antavien kansandanestysten jérjestdmiseen. Tarkedks nahtiin myos se, etta
néiden kansandanestysmuotojen valinen raja tehdaén selvéksi. Pohjoismaissa kansanaénestyk-

siin liittyvia kehittdmisehdotuksia on annettu my6s kansanal oitteen kayttéonoton suhteen.

Osdllistumis- ja vaikutusmahdollisuuksien liséémiseen on haluttu pyrkid my6s demokratiatie-
toisuuden liséémisella. Tiedottamisen ja koulutuksen avulla luodaan edellytyksia tarkoituk-
senmukaiselle osallistumiselle ja avoimuudelle. Ehdotuksissa on tullut esiin erityisesti tarve
modernin tietotekniikan hyodyntamiseen. Tietoisuuden parantamiseksi on ehdotettu myds
demokratiakeskusten ja erilaisten kokoontumispaikkojen ja julkisten tilojen perustamista. Tal-
laiset demokratiakeskukset ja tapaamispaikat helpottaisivat yhtei skuntatiedon etsintdd, yhteis-
kuntakehityksessd mukana olemista ja siihen vaikuttamista seka kansalaisten organisoitumista

intressiensa ilmaisemiseksi.

Demokratiatietoisuuden osalta selvityksissa pidettiin tarkeana myos joukkoviestinnan entista
tehokkaampaa hyodyntamisté. Joukkoviestinndn kehitys on tehtyjen tutkimusten mukaan no-
nella tavoin lisdnnyt kansalaisten mahdollisuuksia osalistua ja vaikuttaa. Joukkotiedotusvali-
neiden kautta saadaan tietoa sellaisistakin asioista, joista e muuten tietoa saataisi, mik& on
tarkedd, jotta kansalainen voi luoda erilaisia kdsityksia yhteiskunnasta ja pédtoksenteosta.
Joukkotiedotuksen roolia on haluttu hy6dyntéé entista paremmin muun muassa siten, etta jul-
kiset poliittiset vaittelyt olisivat entista helpommin kansalaisten saatavilla sé&nndllisten suori-
en radio- jatv-l&ahetysten kautta. Kansalaiset saisivat ndin mahdollisuuden kuunnella poliittis-
ta véittelya ja erilaisia argumentteja, mika helpottais heitd muodostamaan oman kasityksensa

asiakysymyksista.
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Demokratiasel vityksissa on tullut esiin myos se, etta erot tulotasossa, koulutuksessa, tyoeld
méssa mukanaolossa ja eri kansalaisryhmien vélilla ovat vaikuttaneet paljon sithen, miten
kansalaiset ovat kaytténeet oikeuksiaan ja vaikuttaneet yhteiskunnallisiin asioihin. Taman
vuoksi on pidetty tarkeana sitd, etta osallistumiseen ja vaikuttamiseen tarvittavat resurssit jae-
taan yhdenvertaisesti ja toisaalta sitd, ettd resursseiltaan heikot kansalaiset saavat erityista

apua osallistumisensa ja vaikuttamisensa kehittamiseksi.

Y hdenvertaisuuden liséémiseks selvityksissa pidettiin térkeand erilaisia kansalaisten yhteen-
liittymi& ja organisaatioita. Tallaiset kollektiiviset resurssit voivat kompensoida ja jopa kumo-
ta yksl6iden puuttedllisten resurssien merkityksen. Tehtyjen ehdotusten mukaan valtion ja
kuntien on kannustettava osallisuutta, jota tapahtuu erilaisissa kansalai syhteenliittymissa. Li-
séks korostettiin kansalaisten kouluttamisen merkitysta. Koulutus varustaa yksilén resursseil-
la motivaation, taitojen ja valmiuksien muodossa ja myotavaikuttaa nain osallistumisaktiivi-

suuteen.

Tutkimuksissa kiinnitettiin erityistd huomiota nuorten osallistumisen aktivoimiseen. Tassa
tyossa térkedksi nadhtiin poliittisten puolueidenja koulujen rooli. Ehdotusten mukaan koulussa
pitd& opettaa tietoja demokratiasta ja osallistumisesta sekd moraalista ja kriittisesta gj attel usta,
Koulun on toimittava myos demokraatti sena areenana, jossa oppilaat voivat kokea demokrati-
an kdytannossa. Esiin nousi myos kirjastojen térkea rooli demokraattisen tietoisuuden ja osal-

listumisen luomisessa.

Avoimuuden lisddmiseksi demokratiaselvityksissa ehdotettiin ingtitutionaalisen vastuun |i-
sdamistd. Tala tarkoitettiin sitd, etté yhteiskunta- ja oikeugérjestelman tulee antaa kansalai-
selle selked kuva heidén oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan ja siitd, kenen puoleen kaéntya
ja keneltd vaatia vastuuta, mikai nama oikeudet eivét toteudu. Liséks virkatoiminnassa tulee
yleisperiaatteena olla kansalaisndktkulman huomioiminen mahdollismman lagja-alaisesti.
Tahan liittyen ehdotettiin, etta erilaisia kansalaisten yhteenliittymi& kutsuttaisiin séanndllisesti
keskustelemaan viranomaisten ja luottamushenkil6iden kanssa. Viranomaisten on yha enem:
man ponnisteltava avoimuuden ja kansalaisten suorittaman valvonnan mahdollisuuksien |-

saamiseks.
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Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa laadituissa selvityksissa on myos tehty suora/edustuksellinen
kansanvalta -jaotteluun liittymattomia kehittémisehdotuksia. Tallaiset ehdotukset ovat koske-
neet ennen kaikkea paikallisen itsehallinnon vahvistamista ja jatkuvaa tarvetta kansainvali-
seen yhteistyohon. Ruotsissa on lisaks tehty ehdotus demokratia-asioiden hallintoa koskien;
Demokratiutvecklingskommittén ehdotti erityisen demokratia-asioita késittelevan elimen pe-
rustamista valtioneuvoston kansliaan. Elimen tehtdvana tuli komitean mukaan olla erityisesti
demokratiaan, kansalaisvaikuttamiseen ja kansalaisten yhteiskunnalliseen osallisuuteen liitty-

van kehityksen seuraaminen.



