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4 Demokratia-asioiden hallinto

4.1 Pohjoismaiset hallintor akenteet

Hallinnon organisointimallgja on olemassa lukuisia. Lénsieurooppalaiset mallit voidaan jakaa
pohjoismaiseen, brittildiseen, keskieurooppalaiseen, napoleonilaiseen ja etel deurooppal ai seen
malliin. Pohjoismaiselle mallille on tunnusomaista suuri julkinen sektori ja suuri desentrali-
soitumisen aste julkisten tehtavien jaossa. Lagja desentralisoituminen merkitsee erityisesti

sité, etté kunnallisella sektorilla on suuri merkitys julkisen politiikan harjoittamisessa. 2%2

Ruotsille, Norjalle ja Tanskalle on yhteista kolmitasoinen hallintomalli. Tama tarkoittaa sita,
etta hallinto on organisoitu keskushallinnoksi, aluehallinnoksi ja paikallishallinnoksi. Nama
tasot huolehtivat eri tehtdvista ja niiden vdilla e yleisesti ottaen vallitse yl&/aapuoldla
suhdetta.

Keskushallinto muodostuu paéasiassa valtioneuvoston alaisista ministeridistéa ja niiden aaisis-
ta virastoista. Ruotsissa valtioneuvoston alaisia ministeridita (departement) on 10: oikeusmi-
nisterié (Justitiedepartementet), ulkoasiainministerié (Utrikesdepartementet), puolustusminis-
terio (FOrsvarsdepartementet), sosiaaliministerio (Socialdepartementet), valtiovarainministe-
rio (Finansdepartementet), opetusministerio (Utbildningsdepartementet), maatal ousministerio
(Jordbruksdepartementet), kulttuuriministerié  (Kulturdepartementet), ymparistoministerio
(Milj6departementet) ja elinkeinoasiainministerié (Naringsdepartementet). Ruotsissa kes-
kushallinnon tasolla erityisen leimaa-antava piirre verrattuna muihin Pohjoismaihin on ero
ministerididen ja muiden virastojen valilla Ministeritt tyoskentelevét suureksi osaks vamis-
tellen asioita hallitukselle, kun taas eduskunnan (Riksdagen) ja hallituksen pédtosten kaytan
non lapivienti hoidetaan eri halintoviranomaisten toimesta. Nama valtion viranomaiset ovat
siind mielessa erillisia suhteessa ministeridihin, ettd ne ovat vastuussa omista padtoksi staan,

kuitenkin eduskunnan ja hallituksen asettamissa rajoissa. %

292 NOU 2000:22, s. 454—455. Ks. brittil aisests, keskieurooppal aisesta, napol eonilaisesta ja etel &eurooppal aisesta
mallista NOU 2000:22, s. 455-457. Ks. myds NOU 1997:8.
293 http://www.regeringen.se. K s. Ds 1990:20; Ds 1994:45; Ds 1997:35.
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My6s Norjassa valtion keskushallinto muodostuu ylimmalla tasolla ministeridisté (departe-
ment). Ministeriditd on 17: tyo- ja hallintoasiainministerio (Arbeids- og administrasonsdepar-
tementet), laps- ja perheasiainministerio (Barne- og familiedepartementet), valtiovarainminis-
terio (Finansdepartementet), kalastusasiainministerio (Fiskeridepartementet), puolustusminis-
terio (Forsvarsdepartementet), terveysministerio (Helsedepartementet), oikeus- ja poliisi-
asainministerio (Justiss og politidepartementet), kunta- ja alueministerié (Kommunal- og
regional departementet), kulttuuri- ja kirkkoministerio (Kultur- og kirkedepartementet), maata-
lousministerio (Landbruksdepartementet), ympéristonsuojeluministerio (Miljgverndeparte-
mentet), elinkeino- ja kauppaministerid (Nagings- og handel sdepartementet), 6ljy- jaenergia-
asiainministerio (Olje- og energidepartementet), liikenneministerio (Samferdssel sdepartemen
tet), sosiaaliministerio (Sosialdepartementet), koulutus- ja tutkimusministerio (Utdannings- og
forskningsdepartementet) seka ulkoasiainministerio (Utenriksdepartementet). Ministeritiden
lisdksi keskushallintoon kuuluvat ministeridille vastuunalaiset valtion viranomaiset ja laitok-
S€t.294

Ruotsin ja Norjan tavoin Tanskassa valtion keskushallinnon ylinta tasoa edustavat ministeri6t
(ministerium). Ministeri6itd on 18: valtioneuvoston kanslia (Statsministeriet), tyoministerio
(Beskadtigel seministeriet), valtiovarainministerié (Finansministeriet), puolustusministerio
(Fosvarsministeriet), sisdasiain- ja terveysministerio (Indenrigs- og sundhetsministeriet), oi-
keusministerio (Justitsministeriet), kirkkoministerio (Kirkeministeriet), kulttuuriministerio
(Kulturministeriet), ympéristoministerio (Miljeministeriet), pakolais-, maahanmuuttaja ja in-
tegraatioasiainministerio (Ministeriet for flygtninge, invandrere og integration), eintarvike-,
maatalous- ja kalastusasiainministerid (Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri), tiede-
, teknologia- ja kehitysministerio (Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling), vero-
asiainministerio (Skatteministeriet), sosiaaliministerio (Socialministeriet), lilkenneministerio
(Trafikministeriet), ulkoasiainministerio (Udenrigsministeriet), opetusministerié (Undervis-
ningsministeriet) sekatalous- ja elinkeinoasiainministerio (Gkonomi- og erhvervsministeriet).

Ministeritiden alaisuudessa toimii keskusvirastoja (direktorat) ja johtokuntia (styrelse).?%®

294 http://odin.dep.no/smk.
295 http://www.stm.dk.
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Valtion aluehallintoa edustaa Ruotsissa 22 |&4ni4 (1an).%°® Kansan valitsemaa tasoa edustavat
aluedllisella tasolla maakunnat (landsting), jotka ovat yhtenevia l&8nien kanssa. Ruotsissa on
kokeiltu vuodesta 1998 alkaen lagjennettua aluedllista itsehallintoa neljalla alueella (Skane,
Vastra Gotaland, Kalmar ja Gotlanti). Nailla kokeilualueilla 1&&ninhallinnon tehtavid on siir-
retty alueelliselle itsehallinto-organisaatiolle.?®’

Norjassa laanin kuntayhtymét (fylkeskommune) edustavat kansan valitsemaa aluehallinnon
tasoa. Norjassa on 19 |&4nin kuntayhtymai Oslo on seka kunta etté 1&4nin kuntayhtymé 2%
Norjassa valtion auehallinnon elimia ovat 18anit (fylke), joita myds on 19.2°° Tanska on alu
edllisesti jaettu 14 la@ninkuntaan. Aluedllisella tasolla valtiota edustavat valtion |&anit (stat-
samt). Tanskassa on 15 valtion léénia (Koopenhaminan Overpraesidium mukaan luettuna),

jotka suureksi osaksi ovat yhtenevia |&&ninkuntien kanssa. 3%

Paikallishallinnon tasolla keskeisessa asemassa ovat kunnat, joiden asema on jérjestetty kun
nallisen itsehallinnon muodossa. Ruotsissa kuntagjaon muutokset 1950-, 1960- ja 1970-luvuilla

ovat luoneet perustan nykyiselle kuntajaolle. Uudistusprosessin my6ta kuntien maéra on pie-

296 | saninhallinnon pastehtavana on vastata valtiollisesta hallinnosta |&4nissi. Se pitéa silmalla kokonaisuutta ja
huolehtii sektoritehtévistéa samoin kuin tarkastel ee néita kansallisesta ja alueellisesta nékokulmasta. Tamén lisék-
si laaninhallinnolla on joukko hallintotehtévi&, jotka liittyvéat yleisiin vaaleihin, rekisterdintiin, lisensseihin ja
tilastointiin. Frordning 1997:1258.

297 Ruotsin maakunnissa on keskimaarin 346 000 asukasta. V astra Gotal andissa asuu noin 1,5 miljoonaa asukasta
ja Skénessa noin 1,2 miljoonaa. Betaankning 1998, s. 186; NOU 2000:22, s. 476-479; SOU 1992:63. Maakunnat
saavat paattaa tehtavistéan varsin itsendisesti kunnallislain (kommunallagen, 1991:900) 2 luvun ja erityislakien
mukaisesti. Ks. maakuntien tehtévista Betamkning 1998, s. 186—187.

Ruotsissa on tehty ehdotuksia demokratian vahvistamiseksi aluetasolla siten, ettd maakuntien ja kuntien olisi

hoidettava julkisia tehtavia silloin, kun alueellinen ja kunnallinen liitynté on toivottavaa tai vaadittua, ja kun on
tilaatodelliselle poliittiselle priorisoinnille. Valtion olisi puolestaan hoidettava tehtévét, jotka vaativat samanlais-
ta kasittelya ja joissa kansalliset intressit ovat erityisen nakyvia Ks. SOU 1992:63; SOU 1995:27; SOU

1996:129. Aluehallinnon tehtévista ja vastuunjaosta annettiin hallituksen esitys, jossa keskityttiin suurelta osin
tarpeeseen vahvistaa kansan valitsemien elinten vaikutusvaltaa alueellisella tasolla. Ks. Prop. 1996/97:36. Edus-
kunta kasitteli hallituksen esityksen kesalla 1997 ja tehtdvien siirrosta séadettiin lailla alueellisesta kokeilutoi-
minnasta (lagen om regional forsoksverksamhet). Kokeilut olivat k&ynnissa vuoteen 2002 asti.

298 | zanin kuntayhtymille on asetettu tehtévia, jotka koskevat useita kuntia tai koko 18anin asukkaita. Keskeiset
tehtavét liittyvéat sosiaali- ja terveydenhuoltoon, opetukseen, kulttuuriin ja elinkeinoeldman kehittamiseen.
http://odin.dep.no/krd; http://www.norge.no; NOU 2000:22, s. 74-75, 174, 532. Laénin kuntayhtymien koko
vaihtelee noin 75 000 asukkaasta Oslon 500 000 asukkaaseen. Keskiméaérin norjalaisessa 1&anin kuntayhtymassa
on noin 250 000 asukasta. Betaankning 1998, s. 184.

299 Alueellisellavaltionhallinnolla on tiettya asiakompetenssia, jonka puitteissa kunnille annetaan tukea ja osoite-
taan kehityssuuntia. NOU 2000:22, s. 140-141.

300 Tanskassa laanien tehtaviin kuuluvat pasasiassa perheoikeudel liset tehtavét ja kuntien valvonta. Verrattaessa
valtion aluehallintoon Ruotsissa, Norjassa ja Suomessa aueellinen valtionhallinto Tanskassa on huomattavasti

suppeampaa seké organi saatioltaan, tehtaviltdan etta resursseiltaan. Keskimaaré nen asukasluku Tanskan | 8aneis-
sd on 329 000 asukasta. NOU 2000:22, s. 457—458.
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nentynyt 2500 kunnasta 284 kuntaan.*°! Norjassa on puolestaan 434 kuntaa®’? ja Tanskassa
275 kuntaa.>*® Ké6penhaminan ja Fredriksbergin kunnilla on erityisasema; ne toimivat seké

| a&ninkuntina etta kuntina. 3

Ruotsin, Norjan ja Tanskan paikallis- ja aluehallintoa on vaikea verrata monissa muissa B+
roopan maissa oleviin vastaaviin hallinnon rakenteisiin. Ensinndkin aluetason rakenteet esi-
merkiks Ranskassa, Espanjassa ja Italiassa ovat merkittavasti suurempia. Toiseks auetaso
on useimmiten ylempana kuin kunnallishallinto ja se suuremmassa tai pienemmassa maarin

harjoittaa valvontaa kuntiin nahden. 3%°

Ruotsille, Norjalle ja Tanskalle on tunnusomaista, etté kaikilla edell& mainituilla tasoilla de-
mokratian toteutuminen on turvattu edustuksellisen demokratian muodossa. Valtion tasolla
kansa valitsee edustajat parlamenttiin; tdmé kansanedustuselin on Ruotsissa Riksdagen, Nor-

jassa Stortinget ja Tanskassa Folketinget. Aluehallinnon tasolla kansanedustuselimena on

301 Ruotsin kunnissa on keskimé&arin 29 800 asukasta. Tukholma on néista suurin: siella on noin 700 000 asukas-
ta. Betamnkning 1998, s. 187; NOU 2000:22, s. 476-477. Kunnat saavat paattaa tehtévistédan varsin itsendi sesti
kunnallislain 2 luvun ja erityislakien mukaisesti. Ks. kuntien tehtavisté Betaankning 1998, s. 187.

302 Norjassa kuntien asukasluku vaihtelee paljon: yli puolessa Norjan kunnista on alle 5000 asukasta ja kymme-
nessa kunnassa on asukkaita yli 50 000. Oslo on kunnista suurin: siell& on noin puoli miljoonaa asukasta. Kes-
kim&arin norjalaisessa kunnassa asuu noin 10 000 asukasta. Kunnille kuuluvat tehtéavét, jotka koskevat erityisesti
yksittéista kuntaa ja sen asukkaita. Betamkning 1998, s. 185; 532; http://odin.dep.no/krd; http://www.norge.no;
NOU 2000:22, s. 75.

Norjassa Oppgavefordeling mellon kommune, fylkeskommune og stat -valiokunta on pohtinut kuntien, [&8nin
kuntayhtymien ja valtion vélista tehtévien jakoa. Valiokunnan mukaan 188nin kuntayhtymien asema on muodos-
tunut heikommaksi kuin mika on ollut tarkoitus. Valiokunta kasitteli yhtena kehittémisvaihtoehtona kaksitaso-
mallia, jossa luovuttaisiin kokonaan |&énin kuntayhtymista. Ks. NOU 2000:22. Ks. myds Innst. S. nr. 268 (2001-
2002); St.meld. nr. 19 (2001-2002); St.meld. nr. 31(2000-2001).

303 K eskimaarainen asukasluku tanskalaisessa kunnassa on 18 800 asukasta, vaihdellen pienimpien kuntien 2500
asukkaasta i soimpien kuntien 463 000 asukkaaseen. NOU 2000:22, s. 457.

Tanskassa tehtavien jakoa on pohtinut muun muassa hallituksen vuonna 1996 asettama komissio (Opgaveko m
mission). Tehtdvien jaossa tuli komission mukaan noudattaa |8hei syysperiaatetta, jonka mukaan tehtava tulee
hoitaa niin lahella kansalaista kuin mahdollista. Ks. Betomkning 1998 — Betomkning nr. 1366 — december 1998.
Ks. tehtavien jaosta Tanskassa eri hallinnon tasojen valilla NOU 2000:22, s. 461-467.

304 |_aaninkunnilla ja kunnilla on molemmilla omat tehtavaalueet ja ne ovat toimivallaltaan samanveroisia. NOU
2000:22, s. 457.

305 NOU 2000:22, s. 432, 455. Suomessa on kaynnistetty maakunnallista itsehallintoa koskeva kokeilu 1.6.2003
voimaan tulleen lain Kainuun hallintokokeilusta (343/2003) mukaisesti. Lain mukaan Kainuuseen perustetaan
vaaleilla valittava maakuntavaltuusta. Maakuntavaalit toimitetaan ensimmaisen kerran vuoden 2004 syksylla
kunnallisvaalien yhteydessa. Ks. HE 198/2002 vp; HE 2/2004 vp.

Voidaan kysyd, tarvitaanko kansan valitsemaa aluetasoa Pohjoismaiden kaltaisissa pienissd maissa, joissa on
perinteisesti vahva paikallinen itsehallinto. Alueellisen tason perustel una kéytetadn yleensa sité, ettéd on olemassa
joukko tehtévig, jotka voidaan parhaiten hoitaa alueellisella tasolla. Taméa koskee tehtdvid, joiden hoitamiseen
vaaditaan suuriaresursseja, joitayksittaisilla kunnillaei ole jajotka kuitenkin edellyttavét paikallistaja aueellis-
ta soveltamista. Aluetason perusteluna voi olla myods alueellinen kehittéminen. Kansan valitsemaa aluetasoa
perustellaan sill4, ettd kansalaisten on voitava vaikuttaa heitd koskeviin padtoksiin ja asettaa poliitikot vastuu-
seen my0s alueellisellatasolla. NOU 2000:22, s. 432—-434.
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Ruotsissa maakunnanvaltuusto (landstingsfullméktige), Norjassa laaninkargjét (fylkesting) ja
Tanskassa ladninkérgé (amtsting). Paikallishallinnon tasolla kansanedustuselin on kunnan-
valtuusto: Ruotsissa ”kommunfullmaktige”, Norjassa ”kommunestyret” ja Tanskassa ”kont

munal bestyrelse”.

Taulukko 4. Hallintorakenne Ruotsissa

HALLINTOTASOT

Keskushallinto Aluehallinto Paikallishallinto
Kansanedustus- | Eduskunta Maakunnat (landsting) Kunnat (kommun)
taso (Riksdagen)
Kansan valitse- Maakuntavaltuusto Kunnanvaltuusto
ma paatdksen- (landstingsfullmaktige) (kommunfullmaktige)
teko-din
Muu Ministeriot Laaninhallinto Valtion paikallishallinto

(departement) (lénsstyrelse)

Muut virastot Muu valtion auehalinto

Taulukko 5. Hallintorakenne Norjassa

HALLINTOTASOT

Keskushallinto Aluehallinto Paikallishallinto
Kansanedustus- | Eduskunta L &anin kuntayhtymét Kunnat (kommun)
taso (Stortinget) (fylkeskommun)
Kansan valitse- L 8aninkargj at Kunnanvaltuusto
ma paatoksen- (fylkestinget) (kommunestyret)
tekoelin
Muu Ministeriot L &anit Valtion paikallishallinto

(departement) Alueellinen valtionhallin-

Muut virastot to
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Taulukko 6. Hallintorakenne Tanskassa

HALLINTOTASOT

Keskushallinto Aluehallinto Paikallishallinto
Kansanedustus- | Eduskunta L &&ninkunnat Kunnat (kommun)
taso (Folketinget) (amtskommun)
Kansan valitse- Laaninkargjét (amtsting) | Kunnanvaltuusto
ma paatoksen- (kommunal bestyrel se)
tekodlin
Muu Ministeriot Vadtion |&anit (statsamt) | Valtion paikallishallinto

(ministerium) Aluedllinen vationhallin-

Muut virastot to

(regional statetat)

4.2 Demokratia-asioiden hallinnon lahtékohdat

Edustuksellisessa demokratiassa kansanedustajat muotoilevat poliittiset linjaukset demokrati-
an kehittdmiseks ja hallinnon organisoimiseks seka tekevét useimmiten myos lopulliset paé
tokset naitéa koskien. Tarkastelumaiden halinto- ja demokratiapoliittisissa ohjelmissa on luotu
perusteet ja tavoitteet valtion demokratia-asioiden halinnon ja demokratian kehittémiseksi.
Hallintopoliittisissa ohjelmissa on tuotu esiin tarve tuoda demokratia-asiat mukaan koko hal-

linnon kenttaan.

Erityisen selkedt perusteet demokratian kehittdmiselle on luotu Ruotsissa. Perusta ruotsalai-
selle 2000- luvun hallintokulttuurille on hahmoteltu hallituksen esityksessa ”En forvaltning i
medborgarnas tjanst”, jonka eduskunta on hyvaksynyt.3%® Esityksessi annettujen suuntaviivo-
jen mukaan hallitus on kéynnistényt hallintopoliittisen ohjelman nimelta ”En forvaltning i
demokratins tjanst”. Ohjelman tavoitteena on luoda edellytyksia sille, etta demokratia, tehok-

kuus ja oikeusturva lyovét itsensd 18pi koko hallinnossa. Ohjelmassa esitell&an hallituksen

306 prop. 1997/98:136. Ks. Bet. 1997/98:KU31.
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pitkan tahtéimen toimet hallinnon kehittamiseksi. Tavoitteena on saada aikaan valtionhallinto,
jokatayttaé korkeat oikeusturvan, tehokkuuden ja demokratian vaatimukset. Valtionhallinnol-
la on ohjelman mukaan oltava kansalaisten taysi luottamus. Ohjelman mukaan keskeisessa
osassa valtionhallinnon kehittdmisessa ovat kansalaiset. Téarkeda on myds informaatiotekno-
logian hyodyntamisen kehittaminen. Ohjelman mukaan eri viranomaisissa on suoritettava
hallinnon kehittdmiseen liittyvia kokeiluja. Tamén lisaks tarkedna pidetéén kokeilujen ja ta-

pahtuvan kehityksen seurantaaja arviointia. >°’

Hallintopolitiikkansa osana Ruotsin hallitus on vienyt vuosina 2000 ja 2001 1&pi julkisuus-
kampanjan, jossa tavoitteena oli lisdta tietoa julkisuusperiagtteesta ja sen asemasta avoimuu
den ja demokratian kehittamisessa.**® Parempien palvelujen tuottamiseksi on kehitetty muun
muassa elektronista hallintoa 24-timmarsmyndigheten-nimikkeen ala. Tavoitteena on ollut
stimuloida viranomaisia kehittémaén elektronisia palveluja, jotka soveltuvat kansalaisten,
yritysten ja muiden palveluiden kéyttgien tarpeisiin. Parempia padtoksentekoedellytyksia
pyritéédn hallintopoliittisen ohjelman mukaan luomaan myds muun muassa kokeilemalla kan-
salaispaneelgja, joissa pyritédn kerd8madn kansalaisten ja yritysten kasityksia valtiollisesta
toiminnasta. Taman liséks hallitus on vuodesta 1994 pyrkinyt edistamdan selkeén kielen

merkitysta viranomaisissa Klarspraksgruppentydryhman valityksel18.3%°

Ruotsissa kansalaisten ndkemyksia on pyritty hankkimaan muun muassa kansalai spaneelien
avulla. Demokratian edistamisessa tarkedks on nahty erityisesti informaatioteknologian kayt-
tomahdollisuuksien lisd&&aminen. Viranomaisia on kannustettu kehittémaén kansalaisille suun-
nattuja elektronisia palveluja ja tiedontuotantoa. Hallintoa on kehitetty télla tavoin muun mu-
assa 24-timmarsmyndigheter ja Oppna Sverige -hankkeiden avulla. Esimerkiksi Oppna Sveri-
ge -hankkeessa on huomioitu myds tarve nuorten osallistumisen kehittamiseen, minka vuoks

hankkeen internetsivuille on otettu mukaan opintomateriaalia koulujen kayttoon. 31° K okeilui-

307 En forvaltning i demokratins tjanst 2000, s. 5-7, 9-18. Ruotsissa hallitus on selvittanyt hallintopolitiikkaansa
mgt')s kirjelmassaén vuonna 2000. Ks. Rskr. 2000/01:151. Ks. my6s Ds 1990:20; Ds 1994:45; Ds 1997:35.

308 Avoimuuden ja valvonnan kehittamiseksi Ruotsin hallitus on asettanut myos komitean nimeltd Offentlighets-
och sekretesskommittén. Komitean tehtavaksi tuli tarkastella méérayksia yleisten kasittelyjen julkisuudesta ta-
voitteena |lagjentaa mahdollisuuksia julkisuusperiaatteen soveltamiseen. Lisdksi komitean tuli tarkastella salassa-
pitoa koskevia séadoksia. Ks. Dir 1998:32.

309 | aadun ja toimintakyvyn kehittamiskeinoksi hallintopoliittisessa ohjelmassa mainitaan myos eraanlaisen
laatukunniamerkin kokeileminen valtionhallinnossa. Statens kvalitets- och kompetensrad on saanut tehtévakseen
tutkia téllaisen kunniamerkin kéyttdéonottoa. En forvaltning i demokratins tjénst 2000, s. 18-19, 22, 29.

310 K s. http://www.oppnasverige.nu; http://kkr.se.
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hin on liitetty niiden tulosten arvioiminen ja Sseuranta, jotta kokeilujen merkitys ja onnistunei-

Suus on voitu salvittaa.

Kuten luvussa 3 on todettu, hallituksen esityksessd " Demokrati for det nya seklet” esitellaan
hallituksen pitkan tdhtéimen strategia ruotsalaisen kansanvallan suojelemiseks ja syventami-
seksi. Strategia muodostaa hallituksen vuodesta 1998 harjoittaman demokratiapolitiikan kul-
makiven. Tavoitteena on suojella edustuksellista demokratiaa ja stimuloida kansalaisosallis-
tumista myos yleisten vaalien valilla Hallituksen esityksen mukaan demokratiapolitiikan ta-
voitteet Ruotsissa ovat seuraavat: 1) vaaliosallistumisen on noustava oleellisesti valtiollisissa
ja kunnallisissa vaaleissa ska europarlamenttivaaleissa, 2) entista suuremmalla osalla kansa
laisista tulee olla jonkinlainen luottamustehtava, 3) kansalaisten mahdollisuuksien osallistua
ja vaikuttaa poliittisiin prosesseihin on parannuttava ja osallistuvien kansalaisten méaéran on
liséénnyttéava ja 4) kansalaisten vaikuttamismahdollisuuksien on tultava entista tasavertai-
semmiks ja poliittisiin prosesseihin osallistuvien nuorten, tyéttdmien ja maahanmuuttajien

maaran on kasvettava. 3t

Demokrati for det nya seklet -hallituksen esitys on pohjana ruotsalaisen demokratiapolitiikan
muotoilussa my0s jatkossa. Tama tulee esille Ruotsin hallituksen 17.3.2004 eduskunnalle
antamassa Demokratipolitik-kirjelmassa. Hallituksen kirjelman mukaan ruotsalaisen demo-
kratiapolitiikassa keskitytéaan jatkossa ihmisoikeuksien edistdmiseen ja kansalaisosallistumi-
sen edistdmiseen. Kansalaisosallistumisen kehittédminen tulee jatkossa perustumaan kolmeen
|ahtokohtaan: 1) osallistumisen vahvistamiseen, 2) esteiden poistamiseen osallistumisen tielta
ja 3) mahdollisuuksien luomiseen entista aktiivisemmalle ja yhdenvertaisemmalle osallistumi-
selle 312

Norjassa hallituksen harjoittaman politiikan perustana toimii hallituksen virkaanastujaigulis-
tus (Regjeringens tiltredel seserklaaing). Julistuksessa esitell8an politiikan paalinjaukset. Julis-
tuksessa @ juurikaan puututa demokratia-asioihin. Siind todetaan, etta hallituksen ty6 perus-
tuu oikeusvaltion ja demokratian periaatteille. Demokratiaan liittyen julistuksessa nostetaan
esin hallituksen ailkomus modernisoida julkista sektoria siten, etta sita tulee paras mahdoll -

nen kayttgjille ja elinkeinoelamalle. Téhan liittyy myo6s hallinnon avoimuuden painottaminen.

311 prop. 2001/02:80.
312 Rskr. 2003/04:110. Demokratipolitik -hallituksen kirjelmaa on kasitelty tarkemmin jaksossa 3.2.6.
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Julistuksen mukaan Norjan hallitus kehittda projektia " Et enklere Norge", jonka tarkoituksena
on yksinkertaistaa ja selkeyttda lakeja ja asetuksia. Hallitus ilmoitti my6s antavansa entista
parempia mahdollisuuksia vapaaehtoisille jarjestéille. Pyrkimyksena on luoda entisté dynaa-
misempaa yhteistyota vapaaehtoisten jarjestdjen ja kuntien kanssa. Julistuksen mukaan Nor-

jassa pyritaén myos lisdamaén kunnallista itsehallintoa. 3

Tanskassa hallitus on perussdannossaan (Regeringsgrundlag 2001) linjannut tulevien vuosien
julkisen sektorin uudistamista. Hallituksen mukaan julkisen sektorin uudistamisessa on keski-
tyttava kansalaisten vapaiden vaalien kehittdmiseen sek&@ avoimuuden, selkeyden ja laadun
parantamiseen. Tarkedna pidetéén kansalaisten kuulemista ja heidan aloitteidensa vastaanot-
tamista seka jatkuvaa keskustelua heidan kanssaan. Hallituksen mukaan kansalaisten osallis-
tuminen on tehtéva helpoksi. Julkisen ja yksityisen sektorin vélisen yhteistyon liséks julkisen
sektorin uudistamisessa yhtena kehityskohteena on informaatioteknologian tuominen entista
tiilviimmin mukaan julkiselle sektorille. Tahan liittyen hallitus on kdynnistanyt hankkeen ”IT

for dle’ .34

Vaikka ohjelmapoliittinen ohjaaminen on ollut Norjassa ja Tanskassa Ruotsia niukempaa,
voidaan hallituksen esityksessa "Demokrati for det nya seklet” esitetyt tavoitteet hahmottaa
myds Tanskassa muotoillusta julkisen sektorin uudistamista koskevasta linjauksesta ja Nor-
jassa valtioneuvoston alaisuudessa tehdyn demokratian kehittéamiseen tahtdavan tyon taustal-

ta
4.3 Vastuunjako demokr atia-asioiden hoidossa

Demokratia-asioiden hallinnointi on jarjestetty eri tavoin Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa
Naissa maissa omaksuttuja hallinnointimallgja tarkastelemalla voidaan eréénlaisina daripana
erottaa keskitetty ja hajautettu demokratia-asioiden hallinto. Keskitetyssd demokratia-asioiden
hallintomallissa yleinen vastuu demokratian turvaamisesta ja kehittéamisestd, samoin kuin vas-
tuu yksittaisistd demokratiaan liittyvistd ydinkysymyksista, kuten vaaleista ja kansandénes
tyksistd, kuuluu yhdelle taholle. Hajautetussa demokratia-asioiden hallintomallissa yleista

vastuuta demokratia-asioista e sen Sjaan ole méaritelty lainkaan. Taloin vastuu ikdan kuin

313 http://odin.dep.no/smk.
314 http://www.stm.dk/publikati oner/regeringsgrundl ag/reggrund01.htm.
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jakaantuu koko hallinnon kenttdan, ja kukin ministerié vastaa omaan hallinnonalaansa kuulu-

vista demokratiakysymyksista.
4.3.1 Ruotsi

Ruotsin demokratia-asioiden hallinto edustaa keskitettyd mallia. Ruotsissa yleinen demokrati-
an turvaaminen ja edistdminen on méaaritelty oikeusministerion (Justitiedepartementet) vas
tuulle. Oikeusministerié jakaantuu 19 yksikkdon, joista demokratia-asiat ovat niin sanotun
demokratiayksikon (Enheten for demokratiutveckling, ménsliga réttigheter, folkerorel sefragor
och idrott) erityisvastuulla. Demokratia-asiat kuuluvat ministeritasolla erityisen demokratia-
ja integraatioministerin vastuulle, joka johtaa edella mainittua demokratiayksikk64 3'° Demo-
kratia-asioiden hallinnointi on keskittynyt oikeusministerioon myos siten, etté sen alaisuudes-
sa toimii vaaleista ja kansanddnestyksista vastaava vaaliviranomainen (Vamyndigheten).

Demokratiayksikko on vastuussa kyseiselle vaaliviranomaiselle. 316

Oikeusministerion demokratiayksikko vastaa samoista kysymyksista, jotka on asetettu tavoit-
teilks Ruotsin demokratiapolitiikkaa koskevassa ohjelmassa: kansanvallan suojeleminen ja
syventaminen kunnallisella, alueellisella ja valtakunnallisella tasolla, kansalaisten yhtei skun-
nalisen vaikuttamisen ja osallistumisen lisddminen, vaaliosallistumisen lisd8minen seka yh
teiskunnassa kasvavien erojen ja tiettyjen kansalaisryhmien ulkopuolisuuden eliminoiminen.
Yksikko pyrkii tyoskentelemaén demokratian kehittdmiseksi myo6s kansainvéalisesti ja etenkin
EU:ssa. Lisdks yksikkd on vastuussa yleisista kysymyksista, jotka liittyvét ihmisten mahdol-

lisuuksiin organisoitua kansanliikkeisiin, yhdistyksiin ja muun tyyppisiin yhteenliittymiin,

315 http://justitie.regeringen.se. Talla hetkella demokratia- ja integraatioministerina toimii Mona Sahlin. Ruotsis-
sa demokratia-asioiden hallinto on ollut keskitettya vuodesta 1998 |ahtien. Keskitetyn hallintomallin kayttdénot-
to pohjautui Demokratiutvecklingskommittén ja Valtekniska utredningen &r 2000 -komiteoiden ehdotuksille.

316 vaaliviranomainen (Vamyndigheten) perustettiin vuoden 2001 alussa. Tatd ennen Riksskatteverket toimi

keskusvaaliviranomaisena yleisissa vaaleissa. Widistus pohjautui Valtekniska utredningen & 2000 -komitean
esitykselle. Uudistuksessa joukko keskusvaaliviranomaisen tehtévia siirrettiin kunnille ja niiden vaalilautakun-
nille. Ks. Dir. 2000:10; Promemoria 2000; SOU 2000:125, s. 11-12, 61, 65-71. Komitean ehdotuksista muotoil-
tiin hallituksen esitys ” Andringar i vallagen, m.m.” (Prop. 2001/02:53).

Ruotsissa vaalihallinto on organisoitu kolmeen tasoon: Keskusvaaliviranomaisena toimii vaaliviranomainen
(Vamyndigheten), alueellisella tasolla vaal eista vastaavat 18aninhallitukset (lansstyrelser) ja paikallisella tasolla
vastuussa ovat kunnat vaalilautakuntien kautta. Eduskunnan valitsema vaalitutkijalautakunta (val prévningsnam-
den) on viimeinen instanssi, jonne voi valittaa vaaleja ja vaalien toimittamista koskevista pédtoksista. Ks. SOU
2000:125, s. 61, 66, 69.
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samoin kuin kysymyksista, jotka liittyvét kansanliikkeiden, yhdistysten ja muiden kansalais-
ten yhteenliittymien ehtoihin ja edellytyksiin seké urheiluasioihin.®*’

Demokratian syventdmiseks oikeusministerit tytskentelee avoimuuden ja julkisuuden vah
vistamiseksi. 38 Tahan liittyen on avattu Oppna Sverige -internetsivusto. Varsinainen Oppna
Sverige -kampanja oli kéynnissa vuoden 2000 marraskuusta vuoden 2002 kesdkuuhun. Kam-
panjala pyrittiin mahdollisimman avoimeen julkiseen hallintoon. Kampanjassa keréttiin a-
neistoa avoimuudesta ja julkisen halinnon valvonnasta. Kampanjan puitteissa perustetuilta
internetsivuilta 16ytyy tietoa muun muassa julkisuusperiaatteesta seka ehdotuksia parannus-
toimenpitelksi viranomaisissa ja kunnissa. Kouluja varten sivuilla on opintomateriaaia. Foo-
rumin halinnointi on siirtynyt vuoden 2002 heindkuusta alkaen Statens kvalitets- och kompe-

tensréd - neuvostolle (KKR).3°

Ruotsissa oikeusministerio on pyrkinyt osaltaan edistamaan demokratia-asioita myos erilais-
ten julkaisujen avulla. Tdlaisia on julkaistu muun muassa elektronista danestamistd koski-
en.32° Kansanliikkeita koskevan tydn puitteissa oikeusministerié on yhdessa valtioneuvoston
kandlian, eri yhdistysten edustgjien ja kuntaliiton (kommunfdrbundet) kanssa kehittanyt kan-
sanliikefoorumin (Folkrorelseforum). Foorumin tavoitteena on kehittdd kansanliikkeiden

mahdollisuuksia vaikuttaa yhteiskunnassa ja siten vahvistaa demokratiaa. 3%

Vaikka demokratia-asioiden hallinnointi on Ruotsissa télla tavoin keskitetty, ei demokratia-
asioiden hoidossa ole kuitenkaan haluttu unohtaa poikkihallinnollisuuden ja yhteistyon tarke-
a4 merkitysta. Tasta kertoo ensinnakin se, etta Ruotsin hallintopoliittisessa ohjelmassa demo-
kratia-asiat on haluttu tuoda osaksi koko hallintoa. Useita demokratian kehittémiseen taht&s-
via hankkeita on tehty myo6s yhteistyssa eri ministerididen, viranomaisten ja muiden toimi-
joiden kanssa. Hyvana esimerkkina tésta on kansanliikefoorumin perustaminen. Poikkihallin
nollisuudesta kertoo liséksi se, ettd demokratia-asioiden edistémista el ole demokratiapoliitti-

sessa ohjelmassa nimetty demokratiayksikon tai oikeusministerion vastuulle. Nain on sita

317 http:/fjustitie.regeringen.se.

318 http://justitie.regeringen.se.

319 http://www.oppnasverige.nu. Ks. Oppna Sverige -sivut osoitteesta http://kkr.se.

320 K s, E-rostning.

321 nttp/jjustitieregeringen.se.  Lisiietoja  kansanliikefoorumista  l6ytyy ~ Demokratitorget-sivuilta
http://www.demokratitorget.gov.se.
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huolimatta, ettéd oikeusministerion demokratiayksikon vastuualue on sama kuin hallituksen

demokratiapolitiikan tavoitteet.

Demokratia-asioiden poikkihallinnollisen luonteen huomioimisesta kertovat my6s eri ministe-
riiden vastuualueiden méadrittelyt. Ruotsissa valtiovarainministerion (Finansdepartementet)
erityisvastuulla on valtion hallintopolitiikan kehittdminen hallintopoliittisen ohjelman mukai-
sesti. Valtiovarainministeritn tavoitteena on luoda organisaatio-, hallinto- ja johtamismuotoja,
jotka luovat edellytyksid demokratialle. Ministerion on pyrittava kehittdmaan valtionhallintoa
siten, etté hallinto on avointa ja silléa on kansalaisten tays |uottamus. Valtiovarainministerion
vastuu liittyy demokratia-asioihin myos siten, ettd sen toimialaan kuuluvat kunnalistalous ja
kuntal ainséédants. 32

Nuorten yhteiskunnalliseen osallistumiseen pyritédn Ruotsissa vaikuttamaan muun muassa
opetusministerion (Utbildningsdepartementet) toiminnan puitteissa. Opetusministerié vastaa
kouluista seké laps- ja nuorisokysymyksistéd. Opetusministerion alaisuudessa toimii useita
yksikkgja, joista Gymnasieenheten vastaa informaati oteknol ogiakoul utuksesta kouluissa seka
kunnallisen toiminnan seuraamisen ja arvioinnin opettamisesta lukiossa.®*®> Demokratia
asioiden halinnointiin osallistuu my6s muun muassa elinkeinoasiainministerio (Naringsde-
partementet), joka pyrkii kehittdmaan informaatioteknologian kdytt6d muun muassa kommu-
nikaation parantamiseks hallinnon, yritysten ja yksiloiden vailla Ministerid muotoilee tyd-
eldman ehtoja siten, etté suurkaupunkien segregaatio voitaisiin murtaa. Ministerion iskulau-
seena on "Koko Ruots kasvakoon ja kaikki olkoot mukana — ihmiset, yritykset ja aueet”

(Hela Sverige ska véxa och alla ska vara med — manniskor, féretag och regioner).32*

4.3.2 Tanska

Tanskassa demokratia-asioiden hallinto on jérjestetty hgjautetun mallin mukaisesti. Tanskassa
el ole mé&aritelty mitdan yleiselld tasolla demokratian kehittamisesté vastuussa olevaa ministe-
riétd, ministerion alaosastoa tai ministeria. Tanskassa vastuu demokratia-asioiden ytimeen

kuuluvista kysymyksisté on kuitenkin siind mielessa keskitettyd, ettd sisdasiain- ja terveysmi-

322 http://finans.regeringen.se.
323 http://utbil dning.regeringen.se.
324 http://naring.regeringen.se. | skul auseen suomennos on kirjoittajan oma.
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nisterio (Inderigs- og Sundhetsministeriet) vastaa kaikista demokratia-asioiden ytimeen kuu-

luvista kysymyksista.

Sisdasiain ja terveysministerio vastaa eduskuntavaaleihin (folketingsvalg), kansandanestyk-
siin, kunnanvaltuustovaaleihin (valg til kommunalbestyrelser), l&é&ninvaaleihin (valg til amts
rad) seka europarlamenttivaaleihin liittyvista tehtavista. Ministerio hyvaksyy myds uudet puo-
lueet seka hallinnoi puoluetukijarjestelmaa. Sen alaisuudessa toimii puoluetukineuvosto (Par-
tistettensavnet). Ministerion kuntaosaston (Kommunalafdeling) erityisvastuulla on kuntalain-
sdadanto ja kunnallispoliittinen suunnittelu seka yleiset kysymykset liittyen kuntien ja l&&nien
organisaatioon, hallintoon ja valvontaan. Osastolle kuuluu my6s kunnallinen osallistuminen
samoin kuin vaalilainsdadanto, vaalien ja kansanaénestysten valmisteleminen, vaalitulosten
laskeminen ja julkistaminen seké puoluetukiasiat. Osaston alaisuudessa toimivat vaalitoimi-
kunnat (Valgbarhedsnaevn ja Valgretsnaavn).3%

Sisdasiain jaterveysministerion taloudellinen osasto (Gkonomisk Afdeling) vastaa kuntien ja
|&énien tehtavistd, rakenteesta ja taloudesta. Osasto tukee kunnallisen ja alueellisen sektorin
kehitysta ja tekee kansainvalista yhteisty6téa muun muassa hyvien paikallisdemokratian ehto-
jen turvaamiseksi. Osasto muotoilee myds kuntiin ja l&aneihin liittyvien hallinnollisten teht&
vien, kuten kansalaisille tiedottamisen, suuntaviivoja. Osaston alaisuudessa toimiva Datakon
toret vastaa vaaleihin liittyvasta ministerion tiedonhallinnasta ja tilastoinnista. 3%°

Tanskassa oikeusministerio (Justitsministeriet) on asettanut tavoitteekseen muun muassa de-
mokraattisten padtoksentekoprosessien tukemisen. Tahan ministerio pyrkii erityisesti luomalla
toiminnalleen selkedt séannot ja panostamalla lainvalmistel utyon laatuun seka tutkimalla lain
sdadantotyon tehokkuutta ja uudistamistarpeita. Tarkeana ministerio pitéa sitd, etta kansalaiset
voivat ottaa helposti yhteytta virkamiehiin. Erityisesti korostetaan sitg, etta kansalaisilla on
oltava mahdollisuus kommunikoida ministerion kanssa elektronisesti, erityisesti séhkopostin
valityksella. Kansalaisten on my0s saatava tietoa kasiteltavista asioista. Tassakin halutaan

325 Tanskassa vaalilaki (lov om valg til Folketinget, nr. 261, 18.4.2001) antaa sisdasiain- ja terveysministeriolle
vaaeihin liittyvia erityisia tehtavia valtakunnallisella tasolla. Kéyténndssa néita tehtavia hoitaa erillinen vaaliy k-
sikko. Tanskassa kunnallistasolla vaaliasioita hoitavat kunnalliset vaalihallitukset (valgbestyrelse). Laéninhallin-
totaso ei ole merkittdvassi asemassa vaalihallinnossa, silla vain muutamia tehtévid hoidetaan 188nin tasolla
Néita tehtévid, kuten ehdokkaiden rekisterdintid, hoitavat tietyt hallituksen asettamat 188nin korkeat virkamiehet.
Lisdksi kutakin vaalialuetta kohti valitaan vaalikomitea. http://www.danmark.dk; http://www.im.dk. Ks.
http://www.im.dk/valg.

328 http://www.im.dk. Ks. http://www.im.dk/valg.
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panostaa elektronisiin informaatiovalineisiin, erityisesti internetin vélityksella tapahtuvaan
tiedottamiseen. Mahdollisuuksia tulee ministerion mukaan |aajentaa teknologisen kehityksen

tahdissa. %%’

Oikeusministerion liséksi valtiovarainministerié (Finansministeriet) sekatiede-, teknologia- ja
kehitysministerio (Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling) ovat pyrkineet kehit-
tdmaan informaatioteknologian hyddyntamista kansalaisten ja hallinnon valisessa kommuni-
kaatiossa. Valtiovarainministerio vastaa |aaninkuntien ja kuntien taloudellisista puitteista sek&a
julkisen sektorin kehittdmisestd. Hallituksen julkisen sektorin uudistamista koskevan ohjel-
man puitteissa valtiovarainministerio panogaa erityisesti digitaalisen hallinnon kehittéamiseen.
Tarkoituksena on luoda parannettuja ja entisté tehokkaampia ratkaisuja hallinnon tehtévien
hoitamiseen informaatioteknologian avulla. Valtiovarainministeriéssa toimii Den Digitale
Taskforce med digital forvaltning -yksikko, joka perustettiin elokuussa 2001 kolmeks vuo-
deksi. Yksikon tarkoituksena on edistéa digitaalisen hallinnon kayttoonottoa kaikilla hallin
nonaloilla. Yksikon tehtdvana on myds poistaa esteita digitaalisen teknologian kéyton tielta
julkisessa hallinnossa®?® Yksikén puitteissa on muun muassa perustettu verkkoportaali

(www.e.gov.dk), johon on koottu eri viranomaisten digitaaisia palveluja.3?°

Tiede-, teknologia- ja kehitysministerion erityistehtavana on toteuttaa hallituksen kehitysta-
voitteet informaatio- ja telesektorilla. Ministerion alaisuudessa on kéynnistetty useita infor-
maatioteknologiaan liittyvia projektgja, kuten "Digital Forvaltning”, "It i Staten” ja "It og
samfund”. Ministerio on julkaissut tutkimuksia muun muassa tanskalaisten internetin kaytosta
ja halinnon digitalisoinnista. Ministerion alaisuudessa toimii Statens it-réd -neuvosto, jonka
tavoitteena on edistéa informaatioteknologian kayttoa julkisella sektorilla. Ministerion alai-
suudessa toimii myds Udvalg for borgernes I T-rettigheder, jonka tehtévana on selvittda kansa-
laisten informaatioteknologiaan liittyvid oikeuksia ja esittéa teknologian kayttéon liittyvia

innovaatioita kansalaisnakokulmasta. Ministerion alaisuudessa on kaynnistetty Danmark pa

327 http:/fwww.jm.dk.

328 yksikon tydssa on mukana tydntekijoita myds muista ministeridista seka paikallisen ja aluetason jarjestoista
(Kommunernes Landsforening ja Amtsrédsforeningen). Tyota tehdaan projektiluontoisesti pienemmissi ryhmi s-
s&. Yksikk® on osa hallinnon yhteista projektia” Projekt Digital Forvaltning”. http://www.fm.dk.

329 portaali on suunnattu julkisen sektorin virkamiehille ja tyontekijoille, jotka hoitavat digitaalista hallintoa
kaytannossa. Egovernment-sivut sisdltavét julkishallinnon uutisia ja kalenterin, johon on kerétty digitaaliseen
hallintoon liittyvia uutisia ja tapahtumia kunnissa, |&d&neissa ja valtion viranomaisissa. Sivuilla on apuvélineita ja
ohjeita digitaalisen teknologian kayttamiseen. Sivuilla esitelldan esimerkkeja onnistuneista ja mielenkiintoisim-



124

Nettet - hanke, jonka tavoitteena on edistéd sdhkdisen kansalaispalvelun kehittymista julkisella
sektorilla. Hankkeen piirissd on tehty muun muassa a oite danmark.dk-sivujen perustamiseks,
joilta loytyy tietoa Tanskan julkisesta sektorista. Lisdksi ministerion toimesta on selvitetty

elektronisen allekirjoituksen kayttddnottoa, 3%

Tanskassa kansalaisten tietoisuutta demokratia- ja yhteiskunta-asioista ovat pyrkineet edisté-
maan eritoten kulttuuriministerio (Kulturministeriet) ja opetusministerié (Undervisningsmi-
nisteriet). Kulttuuriministerio on pyrkinyt turvaamaan jokaisen mahdollisuuden saada tietoa
yhteiskunnasta muun muassa kehittamall& elektronisen tiedon saatavuutta. Ministerio on pe-
rustanut kirjastoja koskevan kansallisen tietokannan bibliotek.dk, jonka yhtena tavoitteena on

331 Opetusministerion

helpottaa informaatioteknologian hyddyntamista julkisessa hallinnossa.
puitteissa on puolestaan perustettu koulujen kayttoon elektroninen tietokanta EMU (Elektro-
nisk madested for undervisningsverdenen), josta oppilaat ja opettgjat voivat 10ytéa tietoa
muun muassa lainssédannosta ja julkisista viranomaisista. 32 Opetusministerién piirissa on
luotu informaatioteknologian kayttoon ja kehittdmiseen koulutuksessa liittyva strategia. Sen
mukaan kouluissa on esimerkiksi informaatioteknologian avulla opetettava kansalaisuuteen
liittyvia selkkoja, kuten demokraattisia taitoja, aktiivista kansalaisuutta ja mahdollisuuksia

keskusteluun viranomaisten kanssa. 333

4.3.3 Norja

Norjassa kaytossa oleva demokratia-asioiden hallinnointitapa sijoittuu keskitetyn ja hagjaute-
tun mallin valiin. Norjassa demokratia-asioita el ole keskitetty millekdan yksittéiselle ministe-
ridlle tai osastolle eika niille ole méarétty vastuunalaista ministerid. Norjassa oikeus- ja polii-
Siasiainministeriosta (Justis- og politidepartementet) on kuitenkin muotoutunut demokratian
turvaamisesta ja edistamisesta tietylla tavalla yleisesti vastuussa oleva ministerio. Tama ylei-
sen tason vastuu on tarkoittanut vastuuta demokratian turvaamisesta ja kehittamisesta |ahinna

hallinnon yleisen kehittdmisen kautta. Ministerio on pyrkinyt panostamaan erityisesti hallin-

mista digitaalisen hallinnon kokeiluista. Sivuilla kuvaillaan esimerkiksi projektia ”Din Abne Kommune”. Ks.
http://www.fm.dk/1024/visArtikel .asp?artikel ID=3671.

330 http:/www.videnskabsministeriet.dk.

331 http:/fwww. kum.dk.

332 K s. http:/iwww.emu.dk.

333 http://www.uvm.dk.
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non avoimuuden ja julkisuuden parantamiseen. Tallainen kehitysty6 on ollut erityisesti minis-

terion lainsaadantdasioita kasittelevan alaosaston (Lovavdelingen) vastuulla 334

Kunta- ja alueministerié (Kommunal- og regionaldepartementet) on erikseen méaritelty vas-
tuutahoks yksittdisisté demokratiaan liittyvista ydinkysymyksistd. Ministerio vastaa Norjan
aluedllisesta kehityksesta ja paikallishallinnosta. Kunta- ja alueministerié on vastuussa kur-
tasektorin modernisoinnista. Tydssa on tavoitteena muun muassa se, etté asukkaat osallistuvat
poliittiseen keskusteluun ja paétdksentekoon seka tuntevat oikeutensa ja velvollisuutensa.
Kunta- jaalueministerié vastaa myos vaalien hallinnoinnista. Ministerio jakaantuu alaosastoi-
hin, joista kuntaosasto (Kommunalavdelingen) vastaa kuntiin ja [&anin kuntayhtymiin liitty-
vista asioista sekéa vaalien (stortingetin, kunnan, fylkestingetin ja sametingetin vaalit) hallin-
noinnista. 3> Osastolla on myds vastuu vaaleihin liittyvasta lainséadantotydsté ja vaalilainséé:
dannon tulkinnasta. Lisdks osasto yll&pitéa vaalisivuja (www.valg.no). Kuntaosasto vastaa
lisdks julkisuuslaista (offentlighetsloven). Aluepoliittinen osasto (Regionalpolitisk avdeling)
vastaa ja seuraa hallituksen duepolitiikkaa hallituksen aluepaliittisten linjausten mukaises-
ti.3%® Aluepoliittinen osasto suorittaa tehtévia tiimeissd. Regionpolitikk med lokalt/regionalt

utgangspunkt -tiimi seuraa kuntien ja alueiden pilottiprojekteja. >’

Kunta- ja alueministerio tyoskentelee paikallisen demokratian sailyttamiseks ja vahvistami-
seks parantamalla kuntien toimintaedellytyksid ja tukemalla paikallisia kehitysprojekteja.
Kunta: jaaueministerion toimesta kokeiltiin 15.9.2003 jarjestetyissa kunnallis- ja laaninkéré
javaaleissa suoraa kunnan/kaupunginjohtajavaalia 36 kunnassa. Vuoden 1999 kunnallisvaa-
leissa tallainen kokeilu suoritettiin 20 kunnassa. 338 Ministerion toimesta on kaynnistetty myés
kokeilu, jossa pyritédéan vahvistamaan kontaktia kuntien ja niiden asukkaiden vélilla Kokeilus-
sa kuntaan muodostetaan asukkaista koostuva edustuksellinen valiokunta, joka antaa lausun

tojajajota kuullaan paikallispoliittisissa asioissa. *3°

334 http://odin.dep.no/jd.

33% Norjassa jokaisessa kunnassa on oltava vaalihallitus (valgstyre), jonka kunnanvaltuusto valitsee. Laéneissd
tulee olla eduskunta- ja |8aninvaal eissa |éaninvaalihallitus (fylkesvalgstyre), jonka ladninkargjat valitsevat. Niina
vuosing, kun pidetddn eduskuntavaalit, kuningas nimittdd eduskuntavaalihallituksen (riksvalgstyre).
http://www.norge.no; http://odin.dep.no/krd.

336 K s. linjauksista hallituksen antama selonteko Vekst —i hele landet 2002.

337 http://odin.dep.no/krd.

338 K okeilusta tehdyn tutkimuksen (Lokalvalgundersgkelsen 1999) mukaan suuri osa kansasta toivoo kokeilun
mukai sta jarjestelméa. Myds Valgloutvalget-komitea oli kokeilun jatkamisen kannalla. Ks. NOU 2001.:3.

339 Tahan asti kootuissa valiokunnissa on ollut 12-25 asukasta. Valiokunta kokoontuu 3-6 paivaksi keskustele-
maan jostakin poliittisesta asiasta, ja se voi myds kuulla ulkopuolisia asiantuntijoita. Keskustelujen ja kuulemis-
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Kunta ja dueministerido on kdynnistényt myo6s informaatioteknologiaa koskevan hankkeen,
jossa pyritaan tarjoamaan asukkaille tietoa kunnasta ja luomaan kanavia, joiden avulla kunnan
asukkaat voivat ottaa yhteytta edustgjiinsa. Myos &dnestysten ja tutkimusten suorittamista
informaatioteknol ogian valityksella selvitetdan. **° Kunta jaaueministerié on lisaksi kéynnis
tanyt hankkeen, jossa selvitetdan nuorison ja demokratian valista suhdetta. Hankkeen puitteis-
sa monissa kunnissa on tehty pédtoksia, joilla pyritéén turvaamaan lasten ja nuorten osallis-
tuminen kunnallispoliittisissa asioissa. Hankkeen piirissd on perustettu kunnallisia nuorisoraa-
tgja, annettu nuorille mahdollisuus osallistua kunnanhallituksen kokouksiin ja otettu heitéa
valiokuntien jaseniksi. Vaaleihin liittyen kunta- ja dueministerio on vienyt yhdessa Institutt
for samfunnsforskning -tutkimusinstituutin ja kuntaliiton (Kommunenes sentralforbund)
kanssa |dpi tutkimusprojektin, jossa tarkastellaan vaaliosallistumista kunnallisvaaleissa ja teh
da3n muun muassa vertailuja muiden Pohjoismaiden tilanteeseen. 3*

Nuorten osallistumisaktiivisuutta on Norjassa pyrkinyt lisédméan erityisesti laps- ja perheasi-
ainministerié (Barne- og familiedepartementet). Ministeritn tehtévana on tydskennella muun
muassa sen hyvéks, etta lapsilla ja nuorilla on ylip&ddtddn mahdollisuus osallistumiseen ja
kanssamaar&amisoikeueen yhteiskunnassa. Ministerié huolehtii muun muassa lasten ja nuo-
risojarjestdjen tukemisesta.>*? Ministerié on painottanut lasten ja nuorten osallistumisen tar-
keyttd suosituksessaan vuonna 2002. Suosituksen mukaan erityisesti koululla sek& kulttuuri-
ja \epaa-gjan toiminnoilla on tarkea merkitys sille, minka merkityksen demokratia-arvot ja
osallistuminen nuorten keskuudessa saavat. Tarkedna pidettiin nuorisoverkostojen ja demo-
kratiaa kasittelevien tietokantojen muodostamista seké nuorten ja lasten ottamista mukaan
esimerkiks julkisiin valiokuntiin samoin kuin suorien yhteyksien luomista nuoriin ja lap-
sin. 3%

Laps- ja perheasiainministerion puitteissa luotiin vuoden 1998 lopussa demokratiaf oorumi

(Ungdommens demokratiforum), johon kutsuttiin mukaan 12—26-vuotiaita nuoria eri lasten

ten jalkeen valiokunta antaa lausunnon kyseessa olevasta asiasta. Asukkaiden kuuleminen ei voi korvata kun-
nanhallituksen késittelyd asiassa, vaan se on paikalispoliittisia elimia taydentdva instituutio.
http://odin.dep.no/krd.

340 Tahan liittyen on julkaistu tutkimus " Teknologi og demokrati”. Ks. Christensen & Aars 2002.

341 http://odin.dep.no/krd. Ks. Aardal 2002.

342 http://odin.dep.no/bfd.

343 Ks. St.meld. nr. 39 (2001-2002).
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ja nuortenjarjestéjen piiristd. Foorumin tarkoituksena oli lisétd nuorten osallistumista ja vai-
kuttamista yhtei skuntakehitykseen ja antaa neuvoja tasta poliittisilie viranomaisille seka valti-
on ettd paikallistasolla. Foorumi péatti tyonsa kesékuussa 2001 ja teki ehdotuksia muun nu-

assa nuorten vaaliosallistumiseen liittyen. 3*

Koulutus- jatutkimusministerion (Utdannings- og forskningsdepartementet) vastuulla on puo-
lestaan norjalaisen koulutus- ja tutkimusjérjestelman yll&pito jakehittaminen. Tavoitteena on,
ettd kaikilla on mahdollisuus osallistua tietoyhteiskunnan kehittdmiseen. Tavoitteena on opet-
taa informaatioteknologian kayttda kouluissa ja turvata hallinnon avoimuutta, kommunikaa
terion alaisuudessa kdynnistetty hanke, jossa tuodaan informaatioteknologian opetusta ja hy-
vaksikayttoa mukaan koko koulutusjérjestelméan. *° Hankkeen puitteissa on julkaistu useita

tutkimuksia ja raportteja. 34°

My6s muiden ministerididen alaisuudessa on pyritty vaikuttamaan demokratian kehittami-
seen. Tyo6- ja hallintoasiainministerio (Arbeids- og administrasjonsdepartementet) on keskite-
tyssa vastuussa hallituksen julkisen sektorin modernisointityosta. Ministerion alaisuudessa on
laadittu informaatioteknologian kaytén kehittdmiseen julkisella sektorilla tdhtédva strategia
vuosiksi 2003—2005. Strategian tavoitteena on vahvistaa julkisten palvelujen kehittamista.
Strategiassa on ens sijalla entistd paremman tiedonvaihdon luominen julkisten viranomaisten
vdlille seka viranomaisten ja yksittdisten kansalaisten vdlille. Téé varten tarkoituksena on
muodostaa informaatioteknologiaan perustuvia tietoverkkoja. Strategian puitteissa on lisaksi
maara perustaa elin koordinoimaan sdhkdisen allekirjoituksen kayttdonottoa. Lisaks kaynnis-

tetdan pilottiprojekteja tiedonkulun ja toimintakyvyn kehittdmiseksi. Strategia on osa hallituk-

344 Foorumissa oli 16 jasenta. Foorumi ehdotti muun muassa, etta yksittéiset koulut seavat suuremman toimi- ja
paatosvallan. Tama piti sisdlldan ehdotuksen kouluvaliokuntien (skoleutvalget) perustamisesta kouluihin. Kou-
jossa koulun oppilaat, opettajat ja oppilaiden vanhemmat olisivat edustettuina. Foorumi ehdotti myos, etta oppi-
lasdemokratiaa kehitetéan niin, etta oppilaat saavat tehda aloitteita ja heita kuullaan kouluissa. Foorumin toimes-
ta kdynnistettiin kokeilu, jossa nuoria otettiin mukaan joidenkin kuntien paattksenteko- ja halintoelimiin. Vaa-
liosallistumisen suhteen foorumi ehdotti d&nioikeusikarajan alentamista 16 vuoteen ja sité etta nuoret, jotka opis-
kelevat kotikunnan ulkopuolella, voisivat danestdé joko opiskelukunnassa tai kotikunnassa. Samoin ehdotettiin
internetin ja puhelimen vélityksell&a tapahtuvan &nestémisen selvittdmista. Myds puolueiden yhteisty6ta nuorten
kanssa pidettiin térkedna. Ks. foorumin kotisivu osoitteesta http://odin.dep.no/bf d/html/ungforum/main.html.

343 http://odin.dep.no/ufd.

346 K s. esim. Elevers og laaeres | K T-kompetanse 2002.
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sen eNorge 2005 -suunnitelmaa, johon kuuluu myds informaatioteknologian kehittaminen

koulutus- ja terveyssektoreilla. 34’

Kulttuuri- ja kirkkoministerio (Kultur- og kirkedepartementet) on pyrkinyt joukkoviestintéa
koskevan politiikkansa kautta turvaamaan ilmaisunvapautta elavan demokratian edellytykse-
na. Kulttuuri- ja kirkkoministerion puitteissa on perustettu vuoden 2003 alusta valtion kehi-
tys- ja yhteistyoelin (ABM-utvikling — Statens senter for arkiv, bibliotek og museum), jonka
erityisend tehtavana on kehittaé elektronista tiedonsaantia. ®*® Norjassa myos sosiaaliministe
rod (Socialdepartementet) on vaikuttanut demokratia-asioihin muun muassa Siten, etté sen
puitteissa on toiminut valiokunta, jonka tehtéavana oli selvittda toimintaesteisten oikeuksia ja
esittda keinoja, joilla heidan yhteiskunnallista osallistumistaan ja yhdenvertai suuttaan voitai-

siin edistaa, 34

Taulukko 7. Vastuunjako demokratia-asioissa Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa

Maa Vastuualueet
Yleinen Vaalit Kansan- Puolueet Paikallinen
vastuu aanestykset demokratia
Ruots | Oikeus- Oikeus- Oikeus- Oikeus- Oikeus-
ministerio ministerio ministerio ministerio ministerio
Norja | Oikeus- Kunta- ja| Kunta: ja Kunta ja alue- | Kunta= ja aue
ministerio alueministerio | alueministerio ministerio ministerio
Tanska | - Sisdasiain ja| Sisdasiainr  ja| Sisdasiain  ja| Sisdasan  ja
terveys- terveys- terveys- terveys-
ministerio ministerio ministerio ministerio

347 http://odin.dep.no/aad.
348 http://odin.dep.no/archive/kkdvedl egg/01/04/Bokma019.pdf.
349 http://odin.dep.no/sos. Ks. valiokunnan mietinté NOU 2001:22.
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4.4 Y hteenveto

Norjan, Tanskan ja Ruotsin demokratia-asioiden hallintomalleissa yhteista on se, etté vastuu
demokratiaan liittyvista ydinkysymyksistd on keskitetty yhteen ministerioon. Y hteistd maille
on myos se, ettd useat yleisestd vastuusta ja demokratian ydinkysymysten vastuusta ulkopuo-
liset ministeridt osallistuvat demokratian kehittédmiseen omilla hallinnonaloillaan. Erityisesti
téma on tarkoittanut, etta ministeriot ovat pyrkineet kehittdmaan informaatioteknologian kayt-
toa kansalaisten ja halinnon valisessd kommunikaatiossa. Poikkihallinnollisuus tuo demokra-
tian edistamiseen lagja-alaista nakokulmaa ja vastuunjakomadrittel yja téydentévia koordinoin

timahdollisuuksia.

Ruotsin demokratia-asioiden hallintoa voidaan pitéa esimerkillisena ja onnistuneena. Keskite-
tyn demokratia-asioiden koordinoinnin ansioista Ruotsissa on viety 18pi demokratiaa koskevia
valtiollisia ja kunnallisia hankkeita muita Pohjoismaita enemman. Vaikka demokratia-
asioiden hallinnointi on keskitettyd, on demokratian edistamisessa kuitenkin saavutettu yhteis-

tyon ja vastuunjaon kautta koko hallinnon kentta.

Demokratia-asioiden hallinnon puitteissa on seké Ruotsissa, Norjassa etta Tanskassa keskityt-
ty erityisesti kansalaisten demokratiatietoisuuden ja suoran osallistumisen kehittémiseen. Ke-
hittémisty6ta on tehty erityisesti erilaisten kokeilujen kautta, joita on viety 18pi seka valtakun
nallisella etta paikallisella tasolla. Vatakunnallisen tason kokeiluissa kansalaisille on tarjottu
entista enemman tietoa ja tiedon saatavuutta ja selkeyttd on parannettu. Tama on tapahtunut
eritoten hallinnon julkisuutta koskevien kampanjoiden kautta. Kansalaisten nakemyksia on

pyritty hankkimaan muun muassa kansalaispaneelien avulla.

Valtakunnallisissa projekteissa on keskitytty eritoten informaatioteknologian kayton lisaami-
seen ja uusien teknologisten innovaatioiden kehittelyyn. Kaikissa kolmessa maassa on kayn
nistetty hallinnon digitalisoimiseen liittyvia hankkeita. Projekteissa viranomaisia on kannus-
tettu kehittdmaan kansalaisilie suunnattuja elektronisia palveluja ja tiedontuotantoa. Talaisia
hankkeita ovat olleet Ruotsissa 24-timmarsmyndigheten ja Oppna Sverige -hanke, Norjassa
eNorge -hanke seké Tanskassa IT for ale ja Projekt Digital Forvaltning -hanke. Vaaliosallis-

tumisen kehittamiseen liittyen on puolestaan tutkittu séhkdisen danestémisen kayttoéonottoa.
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Ruotsissa vaaliosallistumiseen on pyritty vaikuttamaan myds organisatorisella uudistuksella,
jolla perustettiin uusi vaaliviranomainen (Vamyndigheten); tavoitteena uudistuksessa oli an

taa uudelle vaaliviranomaiselle entista aktiivisempi rooli suhteessa valitsijoihin.

Demokratia-asioista vastaavat ministeriot ovat myos tukeneet ja seuranneet paikallisia kokei-
luja. Paikallisissa hankkeissa on muun muassa kokeiltu suoraa kansanvaalia kunnanjohtajien
valitsemisessa ja valiokuntamuodossa tapahtuvaa kansalaisvaikuttamista. Paikallisella tasolla
on pyritty lisd8maan erityisesti nuorten osallistumista ja tietoisuutta demokratia-arvoista. Tas-
sa tydssa on kiinnitetty huomioita koulujen merkitykseen demokratia-asioiden opetuksessa ja
tietokantojen muodostamiseen seka nuorten mukaan ottamiseen muun muassa julkisiin valio-
kuntiin. Kansallisen tason hankkeiden tavoin paikallisissa projekteissa o panostettu infor-
maatioteknologian hytdyntamiseen kunnallisessa tiedottamisessa ja kansalaisten vaikutus-
kanavien luomisessa.

Informaatioteknologian hyodyntédminen on ndhty hyddyllisend erityisesti nuorten osallistumi-
sen aktivoinnissa. Téata siimélla pitéen monille hankkeiden puitteissa perustetuille internetsi-
vuille on tuotettu erityistd koulujen kayttoon tarkoitettua opintomateriaalia. Tarkedna osana

kaikkien kokeilujen 18pivienti& on ollut niiden tulosten arviointi ja seuranta.



