SAMMANDRAG
Utvardering av grundlagsreformen

Finlands nya grundlag tradde i kraft den 1 mars 2000. Grundlagen har sdledes varit i kraft i tva och
ett halvt ars tid. Reformens verkningar pa det politisk-statliga systemet torde i sin helhet kunna
bedomas forst pa langre sikt, men eftersom reformen &r av stor betydelse for det statliga systemet
har det varit befogat att f6lja med dess genomforande redan fran borjan.

Den 13 september 2001 tillsatte justitieministeriet en arbetsgrupp for att géra en utredning om hur
grundlagen har verkstéllts. Utgangspunkten var att regeringen utifran abetsgruppens arbete vid
valperiodens sista riksméte skulle lamna riksdagen en utredning om grundlagsreformens
genomforande och verkstdllighet. Arbetsgruppen skulle bland annat ta stéllning till  hur
grundlagsreformens mal har uppnéits och vilka fortsatta atgarder reformen eventuellt kréaver samt
lamna ett fordag om det st pa vilket riksdagen informeras om reformens genomférande.

Arbetsgruppen har gjort en omfattande utredning av hur man inom olika kretsar ser pa
genomforandet av reformen. Arbetsgruppen har hort riksdagsgrupperna och representanter for vissa
riksdagsutskott, republikens presidents kansli, domstolsvasendet och laglighetskontrollen, olika
ministerier, savstyrelsesamfunden, statshushalningen, medborgarorganisationer samt forskare i
statsforfattningsrétt och statslara. Arbetsgryppen har ocksa létit gora fyra separata utredningar pa
vissa viktiga sakomréden. Dessa utredningar publiceras i form av en sarskild bilaga till
arbetsgruppens betankande.

Grundlagsreformens mal

Arbetsgruppens alménna bedémning & att grundlagsreformens viktiga ma i huvudsak har
uppnétts. Reformens viktigaste materiella mal, att stirka de parlamentariska dragen i det finska
regeringssystemet, kommer fram i riksdagens mer ketonade stdllning som hogsta statsorgan och
statsradets mer betonade ansvarsstéllning i forhdlande till riksdagen. | enlighet med de centrala
principerna for det parlamentariska styrelsesittet Gvergar valet av statsminister och bildandet av
regering pa riksdagen. Detta forbattrar medborgarnas faktiska méjligheter att genom riksdagsvalet
paverka regeringens allménna sammanséttning. Reformen gav riksdagen stérre maktbefogenheter
och undanrdjde de tidigare granserna for riksdagens behdrighet bade nar det galler
lagstiftningsarbete och internationella forbindelser. Lagstiftningsmaktens tyngdpunkt ligger nu klart
i riksdagen. Utvecklandet av riksdagens arbetsmetoder i samband med reformen har ocksa for sin
del forstérkt riksdagens stalning och parlamentarismen.

Ett parlamentariskt mal var ocksa att ge statsradet en starkare stdllning i forhallande till republikens
president. Detta har skett pa manga olika sétt. Presidenten &r i sitt beslutsforfarande nu enligt
huvudregeln bunden till statsrédets beslutsforslag och sdledes till statsradets medverkan. Detta
utvidgar den parlamentariska ansvarstackningen i presidentens beslutsforfarande. Statsrédets roll
som ledare av lagberedningsarbetet blev klarare nar presidenten blev bunden till statsradets
standpunkt i regeringens propositioner till riksdagen. Skyldigheten att samverka och kravet pa
parlamentarisk ansvarstackning i det utrikespolitiska beslutsfattandet terspeglar ocksa den starkta
parlamentarismen. Parlamentarismen understryks dessutom av statsradets starkare stéllning vid
utndmningar och utfardandet av forordningar.

Ett av malen for reformen var ocksa att gora statsforfattningen klarare, konsekventare och lattare att
forstd. Reformen av innehdllet i grundlagen, preciseringen av bestémmelserna och sammanfoérandet



av dem till en enda enhetlig grundlag har lett till en betydligt klarare och tydligare grundlag ur
medborgarnas synvinkel. Medborgarna har visat ett storre intresse for grundlagen an tidigare. Ocksa
i den allmanna debatten har grundlagen fatt mera tyngd.

Erfarenheterna av den nya grundiagen

Erfarenheterna hittills visar, enligt arbetsgruppen, att grundlagen som helhet fungerar vé och att det
inte finns nagot behov av andringar i de grundldggande |6sningarna.

Bestammel serna om de grundldggande réttigheterna reviderades redan & 1995 och de har fétt en alt
storre betydelse for sava lagstiftningsarbetet som i domstolarnas och myndigheternas verksamhet
samt i den allmanna debatten. Bestdmmelserna om grundldggande réttigheter ger ett mera
omfattande och, till och med i jamforelse med ménniskorattskonventionerna, béttre skydd av
réttigheterna an tidigare. | debatten har man under den senaste tiden fést uppmérksamhet vid sarskilt
de ekonomiska, sociala och kulturella réttigheterna. Oro har uttryckts for att kommunerna, som
ansvarar for uppgifter som hanfor sig till dessa réttigheter, inte till alla delar kan reservera
tillrackliga ekonomiska resurser for skotseln av uppgifterna. Ocksd Europeiska unionens
réttssystem & en utmaning med tanke pa befastandet av de grundldggande réttigheterna.
Gemenskapsréttens  foretrade i forhdlande till den nationella rétten utformas enligt den
utgangspunkten att verkstalligheten av gemenskapsratten inte far undergréva nivan pa skyddet av de
grundlaggande réttigheterna i den nationella lagstiftningen.

De foérandringar som den nya grundlagen medfért néar det gdler republikens presidents
bedutsforfarande ar betydande pa manga sétt. De nya bestammelserna har i praktiken fungerat val.
Sarskilt kan poangteras att det & mycket sdllan som meningsskiljaktigheter har forekommit mellan
presidenten och statsradet i besutsfattandet.

Ocksa det nya systemet for beslutsfattande i utrikespolitiken har i praktiken fungerat utan nagra
storre problem. Systemet forutsétter intensivt samarbete mellan presidenten och statsrédet i hela
beslutsforfarandet och i al verksamhet som géller ledningen av utrikespolitiken. Presidentens och
statsradets  samarbete utgar fran de gemensamma moétena mellan statsradets utrikes- och
sakerhetspolitiska utskott och presidenten, men ocksd andra informellare former av samarbete och
Omsesidig kontakt, exempelvis regelbundna moéten mellan statsministern och presidenten och
mellan presidenten och utrikesministern, har i praktiken visat sig vara betydelsefulla. Fragor som
gdller Europeiska unionens gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik har i regel behandlats i
statsradets EU- ministerutskott.

| princip & det statsministern som foretrader Finland vid Europeiska radets méten. Statsministern
informerar ocksa riksdagen bade fore och efter métena om de fragor som behandlas. Presidenten
underréttar statsradet om sitt deltagande vid ndten och utifran detta beslutar statsradet vid sitt
allmanna sammantrade om den finska representationens sammanséttning. Denna praxis & en
forbattring i jamforelse med hur det var tidigare och representationsfragan & inte langre ett
namnvart problem ur statsforfattningsréttslig synvinkel. Fragan har dock fortfarande varit foremdl
for diskussion. Den eventuella uvidgningen av Europeiska unionen, med tio nya medlemsstater i
borjan av & 2004, kan ocksa ledatill att nya element kommer in i den inhemska debatten.

Statsministerns stéllning kommer fram tydligare an forut i forhdllandena mellan de hogsta
statsorganen och i ledningen av statsrédets verksamhet. Bidragande arsaker till detta &r de stérkta
parlamentariska dragen i statsforfattningen och statsradets starkare stéllning, regeringarnas allt
langre verksamhetsperioder samt mediemskapet i Europeiska unionen. Genom EU-frégorna och



sarskilt unionens gemensamma utrikes och sakerhetspolitik har statsministerns och statsradets
stélning i det bedutsfattande som gdler internationella fragor blivit starkare. Statsministerns
stéllning starks ocksa av att statsministern enligt den nya grundlagen véljsi riksdagen och genom de
bestammelser om statsministerns uppgift i ledningen av statsradets arbete som enligt planerna skall
tasin i lagen om statsradet.

De av grundlagsreformens I6sningar som syftade till att utveckla systemet for kontroll av lagarnas
grundlagsenlighet har visat sig vara lyckade. Overvakningens tyngdpunkt ligger fortfarande klart i
den foérhandskontroll som sker i riksdagens grundlagsutskott. | det nyligen aktuella fallet,
stadfastelsen av lotterilagen, ett fall som pa manga sétt var exceptionellt, var det framfor allt fraga
om huruvida lagen stod i samklang med sjavstyrelselagen for Aland. Det fallet ger inte anledning
till att dra ndgra langre gaende Slutsatser betréffande behovet att utveckla forfattningskontrollen
varken med tanke pa grundlagsenligheten eller den alandska s vstyrelsen.

Vid utndmningen av direktionen for Finlands Bank har det uppstétt meningsskiljaktigheter mellan
presidenten och statsrddet som har varit exceptionella i presidentens beslutsforfarande.
Bankfullmaktiges fordag har inte altid foljts vid utndmningen. Vid en reform av
centralbankslagstiftningen  bor  ocksa  bestammelserna om  bankens ledning  och
utnamningsforfarandet ses Over sa att de béttre stammer dverens med bestémmelsen i grundlagen

o

om att Finlands Bank stér ”under riksdagens garanti och vard”.
Behovet av andringar i grundlagen

Vid utvarderingen av reformen har det kommit fram vissa enstaka fragor som kan ge anledning till
en dversyn av grundlagen redan i en nara framtid. Det verkar uppenbart att bestdmmelseni 9 § 3
mom. grundlagen om att finska medborgare inte mot sin vilja far utldmnas eller foras till ett annat
land méaste ses Gver. Det absoluta forbudet i denna bestdmmelse har man upprepade ganger varit
tvungen att bryta emot vid verkstdlligheten av internationella forpliktelser  och
gemenskapsbestammelser som géller utlamnande av brottsingar. Gemenskapsbestammel serna har
lett till att bestdmmelsen i grundlagen har blivit vilseledande, eftersom det faktiska réttsléget inte
langre star i Gverensstammelse med grundlagens absoluta forbud att utlamna finska medborgare.

| 12 § grundlagen forbjuds forhandsingrepp i yttrandefriheten. Grundlagen tilldter endast sadana
begransningar i bildprogram som & nddvandiga for att skydda barn. Fragan om denna
begransningsrétt ar tillracklig har vackt diskussion och det har kravts stérre mojligheter att genom
forhandskontroll ingripa i exempelvis information som klart anstiftar till brott. Det & skal att folja
med den internationella utvecklingen pa detta omrade och den debatt som fors i andra europeiska
lander samt utreda det eventuella behovet att begransa information som anstiftar till brott eller som
krénker manniskovardet.

Genom grundlagsreformen starktes den oavhangiga stélining som statens revisionsverk har och
ambetsverket finns nu i anknytning till riksdagen. Vid riksdagsbehandlingen av revisionsverkets
beréttelser har det uppstétt diskussion om revisionsverkets generaldirektor borde ha rétt att yttra sig
vid riksdagens plenum néar revisionsverkets berdttelser behandlas. Instdliningen till andras én
riksdagsledaméters och ministrars rétt att narvara och yttra sig vid riksdagens plenum har varit
aerhallsam och fragan kréver reglering pa grundlagsniva

Forbattring av medborgarnas méjligheter att delta och paverka



| grundlagsreformen beholls bestammelserna om  mdjligheterna  att  anordna radgivande
folkomrostningar i sin tidigare form. | den aktuella debatten understryks dock behovet att utveckla
och effektivera medborgarnas majligheter att pa olika sétt vara aktiva i samhéllslivet och paverka
samhallsutvecklingen. Folkomrostningsinstitutionen har under de senaste aren varit foremd for en
allméan diskussion i flera europeiska lander. De majligheter till direkt aktivitet pa statlig niva som
grundlagen ger medborgarna kréver saledes en omvéardering pa lang sikt. Anser man det vara ské
att ge den nuvarande frivilliga och radgivande folkomrostningen en starkare stallning, bor man
uppenbarligen rérasig i riktning mot avgorande folkomréstningar. Ocksa genom att skapa | Gsningar
for medborgarinitiativ kan man utveckla och 6ka medborgarnas paverkningsméjligheter. Det & skél
att borja utreda dessa fragor i en néra framtid.

Den migration som pagétt i tiotals & har skapat stora skillnader i storlek mellan de olika
valkretsarna och samtidigt stora variationer nér det géller den dolda rosttroskeln i de olika
vakretsarna. Detta har i praktiken lett till problem for genomférandet av proportionalitetsprincipen
i riksdagsval. Utgangspunkten for utvecklandet av valsystemet bor vara att véjarnas onskemal
kommer fram sa tydligt som mdjligt i valresultatet samt att valsystemet skall vara klart, tillforlitligt
och intressant ur véjarnas synvinkel.

Medborgarnas rostningsaktivitet har sjunkit betydligt under de senaste aren, vilket & en
orovéckande trend som ocksa den offentliga makten maste bara ansvar for jamsides med partierna
och de 6vriga medborgarorganisationerna. Att 6ka valdeltagandet bor vara det viktigaste malet for
utvecklingsarbetet. Det finns inga snabba, effektiva och omedelbart verkande medel for att uppna
detta mal, utan det forutsétter ett omfattande och langsiktigt samarbete mellan olika parter samt nya
sétt att nérma sig problemen och tillvagagangssétt for att 16sa dem.

Utredningtill riksdagen om reformens genomférande

Arbetsgruppen foresl&r att en utredning om grundlagsreformens genomforande |amnas till riksdagen
av statsministern eller en minister som statsministern utser i form av en upplysning angaende vilken
det ordnas en debatt i riksdagens plenum. Dessutom |&mnas en utforligare utredning om saken till
grundlagsutskottet. Med anledning av utredningen kan grundlagsutskottet ge ett utldtande till
statsrédet eller ministeriet.



