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Sammanfattning och dvervaganden

Konkreta atgarder for demokratiutveckling i Sverige, Norge och Danmark

Demokratiutredningarna har endast i liten grad lett till direkta férslag fran regeringarnas sida.
T.ex. Maktutredningen i Sverige foranledde inga atgérder och saken debatterades inte heller i
riksdagen. Inte heller de alternativ som lades fram i Folkomrdstningsutredningen har bearbe-
tats till en regeringsproposition, men forslagen torde vara med i den pagaende processen i
Sverige som siktar till en dversyn av forfattningen.

Déaremot har Maktutredningen i Norge lett till ett meddelande av regeringen till stortinget,
som godkande meddelandet. Utifran de forslag som den svenska kommittén Valtekniska u-
redningen & 2000 lade fram skrevs propositionen ” Andringar i vallagen, m.m.” och riksdagen
godkande forsagen. | Sverige har ocksa dverlamnats propositionen "Demokrati for det nya
seklet”, déar de viktigaste demokratiutredningarna i Sverige har sasmmanfattats. Regeringens
proposition har godkénts i riksdagen och de andringar av lagstiftningen som féreslogs i den
har trétt i kraft.

Demokratiutredningarna har framfor alt bidragit till en allmén debatt om makt- och demokra-
tifragor. Behovet av en sddan debatt togs ocksa upp i gava utredningarna. T.ex. i den norska
regeringens meddel ande angaende Maktutredningen anfordes det att en allman debatt &r viktig
for demokratin. Enligt regeringen spelar de parlamentariska organen och de politiska partierna

en viktig roll nér det gdller att sétta igang och initiera debatt.

Arbetet med demokratiutredningar har ocksa lett till en omfattande politologisk forskning. |
samband med utredningarna har hundratals forskare samlats kring forskning om makt och
demokrati. T.ex. i Norge har regeringen som en ljd av Maktutredningen lyft upp systemen
for ledning, organisation och kontroll som tyngdpunktsomréden i den norska samhallsforsk-
ningen och i samband med detta inréttades ocksa en oberoende forskningscentral. Maktutred-
ningen i Sverige lade bl.a. grunden till forskningsradet Demokratirad. Demokratiutredningen
medforde i sin tur att universitet och forskningsingtitutioner fick resurser for forskning. |
Danmark har inom ramen for Magtudredningen ocksa getts mycket stod till vetenskaplig
forskning.
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Med hjép av fordagen har man ocksa fatt ut andra konkreta resultat an vetenskaplig forsk-
ning och allméan debatt. | samband med fragor om stérkande av den representativa demokratin
foresogs i den norska regeringens meddelande angdende Maktutredningen, att regeringens
och stortingets stallning skulle starkas sa att de skulle bli mer 6ppna och béttre beakta allméan-
na intressen. Andringarna &ren 1991-1992 i det norska stortingets utskottsstruktur kan ses som

en foljd av detta fordag.

For att forbéttra den representativa demokratin genomfordes i Sverige Folkstyrel sekommit-
téns forsag om att forlanga riksdagsledamaéternas mandat till fyra &r. Forslaget att skilja &t
valdagarna har déremot inte tillsvidare genomforts. Den fragan har ocksa delat asikterna mel-
lan kommittéerna; Folkstyrelsekommittén ansdg det vara bra att ha en gemensam valdag, ne-

dan Demokratiutredningen foreslog att valdagarna skulle skiljas &t.

| Sverige har man genom en ny central valmyndighet fatt till stand betydel sefulla organisato-
riska andringar som paverkar demokratins funktionsduglighet. Inréttandet av den centrala
vamyndigheten bygger pa de fordag Valtekniska utredningen & 2000 lade fram och som
utformades i regeringens proposition ” Andringar i vallagen, m.m.”. | regeringens proposition
foreslogs att en ny central vamyndighet skulle inréttas och att uppgifterna som gdler va
skulle verforas fran Riksskatteverket. | samband med reformen 6verfordes en hel del av den
centrala valmyndighetens uppgifter pa kommunerna och deras valnamnder. | reformen gjor-
des ocksa flera andringar i bl.a. vallagen, lagen om statligt stod till politiska partier och folk-

omréstningslagen.

En betydelsefull organisatorisk atgard i Sverige har ocksa varit att en demokratienhet inréttats
vid justitiedepartementet, vilket byggde pa Demokratiutvecklingskommitténs forslag. Denna
enhet for demokratiutveckling, ménskliga réttigheter, folkrorelsefragor och idrott svarar for
samma fragor som har satts som mal i det svenska programmet for demokratipolitiken: att
skydda och fordjupa demokratin pa kommunal, regional och riksomfattande niva, att cka
medborgarnas inflytande och deltagande i samhéllet, att O0ka deltagandet i val och att elimine-
ra vaxande skillnader i samhéllet och vissa medborgargruppers utanférskap. | reformen kon-
centrerades demokratifragorna pa ministerniva till en sarskild demokrati- och integrationsmi-

nister.
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Direkt i andutning till demokratifrégorna har fordagen i demokratiutredningarna i alla de
lander som studerats lett till ytterligare utredningar om elektronisk réstning. | Sverige har fr&
gan behandlats av Valtekniska utredningen ar 2000 och av Demokratiutredningen. | Danmark
har utredningarna om elektronisk réstning gjorts av ministeriet for videnskab, teknologi og
udvikling. | Norge fannsi Valglovutvalgets fordag till ny vallag ett beslut som gor det mgjligt
att experimentera med Internetval. | Norge har fragan hunnit sa langt att man i de senaste
kommunal- och landstingsvalen provade en form av elektronisk rostning. | utredningarna om
Internetrostning har det konstaterats att ytterligare utredningar behévs innan denna réstnings-

form kan tasi bruk i stor omfattning.

Ett konkret resultat i synnerhet betraffande direkt deltagande har i Sverige varit programmet
"Tid for demokrati”, genom vilket Internetsidorna "Demokratitorget” skapades och material i
andutning till den allménna rostréttens 80-arsjubileum utarbetades och spreds. Storsta delen
av programmet utgjordes av stod till lokala demokratiprojekt. Inom ramen for programmet
utdel ades ekonomiskt stdd till projekt som syftade till att framja medvetenhet om demokratin
och aktivt medborgardeltagande. Stod gavs i synnerhet till projekt som syftade till att framja
medverkan av sidana grupper som i liten utstréackning varit med om att utveckla samhallet
(aldringar, unga, handikappade, arbetsddsa och invandrare). | projekten forstkte man aktivera
deltagande bl.a. genom att informera om medborgarnas demokratiska réttigheter och méjlig-
heter att delta i samhdlleligt bedutsfattande. Urvalet metoder som anvandes i projektet var
omfattande; som metod anvandes bl.a. tidningar, broschyrer, affischer, utstdllningar, semina-
rier, forelasningar och filmer. Man forsokte ocksa erbjuda information pa olika sprak. | pro-
jektet utformades och mottogs initiativ for att frémja lokal demokrati och initiativ fordes vida-
retill lokala politiker och tjansteman. Dessutom fordes diskussioner med politiker, tjansteman
och partiledare. | projektet utnyttjades informationsteknologi bl.a. i form av Internetdebatter
och sokmaskiner for officiella dokument. | rapporteringen och utvarderingen av projektet kom
det fram att det & viktigt att de grupper man forsoker paverka med projekten sava & med i
dem. Allt som dlt ansags hela programmet Tid for demokrati vara synnerligen lyckat.

Inom ramen for pogrammet Tid for demokrati utarbetades ocksa regeringens proposition
Demokrati for det nya seklet, i vilken de viktigaste demokratiutredningarna i Sverige sant
manfattas och som sdledes utgor grunden for Sveriges demokratipolitik. Regeringens proposi-
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tion & till sin natur deklaratorisk, med den innehdller ocksa vissa |6ften om konkreta tgarder,
vilka ocksa har lett till andringar av kommunallagen, skollagen och lagen om kommunala
folkomréstningar. Propositionens syfte ar att skydda den representativa demokratin och att
stimulera medborgarmedverkan ocksa mellan allménna val. | propositionen gestaltas fyra

langsiktiga mal for demokratipolitiken:

1. Vadeltagandet bor vasentligt 6kas i riksdags-, kommunal-, och Europaparlamentsval.

2. De demokratiska ingtitutionerna bor stérkas och antalet fortroendeval da 6kas.

3. Medborgarnas mojligheter till deltagande och inflytande bor forbéttras.

4. Den demokratiska och politiska jamstélldheten mellan medborgarna bor sékerstéllas och
stérkas.

| regeringens proposition Onskade man forsoka Oka valdeltagandet genom att héja medveten
heten om rostrattens innehdll och genom att gora rostningsforfarandet tydligare. Betraffande
kommunala folkomrostningar foreslogs det i propositionen att rostréatten skulle utvidgas till
alla som har rostrétt i kommunalval. Med forstéarkning av de demokratiska institutionerna av-
sesi propositionen i synnerhet starkare stallning for landstings- och kommunfullméaktige. Det-
ta efterstrévades t.ex. genom vissa andringar av behandlingsproceduren i fullméktige och ge-
nom att gora uppdraget som fortroendevald mer intressant med hjélp av olika ekonomiska

stod och smidigare arbetstider.

Information och okat demokratimedvetande hos medborgarna ansdgs ocksa vara en garanti for
béttre mojligheter till deltagande och inflytande for medborgarna. Darfor paborjades en utred-
ning av en dversyn av statistikproduktionen och av de mgjligheter som informationsteknolo-
gin erbjuder. Enligt propositionen Demokrati for det nya seklet forsoker man ocksa genom att
offentliggora partifinansiering och finansiering av personvalskampanjer paverka mojligheter-
na till deltagande och inflytande. P& det regionaa och det lokala planet forsokte man ge
kommunerna och landstingen en frivillig mgjlighet att i fullmaktige ta i bruk initiativratt for
medborgarna. Dessutom ¢nskade regeringen att folkomréstningar skulle anvandas mer an
forr. Ocksa genom fortgaende stod till demokratiutvecklingen ansdg man det vara majligt att

paverka medborgarnas deltagande, men vad detta konkret innebar |amnades dppet.
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Betréffande politisk jamstalldhet dnskade den svenska regeringen framja i synnerhet ungas
intresse for aktivt deltagande och for politiken. | synnerhet skolans roll ansdgs vara viktig i
det avseendet. Enligt regeringen borde skolornas undervisningsplarer innehdlla kurser dar
kunskap om demokrati och samhélleligt beslutsfattande formedlas och dar man diskuterar
aktuella politiska fragor. Regeringen satte igang en utredning for att undersdka hur de politis-
ka partierna och deras ungdomsférbund kunde paverkai skolorna. For att aktiverainvandrares
deltagande foreslog regeringen tillsdttande av en grupp utredare som skulle utreda bl.a. hur

invandrare kunde fa béttre kannedom om det demokratiska systemet.

| Sverige fortsatter demokratiframjandet. | budgetforslaget for & 2004 stdlls som md for de-
mokratipolitiken att demokratin skall skyddas och fordjupas. Malet efterstravasi enlighet med
regeringspropositionen Demokrati for det nya seklet. | budgetpropositionen konstateras sar-
skilt att en forutséttning for att demokratipolitiken skall lyckas & att demokratiaspekten tas
med inom alla sektorer av politiken. | budgetpropositionen anses programmet Tid for demo-
krati lyckat. | budgetpropositionen konstateras i enlighet med programmets utvéardering
("Demokrati tar tid") att programmet har kat deltagandet pa lokal demokratiniva. | budget-
propositionen foreslas att man & 2004 skall starta en ny demokratisatsning, for vilket 10 mil-
joner kronor har reserverats. Till den nya satsningen hér bl.a. aktivering av valdeltagandet i
2004 érs europaparlamentsval. Enligt budgetpropositionen skall uppfoljningen av demokrati-
utvecklingen fortsdtta och demokratin vidareutvecklas. Uppfoljningen sker bl.a. betraffande
kommunerna och landstingen, t.ex. vad géller medborgarinitiativ som riktas till fullmaktige
(Prop. 2003/04:1). Framdeles utformas den svenska demokratipolitiken i enlighet med riktlin
jernai regeringens skrivelse " Demokratipolitik”, som 6verlamnades varen 2004 — tyngdpunk-
ten i utvecklingen ligger pa forbéttrade majligheter for medborgarna att delta, att undanréja
hinder for deltagande och att garantera mer jamstallda mdjligheter an forr att delta. Demokra-
tipolitiken kommer alt starkare att forankras i ett manniskorattsperspektiv (Se Rskr.
2003/04:110).
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Slutsatser for Finlands vidkommande

Utvecklandet av medbor gardeltagandei Finland

| Finland har man liksom i de andra nordiska landerna under de senaste aren forsokt utveckla
demokratin. Uppvaknandet har skett av samma orsaker som i andra lander, i synnerhet pa
grund av gunkande valdeltagande och bristande fortroende gentemot den offentliga forvalt-
ningen. Uppméarksamhet vid saken har ocksa fasts i samband med att den nya grundlagen
tradde i kraft. Nar grundlagen bereddes i Finland &gnades inte mycket uppmarksamhet &t att
utveckla den direkta demokratin och detta arbete har senare fortsatt inom den grupp som fol-

jer upp grundlagen.

Finlands grundlag upprepar regeringsformens gamla bestdmmelser om demokratin, vilka
bygger pa representativ demokrati. Under regeringsformens tid tolkades grundlagens be-
stdmmelse om demokratin, enligt vilken statsmakten i Finland tillkommer folket, som fore-
tréds av dess till riksdag férsamlade representation (2.1 8), i enlighet med Robert Hermansons
synsétt. Enligt Hermanson innebar regeringsformers 2.1 § att statsmakten tillkommer staten,
men att utbvandet av statsmakten & en réattighet som tillkommer folket. En béttre tolkning av
den nya grundlagens 1.1 § och 2.1 § &nh Hermansons & dock enligt Jyrénki en tolkning som
haller sig direkt till grundlagens ordalydelse. | det avseendet har finska staten inte nagon egen
makt. Den politiska makten i staten tillkommer folket och maktutévningen genom politiska
val har genom grundlagen forbehdllits Finlands folk. Enligt detta tankesétt & demokratin en
bedutsprocess, dar folkviljan bildas och som omfattas av medborgarnas demokratiska réttig-
heter. Demokratin & i detta avseende en organisatoriskt-formell princip: den kopplas till bil-
dande, styrning och kontroll av de organ som utévar organiserad offentlig makt och till med-
borgarnas verksamhet i detta sammanhang. Enligt denna tolkning kan man téanka sig att med-
borgarnas nuvarande rétt till deltagande & mer omfattande an forr eller atminstone synligare

erkand an forr.

Betydelsen av rétten till deltagande understryks ocksai 2.2 § i den nya grundlagen, som lyder:
"Till demokratin hor att den enskilde har rétt att ta del i och paverka samhéllets och livsmil-
jons utveckling”. Alla medborgare har principiell rétt att i form av debatt, kritik och politisk
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organisation direkt paverka den politiska beslutsprocess som géller dem sjidlva. Samma syn-
punkt forstérks genom de forpliktelser som riktar ssig mot det allmé&nna och som ges uttryck i
14.3 8 i grundlagen: " Det alménna skall framja den enskildes mdjligheter att deltai samhélle-

lig verksamhet och att paverka beslut som géler honom eller henne galv”.

| Finland har man under de senaste &ren i samband med olika utvecklingsprojekt forsokt ska-
pa olika modeller for statsforvaltningen for att stoda deltagande. Sadana projekt har i synner-
het varit " Deltagandeprojektet” och den redogorelse angaende utvecklingen av medborgarnas
deltagande som regeringen Gverlamnat till riksdagen utifran projektet samt projekten "Ny

datateknik och medborgarnas paverkningsméjligheter” och ” Lyssna pa medborgaren”.

| de projekt angédende medborgarnas méjligheter att delta och paverka som utarbetats i Fin-
land har en stor uppséttning metoder tagits fram vilka eventuellt kunde 6ka medborgarnas
deltagande och inflytande. Metoderna har i synnerhet géllt forvaltningens resurser och perso-
nalutbildning, information och kommunikation, samarbete med medborgarorganisationer,
anvisningar for remissforfarande, olika slags teknik for dialog samt uppféljning och utvérde-

ring av deltagande.

Vad demokratiutvecklingen i Sverige, Norge och Danmark kan ge Finland

Det urval metoder for att utveckla direkt demokrati som presenterats i utredningar i Finland ar
i hog grad likadana som de som tagits fram i demokratiutredningarna i Danmark, Norge och
Sverige. | dessa lander har man dock satsat mer pa att utveckla demokratin dn vad som &r fal-
let i Finland. Detta galler i synnerhet Sverige, dar man tillsatt flest kommittéer for demokrati-
utveckling och dar man ocksa mest har genomfort konkreta projekt. Betréffande Sverige bor
man dessutom lagga mérke till att man fortsétter med att satsa pa demokratipolitiken och for-

soker vidareutveckla den.

Med stéd av demokratiutvecklingsarbetet i Danmark, Norge och Sverige kan man presentera
foljande forteckning 6ver de dtgarder och principer somman ocksa i Finland borde fasta av-
seende vid. | forteckningen fasts forst uppmarksamhet vid omsténdigheter som rent allmant
galler demokratiutveckling och efter det specificeras sarskilda forslag och principer som géll-
er representativ och direkt demokrati.
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1. Det ar viktigt att satsa pa demokratin

Demokratiutveckling & inte nagot pa forhand bestamt och permanent, utan demokratin for-
andras i takt med de samhdldliga forandringarna. Darfor maste man fortlopande satsa pa de-
mokratiutveckling. Det innebér att resurser avsétts for demokratiutvecklingsarbetet. Fortl6-
pande diskussion bor foras om demokratins innehdll och villkor sa att det & mgjligt att folja

hur demokratin fungerar och att reagera pa eventuella problem.

2. Demokratipolitik pa lang sikt bor skapas

En hallbar grund for demokratiutvecklingen bor skapas. Det innebér att man utformar en de-
mokratipolitik pa lang sikt. Det & viktigt att utforma demokratipolitiska malséttningar, efter-
som det bara pa det séttet & mojligt att definiera vilka konkreta dtgérder som behovs och se
till att man faktiskt strévar efter att nd malen. Det &r viktigt att forst gestalta vilka problem
som finnsi Finlands demokratiska statsskick och dérefter definiera de metoder med vilka man
kan |6sa problemen. Utformningen av en demokratipolitik gor att utvecklandet av demokratin
blir en altomfattande sak for hela samhéllet. En god borjan i det arbetet &r det politikprogram
for medborgarinflytande som finns i statsminister Matti Vanhanens regeringsprogram samt
den genomforandeplan som finns i regeringens strategidokument for att forverkliga program-
met. Arbetet med att utveckla demokratin maste dock fortsitta dven i framtiden.

3. Kunskap maste fortlépande inhamtas om demokratins tillstand och behoven att utveckla

demokratin

For en fortlopande demokratiutveckling & det viktigt att standigt fa kunskap om hur demo-
kratin fungerar och hur de politiska institutionerna svarar mot de kvalitetskrav som bér stéllas
p& demokratin. Till stod for viktiga demokratipolitiska planer och atgarder behdvs darfor
forskningsresultat. Aven den egentliga demokratipolitiken méste standigt bedémas och ut-

vecklas till att svara mot de foranderliga samhalleliga behoven.

For att fortlopande fa kunskap kréavs satsningar pa utredningar och forskning. Det kant.ex.
innebéra att det vetenskapliga samfundet aktiveras att bedriva forskning om demokratins till-
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sténd i Finland. Dessutom bor man i véaxande grad uppmuntra den offentliga debatten om de-
mokratifragor, sd att man far synpunkter pa vilka problem som finns i den finlandska demo-

kratin samt goda utvecklingsidéer for att rétta till dem.

4. Demokratiutveckling kraver ocksa konkreta atgarder

Utifran demokratipolitiken, den offentliga debatten och olika slags utredningar och forskning
maste man ocksa vidta konkreta atgarder for att forbattra demokratins verksamhetsforutsétt-
ningar. Det kan t.ex. gélla att dvervaga ingtitutionella féréndringar, andringar av lagstiftning-
en, pilotprojekt och olika slags experiment. Olika slags forslag och projektidéer for att utveck-
la demokratin bor fortldpande stodjas sa att man far fram de basta metoderna. Genomforda
projekt och reformer bor fdljas upp och utvarderas. Malsittningarna for demokratipolitiken
bor i utvarderingarna stéllas i relation till de resultat man fatt med hjép av de konkreta atgar-

derna.

5. Man maste acceptera att demokratiutveckling &r en tidskravande process

Demokratifragorna géller hela samhallet och forandringarna i samhéllets sétt att fungera sker
smaningom. De demokratipolitiska malen & utmanande och det tar tid att finna dndamasen-
liga metoder att utveckla demokratin. Forslag och atgarder att 6ka demokratin maste dessut-
om planeras omsorgsfullt. A andra sidan leder inte heller riktiga medel genast till resultat,
utan utvecklingsprocesserna kraver tid. Demokratiutveckling kraver 1angsiktiga satsningar pa
flera delomraden i samhéllet och samarbete mellan de olika delomradena. Demokratiutveck-
ling forutsétter |angvariga satsningar pa flera delomraden i samhéllet och samarbete mellan de
olika delomradena. Snabba resultat av demokratiutvecklingsarbetet kan sdledes inte forvantas.
Ocksa enskilda konkreta resultat maste vara en del av ett mer omfattande och langsiktigt u-

vecklingsarbete.

| utvecklingsarbetet bor man beakta faktorer utanfér det nationella samhdllet, s som effekter-
na av den internationella utvecklingen. Demokratiutvecklingen ar saledes inte bara en riksom
fattande, regional och lokal utan ocksa en internationell och global process. N&r demokratin
utvecklas kan man ta lardom av utredningar och genomférda utvecklingsprojekt i andra lan

der. | Finland &r en viktig lardom av demokratiutvecklingsarbetet i Danmark, Norge och Sve-
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rige att det for demokratiutvecklingen inte & betydelsefullt hur manga olika projekt och u-
redningar man far till stand utan det viktiga & att man fér till stand goda och héllbara resultat
palang sikt.

6. Medborgarnas deltagande maste forbattras

En vasentlig faktor for demokratins kvalitet & att medborgarna i sd hog grad och s jamstallt
som mgjligt kan delta i det samhélleliga bedutsfattandet. Medborgarnas delaktighet i samhal-
let maste forbéttras betréffande saval den representativa som den direkta demokratin. Med-
borgarna bor erbjudas omfattande majligheter att delta pa olika demokratiplan. For att utveck-
la deltagandet & det viktigt att fa de grundldggande villkoren for deltagande och inflytande i
skick. Det innebar att medborgarnas demokratiska och politiska jamlikhet utvecklas och att
man satsar pa andamdsenligt deltagande, samhéllelig 6ppenhet och tkad medvetenhet om

demokratin.

7. Den demokratiska och politiska jamlikheten mellan medborgarna bor forbattras

Som almanna principer for att forbattra deltagande bér man sla vakt om jamlika politiska
medborgarréttigheter, vilka ocksa i framtiden bygger pa allméan rostratt och demokratiprinci-
pen. Uppmérksamhet bor fastas vid att astadkomma allt stérre jamlikhet mellan medborgarna
i relation till ekonomiska och sociaa resurser. Alla bor ha likadana méjligheter och rattigheter

till samhélleligt deltagande och inflytande.

| de nordiska demokratiutredningarna har det kommit fram att skillnaderna bl.a. i inkomstni-
va, utbildning, medverkan i arbetdivet och mellan olika medborgargrupper i hog grad har
paverkat hur medborgarna har anvant sig av sina réttigheter och paverkat samhélleliga fragor.
Déarfor vore det skdl att undersoka skillnader mellan olika gruppers deltagande och den végen
finna de basta metoderna att aktivera dessa grupper. Man borde t.ex. utreda hur unga, arbets-
|6sa och invandrare pa basta méjliga sétt kan fas mer intresserade av det samhélleliga besluts-
fattandet.

Resurssvaga medborgare maste fa sarskild hjép for att kunna utveckla sitt deltagande och
inflytande. | synnerhet olika slags medborgarorganisationer och foreningar kan anses vara
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viktiga for de grupper som & asidosatta i det samhalleliga beslutsfattandet. Ocksa de politiska
partiernas betydelse kan anses vara stor. Sadana kollektiva resurser kan som bést komplettera
individernas bristfaliga resurser. Olika slags medborgarsammanslutningars och politiska par-
tiers verksamhet bor stodjas i synnerhet for att producera goda utvecklingsidéer och experi-
mentera med dem. Dessutom kan man betona betydelsen av medborgarutbildning: utbildning
ger manniskorna de resurser, det kunnande och de fardigheter de behdver och bidrar sledes
till deras aktivitet nér det géller att delta.

8. Medborgarnas demokratiska medvetenhet och véxelverkan med de samhélleliga besluts-

fattarna bor utdkas

En hallbar demokrati och ett forverkligande av jamlikhet mellan medborgarna nar det galler
demokratisk delaktighet forutsétter i synnerhet demokratisk medvetenhet. Vill man framja
deltagande, maste man generellt satsa pa att respektera och framja fri asiktsbildning. | synner-
het detta betyder att man utvecklar mer 6ppen och mangsidig tillgang till information och
kommunikation. Politiska bedlut fattas nufortiden pa manga nivaer och i manga olika instan-
ser. Darfor & det viktigt att oka kunskapen om bes utsfattandets former. Okad demokratisk
medvetenhet forutsétter stod till forskning om demokratins forutséttningar och sétt att fungera

och att informationen om demokratifragor utokas.

For att oka demokratiskt medvetande och demokratisk kommunikation kunde man inrétta
sarskilda demokraticentraler t.ex. i samband med bibliotek eller varfér inte medborgarhus
enligt svensk modell. | sddana centraler eller informationsdiskar kunde man samla olika slags
l&ttillganglig information for medborgarna om det finldndska samhéllet och om medborgarnas
demokratiska réttigheter. Man kunde t.ex. ldgga fram viktiga beslut och planer som &r aktuella
I statsforvaltningen och lokalforvaltningen. Centralerna kunde samtidigt fungera som stéllen

dar medborgarna kan tréffas och dér medborgare, politiker och myndigheter méts.

Betréffande demokratimedvetenheten kan man ocksa lyfta fram masskommunikationens vik-
tigaroll. | nordiska utredningar har det kommit fram att utvecklingen inom masskommunika-
tion pa manga sétt har 6kat medborgarnas méjligheter att delta och paverka. Genom massme-
dierna fa& man information ocksd om sddana fragor som man annars inte skulle f& kannedom

om, vilket & viktigt for att medborgaren skall kunna skapa sig en uppfattning om samhéllet
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och beslutsfattandet. Darfor &r det viktigt att utreda hur och i vilken man masskommunikatio-

nens roll kunde utnyttjas béttre.

9. Demokratifostran ar nyckeln till allt battre deltagandekultur

For att na demokratisk och politisk jamlikhet &r det ocksa viktigt att medborgarna utbildas.
Det innebér att man ordnar sddana studier for samtliga medborgare dér man formedlar infor-
mation om medborgerliga réttigheter och skyldigheter samt om de metoder med vilka med-
borgarna kan paverka det samhalleliga beslutsfattandet. | sddan demokrati- €ller medborgar-
fostran bor man fasta sérskild uppmarksamhet i synnerhet vid att skapa positiva attityder
gentemot det demokratiska systemet och medverkan. Uppméarksamhet borde ocksa fastas vid
olika medborgargruppers olika behov.

Alldeles sarskilt borde man satsa pa att 6ka de ungas medvetenhet i demokratifragor. Skolvéa
sendet har har en viktig stédlning. | skolornas utbildningsprogram boér det finnas kurser dér
man férmedlar information om det demokratiska och samhaélleliga bedutsfattandet. Vid sidan
av informationen borde man i skolorna fora diskussion om politiskt aktuella fragor och lara ut
kritiskt tankarde.

Skolan bor ocksa fungera som en demokratisk arena, dar eleverna i praktiken far prova pa
demokratin. | skolorna bor man se till att barnen och ungdomarna far de grundlaggande kun-
skaper som de behtver i dagens samhélle. Det innebér bl.a. undervisning om kommunikation,
teknologiska fardigheter och informationsstkning. Skolan bor ocksa ge alla likadana mojlig-

heter att anvanda teknologi.

10. Deltagandet maste paverka

Om man vill 6ka medborgarnas deltagande & det av vasentlig betydelse att satsa pa att med-
borgarnas deltagande faktiskt paverkar. Ett mojligast stort medborgardeltagande kan garante-
ras endast sa att medborgaren forstar betydelsen av deltagandet och har en kénsla av att delta-
gandet & andamdsenligt och paverkar samhéalleliga angeldgenheter. Att deltagandet ger kta
paverkan &r en grundlaggande forutsattning for att medborgarna skall vara motiverade att del-

ta
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Det inflytande som medborgarna kanner att deltagandet har maste forbéttras bade i det repre-
sentativa och det direkta deltagandet. Det & sk att 1dgga mérke till att negativa erfarenheter
som medborgarna har av nagon form av deltagande kan avspegla sig som en negativ attityd
till annat demokratiskt deltagande. Och pa motsvarande sétt kan positiva erfarenheter av del-

tagande inom nagot omrade framja deltagande i andra sammanhang.

Nar det ar frdga om representativt deltagande borde det vara l&tt att fa kontakt med politikerna
och medborgarna borde 6ppet fa information om vad som paverkar beslutsfattandet. Positiva
erfarenheter av representativt deltagande kunde forbéttras genom att medborgarna ges infor-
mation om de satt pa vilket det representativa systemet fungerar och om Finlands valsystem.
For att oka effekterna av direkt medborgardeltagande borde man framfor allt satsa pa att ska-
paen politisk och administrativ kultur dar man verkligen énskar ge medborgarnas asikter reell
betydelse. Sadan utveckling kan stodjas t.ex. genom att utbilda politiker och tjanstemén att
forsta betydelsen av ett medborgarkapital och gora dem fortrogna med olika sétt att forverkli-
ga medborgardeltagande. Nér tjansteman utbildas &r det viktigt att betona att medborgares och
medborgarorganisationers stallningstaganden och uttalanden méste ha faktisk betydelse for
bed utsfattandet.

11. Skétseln av demokratifragor maste vara andamalsenligt och effektivt ordnad

Nér demokratin utvecklas maste man ocksa fasta uppmarksamhet vid det sétt pa vilket demo-
kratifragorna administreras och organiseras. Demokratiforvaltningen maste fungera val sa att
man pa ett fungerande och andamalsenligt sétt kan fa till stand férdag som utvecklar demo-
kratin och genomféra dem pa det praktiska planet. Malet bor vara en effektiv och ansvarskan-
nande forvaltning, dar man formar 16sa gemensamma problem pa ett acceptabelt och effektivt
sétt i enlighet med politiskt utformade riktlinjer och genom att beakta de synpunkter medbor-

garna fort fram.

Oandamalsenliga organisatoriska strukturer och arbetssétt kan skada genomférandet av de-
mokrati. Komplicerade bedutsstrukturer kan férhindra medborgardeltagande. Om administra-
tionen av demokratifrégor inte ar tillrackligt koncentrerad, kan man inte i tillracklig man fasta

uppméarksamhet vid dem och dvervagandet av utvecklingsidéer blir ytligt. A andra sidan bor
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administrationen av demokratifragor ha ett tillrackligt brett spektrum s att alla delomraden i
samhdllet blir beaktade. En forutséttning for att demokratipolitiken skall lyckas ar att demo-
kratiaspekten tas med inom alla omraden av politik och forvaltning.

| Finland borde man utreda de goda och de déliga sidorna av den finska demokratiforvalt-
ningen och kartlégga eventuella behov av &ndringar och reformer. Man borde dvervdga om
det i Finland finns skal att utveckla en administration for demokratifragor i stil med den
svenska, dar behandlingen av demokratifréagor och ansvaret for att utveckla demokratin ar
kommer pa en sarskild demokratienhet i regeringskandiet, och dar man ocksa har utsett en
minister som ansvarig for demokratifragorna. Man borde ocksa utreda vilka andra modeller

att utveckla demokratiférvaltningen som kunde vara anvandbara.

12. Demokratiutvecklingen bor i forsta hand bygga pa framjande av representativ demokra-
ti

Den representativa demokratin utgor grunden for folkstyre. Darfor & det sarskilt viktigt att
stéarka medborgarnas deltagande via det representativa systemet. Som mal bor uppstéallas ett
mojligast val fungerande representativt system. | enlighet med statsminister Matti Vanhanens
regeringsprogram kommer man i Finland att sérskilt satsa pa att utveckla det representativa
systemet. Demokratiutredningarna i Danmark, Norge och Sverige ger stdd for denna utveck-
ling. N&r det géller fragan om hur va det representativa systemet fungerar finns det skal att
koncentrera sig i synnerhet pa att utveckla de demokratiskt valda institutionernas, partiernas
och valsystemets funktion samt valdeltagandet. Nar det galler att utveckla det representativa
systemet bor grundidén vara att medborgarna fas att rosta och att stélla upp som kandidater i
val; endast genom mdjligast omfattande valdeltagande skapar man fungerande demokratiskt
valda ingtitutioner, som driver gemensamma samhallsintressen och som medborgarna litar pa.
Direkt demokrati i olika former, sa som folkomréstning, bor & sin sida ses som metoder som
stoder det representativa systemet — metoder genom vilka ocksa det indirekta deltagandet k-

tiveras.
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13. De politiska partierna maste géras mer intressanta och mer demokratiframjande

De politiska partierna har en viktig roll i hur den representativa demokratin fungerar. Tradi-
tionellt har de politiska partierna utgjort en god kanal mellan medborgarna och det representa-
tiva systemet. Partierna & lankar mellan medborgarna och den politiska makten, de sasmman-
for olika intressen och utformar den politiska makten. Genom partiarbete kan medborgarna
aktiveras och information formedlas om beslutsfattande och mgjligheterna att delta. Partiarbe-
tet kan ocksa fa medborgarna att stélla upp som kandidater i val. Partiarbetet har dessutom en
vasentlig betydelse nér det gdller att oka fortroendet for politiken och politiker na.

| de nordiska undersokningarna har det sagts att medborgarna har forlorat sitt intresse for par-
tiarbete. Man kan anta att motsvarande utveckling har skett i Finland. Darfor skulle det behd-
vas en utredning om hur partiernas medlemsantal och antalet motesdeltagare har forandrats
och vilken betydelse detta har for hur demokratin fungerar. Pa grund av partiernas viktiga
demokratiska betydelse borde partierna goras mer intressanta och mer demokratiframjande.
De politiska partierna borde uppmuntras att utveckla idéer och arbetsmetoder som svarar mot
medborgarnas behov. Partierna borde utveckla arbetsmetoder som uppfyller de nya villkor
som politiskt arbete och medborgardeltagande stéller. For att framja partiarbetet finns det ett
uppenbart behov att i enlighet med regeringsprogrammet utreda om de andag till stdd for po-
litisk verksamhet som reserverats &r tillrackligt och att forsbka garantera att de resurser finns
som partiverksamheten forutsétter.

14. Ett s& valfungerande val system som magjligt bor sakerstallas

Vasentligt for det representativa systemet ar att valsystemet fungerar. | valen bor medborgar-
na sa jamlikt som méjligt kunna stalla upp som kandidater och rosta. Det bor goras intressant
och mgjligast enkelt att stélla upp som kandidat och att rosta. | valen utser medborgarna sina
representanter for att fatta gemensamma beslut. Hur val valsystemet avspeglar medborgarnas
faktiska val av representanter paverkar vasentligt medborgarnas fortroende for politiken och

politikerna.
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Det finska valsystemet har allmant taget ansetts gott och alt béttre valsystem har fortldpande
efterstravats t.ex. betréffande proportionaliteten. Genom andringar av valsystemen har man
t.ex. i Sverige forsokt fortydliga tekniska IGsningar och ansvarsférdelningen i valarrange-
mangen Resultaten av sadant utvecklingsarbete & svéra att tillampa i Finland pa grund av
skillnaderna i valsystemen. | de nordiska utredningarna har man ocksa tagit upp den fréga
som i Finland diskuterats om rostningsdagarnas betydelse for valdeltagandet. | utredningarna
har det kommit fram att lang tid mellan valen forsvagar det politiska deltagandet och aktivite-
ten i partiarbetet. FOr separata valdagar talar att kommunalpolitiska och rikspolitiska teman
léttare kan hdllas isér och att kommunalpolitiska teman inte hamnar i skuggan av rikspoliti-
ken. Darfor kan det anses vara bra att man i Finland inte har dagit ihop valdagarna fér riks-

dagsva och kommunalval.

15. Kunskaperna om rostrattens innehall och effekterna av rostande bér forbattras

Betréffande valdeltagandet bér man sarskilt satsa pa att oka réstningsaktiviteten. Man kan
ténka sig att rostningsaktiviteten i val avspeglar hur néjda medborgarna & med de valda re-
presentativa organens verksamhet och det fortroende de kanner. For att 6ka rostningsaktivite-
ten bor man forsoka 6ka medvetenheten om rostréttens innehdll och effekterna av réstande.
T.ex. betraffande Europaparlamentsvalen forefaller det uppenbart att medborgarna behtver
kunskap om vikten av att résta och om effekterna av att rostrétten anvands. Over huvud taget
kunde medborgarnas rostningsaktivitet i Finland forbattras genom att kraftigare féra fram det
finska valsystemets goda sidor och hur det fungerar. | samband med detta kunde man t.ex.
starta projekt i stil med festkampanjen i Sverige for den allmanna rostratten.

16. Nya rostningsmetoder bor utvecklas

Ett viktigt medel att 6ka rostningsaktiviteten ar att utveckla nya, modernt anpassade rost-
ningsmetoder. Det innebdr i synnerhet att man utreder och tar i bruk elektronisk rdstning samt
réstning via datané och mobiltjanster. Nar nya réstningsmetoder utvecklas bér man félja u-
redningar och experiment som redan har gjorts i andra lander. Sarskild uppmérksamhet bor
fastas vid att man nar nya metoder tasi bruk bibehdler viktiga principer, sa som valhemlighe-
ten. Genom nya metoder kan man skapa nytt intresse for valdeltagande. For att 6ka réstnings-

aktiviteten bor man sérskilt utreda genom vilka metoder man kan 0ka deltagandet for grupper
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som har 1&gt rostningsdeltagande, s& som unga personer. Ett sétt ar att rikta sarskilda kampan

jer till dessa grupper.

17. Vid sidan av valdeltagande bor ocksa annat direkt deltagande utvecklas

Fastén den representativa demokratin & den priméara formen av demokrati, bér man vid sidan
av att deltagande via representativ demokrati utvecklas ocksa fasta uppméarksamhet vid att
utveckla den direkta demokratin. Man kunde uttrycka saken sa att forhallandet mellan repre-
sentativ och direkt demokrati snarare bor ses som paralellt — dock sa att den representativa
demokratin utgdr demokratins grund och saledes i viss man stér ovanfor den direkta demokra-
tin. | demokratiutredningarna och demokratiprojekten i Danmark, Norge och Sverige har man
kraftigt fast uppméarksamhet vid att utveckla den direkta demokratin, t.o.m. betydligt mer an
vid att utveckla den representativa demokratin. | det nordiska demokratiutvecklingsarbetet har
man dock foreslagit och genomfort sadana dtgéarder betréffande direkt demokrati som ocksa
sakerstéller att den representativa demokratin fungerar. | enlighet med detta bor man ocksa i
Finland forsoka stoda och starta projekt som stoder sadant direkt deltagande som bast framjar
aven det representativa systemet. Utvecklandet av direkt deltagande har i det avseendet tydli-
gast samband med aktivering av valdeltagandet.

Vid sidan av valdeltagandet bor man dock efterstrava en s mangsidig delaktighetskultur som
mojligt. Medborgarna bor darfor erbjudas flera olika sétt att delta aven mellan valen. Det &
viktigt att det finns ocksa andra former for genomférande av demokrati som kan starka dels
medborgarnas inflytande inom viktiga samhallssektorer, dels deltagande i politiska processer.
Tankemodellen &r att medborgarna pa detta sétt kan aktiveras och bli intresserade och med-
vetna om samhdlleliga frégor, vilket okar deras fortroende for samhéllets institutioner och
aven far dem att stalla upp som kandidater och att rostai val.

18. Folkomr6stningsinstitutet bor utvecklas

Som en av de viktigaste formerna for direkt deltagande har traditionellt ansetts deltagande i
va och folkomréstningar. | de nordiska undersokningarna har det kommit fram problem just
betréffande dessa former for deltagande och darfor ansetts nbdvandigt att man faster sarskild

uppmérksamhet vid att utveckla dem. Betraffande folkomrdstningar géller delvis samma me-
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toder som nér valdeltagande framjas, s som okad medvetenhet. | Finland har folkomrostning
pa riksniva séllan anvants som metod for deltagande. Déarfor borde man i Finland utreda vilka
mojligheter det finns att i hdgre grad anvanda sig av folkomréstningar. Dessutom borde man
Overvéaga i synnerhet majligheten att ta i bruk bindande folkomrostningar. Erfarenheter och
undersokningar i andra lander borde ocksa beaktas. Sa &r det t.ex. enligt understkningar i
Sverige viktigt att man pa statlig niva har mgjlighet att ordna saval bindande som radgivande
folkomrostningar. | de nordiska landerna har ocksa i samband med utvecklingsforslag anga
ende folkomrostning foreslagits att medborgarinitiativ skall tas i bruk. Aven i Finland borde

man utreda mojligheterna att tai bruk medborgarinitiativ till folkomrdstning.

19. Hérande av medborgarna bor framjas

Av de tillbuds staende medien for direkt deltagande borde man ocksa utveckla beaktandet av
medborgarnas asikter i det politiska beslutsfattandet, i lagberedningen och i tjansteméannens
dagliga verksamhet. En alman princip borde vara att medborgaraspekten besktas i sa stor
omfattning som majligt. Ett av de sétt att utveckla direkt deltagande som kommer fram i de
nordiska utredningarna & i galva verket att satsa pa kommunikation och information mellan

medborgare, myndigheter och politiker.

Nér horandet av medborgarna utvecklas & det av vasentlig vikt att inom beslutsorgani satio-
nen och politiken skapa en tro pa att medborgarnas asikter & viktiga och att det & andamals-
enligt med kommunikation mellan medborgarna. Man maste tro pa varje medborgares férma-
gaatt larasig av sina erfarenheter, att inhdmta kunskap och att bilda sig asikter. Medborgarna
maste i sin tur kénna att de inte bara har en rétt utan ocksa en skyldighet att fora fram asikter
till beslutsfattarna och att delta. For att utveckla direkt deltagande och inflytande maste med-
borgarnas egen demokratiska vérdegrund stérkas. Det kan goras t.ex. genom information om
de andra méjligheter att delta och paverka som finns vid sidan av att enbart rosta i allmanna
val.

| Finland har man med hjdp av utredningsarbete och medborgarorganisationsstrategier och
remissanvisningar fast uppmarksamhet vid att medborgarna bor horas. FortlGpande och aktivt
arbete bor fortfarande utforas for att medborgarna och medborgarorganisationerna allt mer

skall horas. Det skulle t.ex. vara viktigt att i form av resurser garantera att i synnerhet med-
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borgarorganisationerna i hogre grad kunde delta i det sasmhélleliga bed utsfattandet. Man bor-
de uppmuntra t.ex. méten for gemensam planering mellan forvaltningen och medborgarna och
att arbetsgrupper och samarbetsorgan organiseras. Hérande och deltagande borde géras e
gelmassigt och till formen sa enkelt som majligt sa att detta skulle bli en fast del av organisa-

tionernas och medborgarnas verksamhet.

20. Nya former for deltagande boér fordomsfritt skapas

Medborgardeltagande bor framjas ocksa genom att nya former for deltagande och paverkan
skapas. | det syftet bor man sarskilt betona betydelsen av ny informationsteknologi. Informa-
tionsteknologi kan pa manga sétt anvandas for att framja demokrati. Med hjép av informa:
tionsteknologi kan man sprida kunskap om samhélleliga frégor och erbjuda medborgarna
praktiska mojligheter till kommunikation sinsemellan liksom &ven med politiker och myndig-
heter. Informationsteknologin underléttar t.ex. medborgarnas mojligheter att grunda olika
slags sammanglutningar. Detta kan vara betydelsefullt for bl.a. minoriteter och for handikap-
pade; dessa grupper kan via datanaten skapa sociala kontakter som inte & beroende av geo-
grafisk néarhet eller formaga att rora sig. Med hjalp av informationsteknologi kan sérskilda
grupper ocksa fainformation i olika utformning, sa som ljudupptagningar.

| Danmark, Norge och Sverige har man fatt goda erfarenheter av att utnyttja informationstek-
nologi som ett medel att framja demokrati. | dessa lander har man gjort hemsidor pa Internet
for demokratiutredningarna. D& 1&mnar man information om kommittéernas arbete och dér
kan medborgarna bekanta sig med deras publikationer. Den webbplats for demokratifragor
som har astadkommits i Sverige kan anses vara ett sarskilt lyckat projekt, som kunde tjana
som modell ocksd i Finland. Ocksa i 6vrigt borde man &ven i Finland satsa pa att utnyttja in-
formationsteknologi i demokratiutvecklingsarbetet. For att finna innovativa idéer borde man
aktivare an for narvarande folja erfarenheterna i andra lander och gora liknande experiment
aven i Finland. | de nordiska utredningarna har bl.a. forts fram att man nér anvandningen av
Internet utvecklas bor observera betydelsen av att informationen aktivt uppdateras;, medbor-
garna blir inte engagerade av webbsidor som &r foraldrade och som inte forandras. Nar ny
teknologi anvands maste man ocksa komma ihdg att garantera likvardiga majligheter att delta,
vilket innebér att alla bor fa mojlighet att pa skaliga villkor anvanda sig av informati onstekno-
login. Avgorande betydelse i hur man anvander ny teknologi har i synnerhet utbildning. Att
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jamlika mgjligheter att delta garanteras innebar ocksa att man vid sidan av innovativa metoder
anvander traditionella sétt, eftersom alatrots alt inte har mgjlighet att utnyttja den nya tekno-

login.



