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| JOHDANTO
1. Sdlvityksen taustaa/tyoryhméan toimeksianto

Kéasilla oleva selvitys on tehty perustusakiuudistuksen seurantatyoryhmaa varten
oikeusministerion toimeksiannosta. Selvityksessd tutkitaan ennen uuden perustuslain
voimaantuloa eli vuosina 1919 — 2000 saadettyjen poikkeuslakien suhdetta perustuslakiin.
Selvityksen taustalla on perustuslakivaliokunnan perustusiakiesityksestd antamassaan
mietinndssd  toteama edellytys, jonka mukaan hallituksen tulee arvioida ennen uuden
perustuslain voimaantuloa sd&dettyjen poikkeuslakien tarpeellisuutta ja suhdetta uuden
perustuslain sd8nnoksiin ja ryhtya tarvittaessa toimiin sdéantelyn saattamiseksi néiltékin osin
uuden perustuslain vaatimuksia vastaavaksi.*

Poikkeuslaeista on pyritty lukumé&rén liséks selvittamdan se, kuinka suuri osa
poikkeuslaeista on edelleen voimassa ja sovellettavina, minkd perustuslakien sdannoksien
kanssa ja milla tavoin poikkeuslakien on niita sdadettdessa katsottu olleen ristiriidassa seka
mik& on voimassa ja sovellettavina olevien poikkeuslakien suhde uuteen perustusakiin.
Selvityksen ulkopuolelle on gankaytéllisisté ja tyon lagjuudesta johtuvista syistéd jouduttu
rajaamaan ns. tavallisena lakina aukkoteorian perusteella séédetyt lait.?

2. Uusi perustuglaki

Uus perustuslaki (731/1999) tuli voimaan 1.3.2000. Silla kumottiin ailkaisemmat nelja
perustuslakia eli vuoden 1919 hallitusmuoto, vuoden 1928 valtiopéivéjarjestys seka vuodelta
1922 olevat laki valtakunnanoikeudesta ja ns. ministerivastuulaki. Uudistuksen péétavoitteena
oli Suomen perustusiakien yhtendistaminen ja gjanmukaistaminen. Uudella perustudlailla ei
muutettu  Suomen valtiosdannOn perusteita, vaan pikemminkin korjattiin ja huollettiin
valtiosdantda sen voimassa olleista perusteista léhtien. Esimerkiks perusoikeussaannokset
sirrettiin uuteen perustudakiin sisdlloltdan samoina, joiks ne oli vahvistettu vuonna 1995
toteutetussa perusoikeusuudistuksessa.®

Uudessa perustuslaissa vahvistetaan edelleen mm. tasavaltainen valtiomuoto, valtion
tdysvaltaisuus, ihmisarvon loukkaamattomuus, valtiovallan kuuluminen kansdle,
edustuksellisen kansanvallan periaate ja eduskunnan asema ylimpéana valtioelimen,
vatiollisten tehtavien jako lainsdadantbvaltaan, halitusvaltaan ja tuomiovaltaan,
tuomioistuinten riippumattomuus, parlamentarismin periaate seka oikeusvaltioperiaate.

1 HE 1/1998 vp, PeVM 10/1998 vp, s. 23. Sdadettyja poikkeuslakeja selvitettdessd on nojauduttu aiempaan
poikkeuslakeja koskevaan tutkimukseen, lahinna seuraaviin selvityksiin: Hidén, Mikael, Huomioita
poikkeuslakikdytanndsta. LM 1975, s. 78-98; Laakso, Seppo, Perustuslainsdadantojarjestys ja sen kayttdminen
vuosina 1919-1970. Tampereen yliopisto. Oikeustieteen laitos. A Tutkimuksia 1/1973. Tampere 1973;
Kultalahti, Jukka & Pohjolainen, Teuvo, Perusoikeuspoikkeukset. Tutkimus HM Il luvun perusoikeuksia
koskevasta poikkeuslainsdadanndsta. Tampereen yliopisto. Oikeustieteen laitos. A Tutkimuksia 2/1975;
Pohjolainen, Teuvo, Kansalaisten perusoikeudet ja poikkeuslainséadantd. 1980; Tuula Majuri,
Poikkeuslakikaytanté vuosina 1973-1975. Perustuslaki 2000 —tydryhméa Muistio 30.11.1995; Uuden
perustuslain seurantaraportti 1. Katsaus perustuslakiuudistuksen toimeenpanoon gjalta 1.3.2000 — 28.2.2001.
Oikeusministerio.

2 Aukkoteoriasta ks. téssa selvityksessa jaljempanajakso 1/4.

3HE 1/1998 vp, s. 1.



Uudistuksen keskeisend sisdllollisend tavoitteena oli kuitenkin  Suomen  valtiosd8nnon
parlamentaaristen piirteiden vahvistaminen. *

Uudessa perustusl ai ssa séilytettiin mahdollisuus sdétéa perustusl aista poikkeuksia kayttamalla
perustuslainsddtamigarjestysta (PeL 73 8). Poikkeusten tulee kuitenkin olla sisdloltédan
rgjattuja. Asetusten antamista ja lainsaadantbvallan siirtdmisté koskeva saantely uudistettiin
kokonaisuudessaan. Asetusten antamisen tulee jatkossa perustua joko perwstuslaissa tai
muussa laissa saadettyyn nimenomaiseen valtuutukseen. Lainsdadantovallan sirtédmista ja
asetlksenantovallan kayttdmista ragjoitettiin ottamalla perustuslakiin lain alaan kuuluvia
asioita tésmentédva sddnnos. Lailla on séédettava yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien
perusteista seka asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan.®

3. Poikkeuslakimenettely

Suomen valtiosédnnon erityispiirteisiin - kuuluu  poikkeuslakimenettely. Poikkeuslaeilla
tarkoitetaan lakeja, jotka sdadetdan perustuslainsaatamisarjestyksessa perustuslain kanssa
ristiriidassa olevan sisdltoénsa vuoksi. Poikkeuslait ovat kuitenkin hierarkkiselta gatukseltaan
tavallisialakgja sikdli, etté ne elvat muuta perustuslain tekstia, eivét itse tule perustusagiks ja
ovat sédnnonmukaisesti muutettavissa tavallisella lailla. Téllaisessa tilanteessa voidaan puhua
myds perustuslain valillisestd muuttamisesta.®

Ennen perustusl akiuudistusta poikkeuslakien kéasittelyjarjestys maaraytyi

valtiopéivgarjestyksen 67 8:n mukaisesti tai jos oli kysymys kansainvélisten velvoitteiden

voimaansagtamislaeista, valtiopaivjarjestyksen 69 8:n 1 momentissa tarkoitetun supistetun
perustusl ainsddtami g &rjestyksen mukaisesti. Uudessa perustuslaissa poikkeusl akimenettelysta
sdadetaan Pel 73 8:ssd ja kansainvélisten velvoitteiden voimaansaattami sesta Pel. 95 8:ssa.

Poikkeusl akijarjestelman etuina on pidetty mm. sitd, ettd sen on katsottu joustavoittaneen
valtiosdantdamme. Tama on mahdollistanut perustuslakiemme sopeuttamisen muuttuviin
oloihin. Perustuslakeja el ole mahdollista kirjoittaa kaikki tilanteet huomioon ottaviksi.
Poikkeuslakimenettelyn olemassaolo mahdollistaa tiukarkin perustuslain  tulkinnan
noudattamisen, koska toivottu lainsdadantdhanke voidaan ristiriidan toteamisesta huolimatta
toteuttaa perustuslainsadatamigarjestyksessd, mikai asiassa vain péadstéan riittévaan
poliittiseen yhteisymmarrykseen. Korkeat méaardenemmistovaatimukset estévéat tarvittaessa
aiheettomat tal tarpeettomat poikkeuslait. Poikkeuslakimahdollisuudesta luopuminen voisi
johtaa erityisesti perusoikeustulkintojen lieventymiseen, koska ristiriidan toteaminen
edellyttdis muuten perustudain tekstin @ muuttamista, mikai lakiehdotus ristiriidasta
huolimatta haluttaisiin toteuttaa. Poikkeuslakimahdollisuuden voidaan katsoa vaikuttaneen
myos siihen, ettéd perustuslakien noudattamisen valvonnan painopiste on Suomessa pysynyt
ennakollisessa valvonnassa ja erityisesti perustuslakivaliokunnan toiminnassa.’

Poikkeuslakimenettelyyn on valtiosééntooikeudellisessa keskustelussa kohdistettu myds
kritiikkia. ~ Poikkeuslakijarjestelmén on katsottu tehneen Suomen valtioséannon
kokonaisuudesta erittdin vaikeaselkoisen. Todellisen valtiosédnnon sisdlto e ole luettavissa
perustuslakitekstistd, vaan kokonaiskuvan saamiseks tarvitaan tiedot niista poikkeuksista,
jotka perustuslakiin on tehty. Poikkeuslakimenettelyn on myos katsottu suhteellistaneen

4HE 1/1998 vp, esim. s. 1, 71-76, 78-81.

5HE 1/1998 vp, esim. s. 124-125 ja 130-134.

6 Ks. esim. Hiden 1975, s. 78 jaHE 1/1998 vp, s. 124.

7 Ks. esim. Perustuslaki 2000 -tyéryhman mietintd 8/1995, s. 100-101 ja Saraviita 2000, s. 353.



valtiollisten indtituutioiden ja perusoikeugarjestelman pysyvyyden mahdollistaessaan
muutokset poikkeuslakiteitse. Lisdks poikkeuslakimenettelyn on katsottu antaneen
esimerkiksi perusoikeiksille 1&hinn& muodollista suojaa kiinnittdessaén huomiota oikean
sédtamigéarjestyksen ja madrdenemmistovaatimuksen noudattamiseen  perusoikeuksien
ainedllisen turvan jaadessa véahemmalle huomiolle.®

Poikkeuslakimenettelyd on Suomessa kaytetty runsaasti. Sen kéyttd e ole ragjoittunut vain
poikkeuksellisiin tilanteisiin, vaan se on ulottunut normaalien olojen vallitessa ja pysyvia
tarpeita varten séédettyihin lakeihin. Poikkeuslakeja on joissain tapauksissa kéaytetty jopa vain
"varmuuden vuoks” tilanteissa, joissa lain hyvdksyminen on ollut valittavasta
séatamigarjestyksestéa  riippumatta  todennakdinen.® Esimerkikss  vida 1970-luvulla
poikkeusl akimenettelyyn turvauduttiin rutiininomaisesti.

Poikkeusakeja on sdadetty vuosikymmenittéin eriteltyna seuraavasti'®: 1920-luvulla 49
poikkeuslakia, 1930-luvulla 82 poikkeuslakia, 1940- luvulla 293 poikkeuslakia, 1950-luvulla
116 poikkeuslakia, 1960-luvulla 99 poikkeuslakia, 1970-luvulla 121** poikkeuslakia, 1980-
luvulla 55™ poikkeuslakiaja 1990-luvulla 59 poikkeuslakia. Sodan aikana ja valittdmasti sen
jalkeen sdadettiin suuri méara ainutkertaisia ja méardaikaisia lakeja. Tama on bonnollista,
koska mainitunlaisten lakien voidaan gatella muodostavan erdanlaisen suomalaisten
vastineen niille vain kriisitilanteeseen rgjoittuville valtuuksille, joita hallitusvallalle saatetaan
joissakin muissa jarjestelmissa sallia esim. hatétilakonstruktion pohjalta.*

Poikkeuslakimenettelyn kielteisia vakutuksia pyrittiin eliminoimaan
perusoi keusuudistuksessa. Perustus akivaliokunta otti omaa menettelydan ohjaavaks ja myos
lanvamistelijoille suunnatuks sd8nnoksi, etta poikkeuslakegja tuliss mahdollisimman
téydellisesti véalttéd ja halituksen esittdma lakiehdotus muuttaa perustuslain séénnoksen
mukaiseksi.*® Poikkeuslakimenettelya kaytettiin vuosina 1995-2000 vain 21! kertaa. Sen
sijaan perustuslakivaliokunnan lausuntojen perusteella havaittuja ristiriitoja poistettiin
hallituksen esitysten sisaltamista lakiehdotuksista runsaasti.*®

Perustudlakivaliokunta piti poikkeuslain kayttoa eri kannanotoissaan aiheellisena léhinna vain
kansainvdlisoikeudellisten velvoitteiden voimaansaattamista tarkoittavien séadosten osata ns.
supistetussa perustusainsagtamig arjestyksessa. Tama johtuu paljolti sita, etta valtio e voi

yksipuolisesti muuttaa allekirjoittamaansa tai ratifioimaansa kansainvéalisoikeudellista

81bid.

9 Hidén 1975, s. 79.

10 Poikkeuslaeiksi on selvityksessa laskettu vuosina 1919-2000 VJ 67 8:n/VJ 69 8:n mukaisessa jarjestyksessa
sdddetyt lait lukuunottamatta perustusiakeja ja niiden muutoksia, Ahvenanmaan itsehalintoa koskevia,
perustusl ainsadtamisjérjestyksessi sdadettyja lakeja ja niiden muutoksia sekad séétyerioikeuksia muodollisesti
muuttavialakeja.

11 Edell& mainitut lukumaarét 1920-1960-luvuilta perustuvat artikkeliin Hidén 1975, s. 84.

12 Lukuméaara 1970-luvulta perustuu artikkeliin Hidén 1975, s. 84 ja muistioon Tuula Majuri, Perustuslaki 2000
-tyéryhma, 30.11.1995, liite 1.

13 Lukuméaara 1980-luvulta perustuu muistioon Tuula Majuri, Perustuslaki 2000 -tyéryhma, 30.11.1995, liite 1.
14 Lukumééra 1990-luvulta perustuu muistioon Tuula Majuri, Perustuslaki 2000 -tydryhmé, 30.11.1995, liite 1
jaselvitykseen Uuden perustuslain seurantaraportti |. Katsaus perustusl akiuudistuksen toimeenpanoon gjalta
1.3.2000 — 28.2.2001.

15Hidén 1975, s. 85.

16 Ks. esim. Saraviita, LM 6-7/1998, 1115 ja Perustuslaki 2000 —ty6ryhman mietintd 8/1995, s. 99.

17 Lukumééra perustuu selvitykseen Uuden perustuslain seurantaraportti |. Katsaus perustusl akiuudistuksen
toimeenpanoon gjalta 1.3.2000— 28.2.2001.

18 Saraviita 2000, s. 353-354.
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sopimusta. Sopimuksen voimansaattamisvaiheessa sen sisdlté on vahvistettava osaks
kansallista oikeugérjestystd sellaisenaan voimaansaattamislan saadessa sisdltonsa
voimaansaatettavasta velvoitteesta. Parlamenttipddtoksin e siten ole mahdollista poistaa
kansainvélisoikeudelliseen normimateriaaliin  sisdityvia mahdollisia ristiriitoja Suomen
perustuslain  kanssa. Ridtiriitatilanteessa jé& ainoaksi keinoks voimaansaattamislain
saégtaminen perustusl ainsadtami g arjestyksessa.

Edellytyksia poikkeudakijarjestelman poistamiseen Suomen valtiosdannosta selvitettiin
useassa Vvaiheessa. Poikkeuslakimenettelyn todettiin  kuitenkin olevan olennainen osa
suomalaista valtiosdantbista jarjestelmad, joten sen poistaminen vaikuttais merkittavalla
tavalla valtiosdantokokonaisuuteen. Menettelysta luopumisen vaikutukset eivéat ehka olis
kaikilta osin ennakoitavissa. Luopuminen johtaisi perustuslain séannosten kirjoittamiseen
entisté valjemmiksi, koska poikkeusl akimenettelyn tuomaa joustomahdollisuutta e olisi enda
kaytettdvissa. Poistaminen saattais vaikuttaa my6s perustusain sdanndsten tulkintoihin ja
sirtéd lakien perustuslainmukaisuuden valvonnan painopistettd parlamentaarisesta
ennakkovalvonnasta kohti jalkivalvontaa.® Na&in ollen poikkeuslakijarjestelma péaétettiin
sdilyttéd, mutta kayttbalaltaan aiempaa rajoitetummassa muodossa. Poikkeuslakimenettelya
koskeva sd8nnbs diirrettiin HM 95 8:std  perustuslainsddtamismenettelyd  koskevaan
sdannokseen Pel. 73.1 8:8an.

4. Poikkeudakijarjestelmaan liittyva ns. aukkoteoria

Poikkeusl akijarjestelméa koskevat periaatteet ovat véhitellen kehittyneet
perustuslakivaliokunnan tulkinnoin. Tunnetuimpia periagtteista on havainnollistettu ns.
aukkoteorialla. On puhuttu poikkewslailla perustuslain suojamuuriin tehtavasta aukosta.
Aukkoteorian varsinaisena tehtéavand on vastata kysymykseen, miten poikkeuksen
jatkolagjennukset on saadettavd. Poikkeuslakia muutettaessa tarkastetaan, lagjeneeko
poikkeuksen ala eli suureneeko perustuslakiin tehty aukko entisestdéan; onko lakiehdotus viela
edeltgjdansdkin  enemman ristiriidassa perustuslain kanssa. Jos nan on, poikkeuslakia
muuttava lakikin on sd8dettdva perustudainsdatamigérjestyksessa. Tassa tarkoitettu
poikkeuksen lageneminen voi olla esm. poikkeuslain voimassaolon jatkamista tai
perusoikeudesta tehdyn poikkeuksen ulottamista materiaalisesti pitemmadle taikka
aikaisempaa suurempaan henkiloryhmaan. Jos poikkeuslain muutos e sen sijaan suurenna
aukkoa, €ei poikkeus sdilyy entisellddn, pienenee tai poistuu kokonaan, poikkeusakia
muuttava laki voidaan sd&tda tavallisessa lainsaétamisjérjestyksessa. >

Perustuslakivaliokunta on useissa lausunnoissaan kehitellyt alkuperdistéd aukkoteoriaansa.
Valiokunta on vahvistanut tulkintaperiaatteen, jonka mukaan perustuslakiin tehtya poikkeusta
voidaan jossain maarin lagjentaa tavallisessa lains&dtami g arjestyksessa.
Lainséadantokokonaisuuden kannalta epéolennaiset lisdykset ja muutokset, jotka sindnsa
merkitsevét perusoikeuspoikkeuksen vahdistéa lagentamista, voidaan toteuttaa tavallisessa
lai nsdatamisj arj estyk sessa. 2

Perustudain  sédtdmiseen johtaneen hallituksen esityksen perusteluissa uudistettiin
vanhemmassa poikkeuslakikéytdnnossd syntyneet aukkoteorian soveltamissdannét —
poikkeuslain muuttaminen tavallisessa lainsaétamig arjestyksessa ja saantd mahdollisuudesta

19 Saraviita 2000, s. 354.

20 KOM 1997:13, s. 84.

21 Ks. esim. Saraviita 2000, s. 354-355.

22 Ks. esim. PeVL 24/1994 vp jaPeVL 21/1995 vp.



11

suorittaa kokonaisuuden kannalta epaolennaisia aukon lagjennuksia €eli lisdpoikkeamia
perustudaista tavallisessa lainsaétamisarjestyksessa.>® Kuten jo edella todettiin, aukkoteorian
perustedlla tavallisena lakina s8&detyt lait jdavat tdman selvityksen ulkopuoléelle.

5. Poikkeuslakimenettely uudessa perustuslaissa

Uus perustusaki e poistanut poikkeuslakien sédtdmisen mahdollisuutta, mutta supisti sita
melko paljon. Poikkeuslakimenettelyn haittoja pyrittiin vahentamaén asettamalla rajoituksia
menettelyn kayttamiselle. PeL 73.1 8§:ssé sdadetdan, etta perustuslaista voidaan saétda vain
"rgattu” poikkeus. Kasitteen sisdtéa ja tulkintaa pyrittiin ohjaamaan seka hallituksen
esityksen perusteluissa etta perustuslakivaliokunnan mietinndssa. Hallituksen esityksessa
todettiin séénnbksen viittaavaan ens sijassa poikkeuksen aan asialiseen rgoittamiseen.
Poikkeuslain tulee olla selvasti rgattu suhteessa perustuslain kokonaisuuteen. IImaisulla e
sinansd kuitenkaan viitata jonkin lakiehdotuksen perustusaista poikkeavien sddnndsten
lukumaéraan. Poikkeudlailla e voitais puuttua perustuslain keskeisiin ratkaisuihin, kuten
perusoikeusjdrjestelman kokonaisuuteen ja eduskunnan asemaan ylimpéna valtioelimena
Saannoksen lahtokohtana todettiin olevan pidattyva suhtautuminen poikkeus akimenettelyn
kayttoon. Lisaks sdadettava poikkeus tulee rgjata mahdollismman pieneksi pyrkimala
muuttamaan lakiehdotuksen tekstid. Poikkeuslain sagtdmisen osoittautuessa v ttaméttomaksi
tuliss poikkeus rgata vain vattdmattomimpaan kirjoittamalla se mahdollisimman
tarkkargjaiseks ja vahdiseksi. Samalla tulisi harkita, voitaisiinko poikkeuksen voimassaoloa
gallisesti rgjoittaa. Hallituksen esityksen perwsteluissa todettiin rgatun poikkeuksen
vaatimuksen  koskevan  myds  PelL 952 8&n  mukaisessa  supistetussa
perustusl ai nsaétami g arj estyksessa kasiteltavia kansainvélisen velvoitteen voimaansaattamista
tarkoittavia lakeja.?*

Perustus akiesityksestd antamassaan mietinndssa perustuslakivaliokunta hyvaksyi ja vahvisti
edella kerrotut hallituksen esityksessd mainitut tulkintaséénnét. Valiokunta korosti, etta
uusien, puhtaasti  kansallisten  poikkeuslakien — sdatamistd tulee  vélttda  ja
poikkeuslakimenettelyyn turvautua vain erityisen poikkeuksellisissa tapauksissa ja
pakottavista syista. Poikkeuslakga tulis kayttdd l&hinnd kansainvédlisia velvoitteita
valtionsiséisesti voimaansaatettaessa. Jos kansallisissa yhteyksissa kaytetdan poikkeuslakeja,
ne on pyrittava sdatémadn maédraaikaisina. Samoin valiokunnan mukaan tulee jatkaa sita
vakiintunutta kaytantoa, etté poikkeuslain sdatamisasiakirjoista selviaa kattavasti, milléa tavoin
se poikkeaa perustud aista.?®

6. Poikkeudakien lukuméaér a

Poikkeuslaeiksi on selvityksessi laskettu vuosina 1919-2000 VJ 67 8:n/VJ 69 §:n mukaisessa
jarjestyksessa séadetyt lait lukuunottamatta perustusiakeja ja niiden muutoksia, Ahvenanmaan
itsehallintoa koskevia, perustusainsdatamigérjestyksessd sdadettyja lakegja ja niiden
muutoksia seka sadtyerioikeuksia muodollisesti muuttavia lakeja.®®

23 HE 1/1998 vp, s. 125.

24 HE 1/1998 vp, s. 124-125 jaPeVM 10/1998 vp, s. 22-23.

25PeVM 10/1998 vp, s. 22-23.

26 Oman ryhmansd muodostavat esimerkiksi Suomen eri maiden kanssa solmimia sosiaaliturvasopimuksia
koskevat voimaansaattamislait, jotka on sdadetty perustuslainsddtamisjarjestyksessa  Ahvenanmaan
itsehallintolain kielisdanndsten kanssa ristiriidassa olevina. Ks. esim. laki Latvian kanssa sosiaaliturvasta tehdyn
sopimuksen erdiden maaraysten hyvaksymisesta (859/1999) ja laki Viron kanssa sosiaaliturvasta tehdyn
sopimuksen erdiden méaraysten hyvaksymisesta (884/1997). Néita el ole siis laskettu poikkeuslaeiksi, koska ne
eivét ole olleet poikkeuksia perustuslaista.
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Vuosina 1919-2000 on s8adetty kaikkiaan 888 poikkeuslakia. Vuosina 1919-1972 sd&dettiin
yhteensa 700 poikkeuslakia?’, vuosina 1973-1995 yhteensd 171 poikkeudakia®® ja vuosina
1996-2000 (ennen 1.3.2000) yhteensa 17 poikkeuslakia®. Naihin kokonaisméaariin on laskettu
my0ds yksittéisten poikkeus akien poikkeud akina sd&detyt muutokset.

7. Poikkeuslakien voimassaolo

Poikkeuslakeithin sisdltyy keskendan melko erilaisia lakga. Osa laeista on sisdlldltdan niin
vanhentuneita, etta niiden voimassa olon selvittdminen on ollut melko ongelmallista. Tassa
selvityksessd on noudatettu laskentaperusteena lain olemista voimassa ja sovellettavana.
Kysymys voimassaolosta on helposti ratkaistavissa nimenomaisesti  kumottujen ja
méaraaikaisten lakien osadlta, mutta erityisesti vanhemman, itsendisyyden akuvuosina
sdadetyn lainsé&dannon voimassa ja sovellettavana olo on usein epaselvaa. Lain muodolliseen
kumoamiseen on rinnastettava tapaukset, joissa poikkeuslaissa jarjestetysta kysymyksestéa on
annettu uus laki ilman, ettd poikkeuslakia on nimenomaisesti séddetty kumotuksi. Ns.
kertaluontoisia poikkeud akegja, kuten esim. laki Tasavallan Presidentin nykyisen toimikauden
jatkamisesta (L 232/73), e ole laskettu voimassa oleviksi.

L akien voimassaol oa selvittéessani olen kayttanyt perustana Tuula Mg urin Perustuslaki 2000
—tyéryhmalle marraskuussa 1995 kirjoittamaa muistiota seké Oikeusministerion julkaisemaa
Uuden perustusain seurantaraportti | —ulkaisua. Olen poiminut nédista julkaisuista
voimassaoleviks katsotut lait ja selvittanyt niiden voimassaoloa |&hinnd Finlex-tietokantaa
seka Suomen Laki | jall -teosten hakemistoja apuna kayttaen. Epéaselvissa tapauksissa olen
ollut yhteydessd asianomaisiin viranomaisiin salvittéékseni, onko tietty laki viela voimassa ja
sovellettavana. Yksiselitteisen tiedon saaminen on joissakin tapauksissa ollut hankalaa, jopa
mahdotontakin. Osassa tapauksista olen tehnyt arvioni lain voimassa ja sovellettavana ol osta
asiantuntijoilta saamani tietojen perusteella ja joissakin tapauksissa olen paitynyt
voimassaol oa koskevaan tulkintaan itse tekeméni kokonaisarvion pohjalta.

Selvityksessa on gjankéytollisista syista kasitelty ja luetteloitu vain niita poikkeuslakeja, jotka
on Kkatsottu edelleen voimassa ja sovellettavina oleviks. Poikkeuslain voimassa ja
sovellettavana oloon liittyvd mahdollinen tulkinnanvaraisuus on pyritty merkitsemaan
nakyviin itse selvitystekstiin tai alaviitteeseen. Se, milla perusteella on paédytty katsomaan,
ettel yksittdinen laki ole enda voimassa ja sovellettavana, el kay ilmi selvityksesta

Ajanjaksona 1919-2000 sadadettyja poikkeuslakeja on edelleen voimassa ja sovellettavina
yhteensa 91. Téhan lukumaardan on laskettu ainoastaan kokonaiset ”lakipaketit” ei e kunkin
yksittaisen poikkeuwslain poikkeuslakina sdadettyjd muutoksia, vaikka muutokset olisivatkin

viela voimassa. Esimerkiks lakia rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja
muiden pohjoismaiden valilla (270/1960) on muutettu kolme kertaa poikkeusl akina séédetylla
lailla (muutokset 762/1970, 466/1987 ja 628/1996). Kuitenkin kyseinen laki on edela
kerrottua lukumaaraé laskettaessa laskettu vain yhdeksi poikkeuslaiksi. My6s selvitystekstissa
jaliitteend 1 olevassa lakiluettelossa on noudatettu samaa késittel ytapaa eli kasitelty kutakin
poikkeuslakia siihen mahdollisesti tehtyine perustuslainsddtamigarjestyksessa kasiteltyine
muutoksineen yhtena ”lakipakettina”. Toisin samen seka selvitystekstiin etté liitteend olevaan

27 Lukumaéra perustuu Hidénin artikkeliin LM 1/1975, s. 83

28 L ukumaara perustuu Tuula Majurin Perustuslaki 2000 —tyéryhmélle laatimaan muistioon

" Poikkeusl akikaytéantd vuosina 1973-1995".

29 Lukumagra perustuu Oikeusministeridssé laadittuun selvitykseen ” Uuden perustusl ain seurantaraportti |”
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lakiluetteloon on merkitty kunkin poikkeuslain kohdalle ndkyviin myds poikkeuslain
mahdolliset poikkeus akina sé&detyt muutokset.

Mikdi lasketaan yhteen kaikki voimassa ja sovellettavina olevat poikkeuslait sekd niiden
voimassa ja sovellettavina olevat poikkeuslakina sd8detyt muutokset, on gjanjaksona 1919-
2000 sdadettyja poikkeusl akeja katsottava olevan edelleen voimassa ja sovellettavina yhteensi
114.

8. Poikkeuslakien kohdentuminen

Poikkeuslakien kohdentumista perustuslakien sdannoksiin selvitettdessd on pitéydytty lain
iIImoitettuun  sédtdmigérjestysperusteeseen eli hallituksen esityksen perusteluihin  ja
perustusl akivaliokunnan kannanottoon. Mikali hallituksen esityksen perustelut ja valiokunnan
kanta ovat keskenaéan rigtiriitaiset, on pitdydytty perustusiakivaliokunnan kannassa. Ennen
vuotta 1978 halituksen esityksiin el ana sisdlitynyt saatamigarjestyksen perusteluja
Tapalksissa joissa perustuslakivaliokunnan kannanottokin puuttuu, on perustuslakien
sddnnokset, joista tehdyssa poikkeuksessa olisi kysymys, pyritty méarittelemaadn poikkeuslain
sisallon perusteella.

Arvioitaessa yksittdisen poikkeuslain suhdetta uuteen perustuslakiin on yleensd jouduttu
pitdytymaan vain aikoinaan lain sdatéamisen yhteydessa esitettyihin tai pagteltavissa olleisiin
VJ 67 8:n soveltamisen syihin, eika siten ole voitu ottaa kantaa siihen, olisiko ko. laissa ollut
nyt arvioituna joitakin muitakin syita kayttéa VJ 67 8:84.

Joissakin tapauksissa on selvag, ettd ailkanaan poikkeuslakina sd&detty laki olis nykyisin
sé8dettavissa tavallisena lakina joko perustuslain sanamuodon tai tulkinnan muuttumisen
vuoksi. Esimerkkind voidaan mainita laki Euroopan neuvoston Suomen valtuuskunnasta
(354/1989), joka sdadettiin aikanaan poikkeuslakina, koska eduskunnalle katsottiin lain
sédtamisen myotéa tulevan HM 2 ja 17 8:n vastaisesti uusia tehtdvia valtuuskunnan edustajien
valitsemisen ja valtuuskunnan vuosittain antaman kertomuksen tarkastamisen muodossa. Uusi
perustusdaki sisdtéd sddnnokset eduskunnan edustgjien valitsemisesta kansainvéaliseen
toimielimeen (PeL 36.3 8) seké kertomusten antamisesta eduskunnalle (PeL 46.2 8). Lisaksi
PeL 3.1 8383 koskevien perustelujen mukaan nykyisin suhtaudutaan aikaisempaa
joustavammin eduskunnalle annettaviin uusiin tehtaviin eilka mainittua séannosta tule tulkita
tyhjentéavaks  luetteloksi  eduskunnan  tehtdvistd*®* Euroopan neuvoston  Suomen
valtuuskunnasta annettu laki olisi siten nykyisin sé&dettévissa tavallisena lakina.

Useiden voimassaolevien poikkeuslakien osalta on  jouduttu toteamaan, ettei
perustusl akivaliokunnan tulkintakaytantta arvioitaessa ole yksiselitteistd, onko lain katsottava
edelleen merkitsevan poikkeusta perustuslaista. Téama epavarmuustekijaon pyritty Kirjaamaan
paits itse selvitystekstiin kunkin yksittdisen lain kohdalle, myds selvityksen liitteend olevaan
voimassaolevia poikkeuslakgla koskevaan liiteluetteloon (liite 1). Liiteluettelossa
tulkinnanvaraisuutta on kuvattu ?-tunnuksella.

Yhten& erityistapauksena voidaan mainita esimerkiks laki kargdoikeuslain muuttamisesta
(1326/1994). Laki sd&dettiin aikanaan poikkeuslakina sen oltua ristiriidassa tuomarien
nimittamista koskeneiden HM 87 ja 89 8:n kanssa. Nykyisin kérgjaoikeuslain muuttamisesta

30 HE 1/1998 vp, s. 75.
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annetun lain perustuslainsddtamigjarjestykseen vaikuttaneet sdanndkset on kumottu, mutta itse
poikkeuslakina saadetty laki on kuitenkin vielé voimassa.

Vataosa voimassaol evista perustus akipoikkeuksista kohdistuu omaisuudensuojaa koskevaan
PeL 15 8:88n. Seuraavaks eniten poikkeuksia kohdistuu asetusten antamista ja
lainséédantovallan siirtdmista koskevaan Pel 80 8:88n. Merkittévan ryhman poikkeuksista
muodostavat myos kansainvélisten velvoitteiden voimaansaattamiglait, jotka ovat ristiriidassa
yleensd Pel. 1-3 8:n kanssa.

Il VUOSINA 1919-2000 SAADETTYJEN JA EDELLEEN VOIMASSAOLEVIEN
POIKKEUSLAKIEN SUHDE UUTEEN PERUSTUSLAKIIN

1. Laki sotalaitokselle rauhanaikana annettavista luontaissuorituksista (94/1920, HE
19/1919vp)

Sotalaitokselle rauhanaikana annettavista luontaissuorituksista annettu laki sisdltda mm.
sdannokset sotavoimien oikeudesta saada rauhan akana valtion varoista suoritettavaa
korvausta vastaan muonitusta, rehuja, kayttooikeus laivoihin ja aluksiin, oikeus rautateitse
tapahtuvaan kuljetukseen, oikeus kiinteisttjen kayttdmiseen sotaharjoituksiin, kayttooikeus
kaivoihin ja vedenottopaikkoihin seké pajoihin. Laki sdadettiin
perustuslainsdatami g arjestyksessa (vuonna 1906 annetun VJ 60 8:ssa saadetylla tavalla).
Asiaa koskenut hallituksen esitys el sisdltanyt sdatamigjarjestysperusteluja, ja laki séadettiin
perustusl akivaliokuntaa kuulematta. Lain sisall6sté on paételtavissa, etté lain katsottiin olevan
ristiriidassa omai suudensuojaa koskeneen HM 6 &:n kanssa.**

Suhde uuteen perustusiakiin

Sisélloltaan melko  vanhentunutta  sotalaitokselle  rauhanaikana  annettavista
luontoissuorituksista annettua lakia sovelletaan edelleen silté osin kuin lain 5 luvussa on kyse
kiinteistdjen kayttamisesta sotaharjoituksia varten.®> Lain 47 8n mukaan valtakunnan
sotavoima on oikeutettu laissa sdadetyin poikkeuksin, tilapaisid sotilaallisia harjoituksia
varten, kayttamaan kaikkinaisia kiinteistgja valtakunnassa. Oikeus kiinteistdjen kayttoon ei

kuitenkaan koske rakennuksia, varsinaisia tehdasalueita, phamaita, puutarhoja, istutuksilla
aikaansaatuja puistoja, vilja ja heindpeltoja seka korjaamattomia luonnonniittyjd, vesistjen
rauhoituspiirga sekd maanviljelys- ja metsataloudellisia koekentti&. Lain 50 8:n mukaan
asanomaisille on heiddn sita vaatiessa suoritettava kohtuullinen korvaus mainitun lain
perusteel la tapahtuneesta kiintei ston kayttamisesta aiheutuneesta vahingosta.

Edella mainittuja sdannoksia on arvioitava suhteessa perustuslain
omaisuudensuojaséanndkseen.  Hallitusmuodon 6  8&n  omaisuudensuojasdannoksen
sanamuotoa nykyaikaistettiin vuoden 1995 perusoikeusuudistuksessa ja séannés siirrettiin
HM 12 8&&an. Sdnnoksen tulkintakdytannossa saamaa sisaltod e kuitenkaan tarkoitettu
muuttaa. Perustuslakiuudistuksessa omaisuudensuojasaannds otettiin sellaisenaan Pel 15
8:8an.

31HE 19/1919 vp.

32 Tieto on saatu puolustusministerion lainséddantdjohtaja Seppo Kipinoiselta puhelimitse 24.5.2002.
Kipinoisen mukaan kiinteistojen kaytosta pyritéén ensisijaisesti saamaan aikaan sopimus omistajien kanssa,
mutta tarvittaessa viime k&dessd vedottaisiin sotalaitoksille rauhanaikana annettavista |uontoissuorituksista
annettuun lakiin.
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Sotalaitoksille rauhanaikana annettavista luontaissuorituksista annetun lain  nojalla
sotaharjoituksissa ndyttéisi olevan mahdollista kayttaa [ahinnd metsig, ja kaytdsta aiheutuvista
vahingoista tulis omistgjan niin vaatiessa suorittaa kohtuullinen korvaus. Lain sisdlldllista
poikkeavuutta perustuslain turvaamasta omaisuudensuojasta on siten pidettava hieman
epéselvand. Toisaata lain 47 8:ssd valtuus kiinteistdjen kdyttamiseen on muotoiltu melko
vajasti — kaytostd padttdisi ilmeisesti maaherra, eika kaytolle e ole sdadetty tasmaéllisia
gallisa rgoituksia (muuta kuin harjoitusten tilapédisyys). Lisaks kiinteistdjen kaytosta
sotaharjoituksiin voi aiheutua tuntuviakin vahinkoja, ja on epaselvas, kattasko laissa
tarkoitettu kohtuullinen korvaus sanotut vahingot. N&iden nakokohtien valossa nayttdis silta,
etta perustuslakivaliokunnan nykyisenkdan tulkintakaytannon valossa laki sotalaitokselle
rauhanaikana annettavista luontaissuorituksista el olisi sd&dettavissa tavallisena lakina. Laki
saattais delegoivan luonteensa vuoks olla ristiriidassa myds asetuksen antamista ja
lainsdadantdvallan siirtamista koskevan Pel. 80 &:n kanssa.

2. Uskonnonvapauslaki (267/1922, HE 2/1920 vp)

Uskonnonvapauslaki sdadettiin perustuslainsddtamigjarjestyksessa (vuoden 1906 VJ 60 8:ssa
séddetylla tavalla). Lakiehdotuksen sadtamigérjestystd e perusteltua asiaa koskeneessa
halituksen esityksessd ja perustudakivaliokunnan mietinndssa milldéan tavoin.®* Lain
sédtamigarjestykseen vaikutti ilmeisesti ainakin lain 11 8:ssa (pykda on kumottu lailla
831/1983) sadadetty kielto perustaa munkki- tai nunnakuntia sekd se, ettd lain katsottiin
poikkeavan papiston privilegioista.

Suhde uuteen perustusakiin

Kuten edelld jo todettiin uskonnonvapauslain perustusainsddtamis arjestykseen vaikuttanut
11 8§ kumottiin vuonna 1983. Sadtamigéarjestykseen niinik88n vaikuttaneet papiston
erioikeudet lakkautettiin perusoikeusuudistuksen yhteydessa erillisella saétyjen erioikeuksia
koskevalla kumoamislailla (L 971/1995).

Arvioitaessa uskonnonvapauslain  suhdetta uuteen perustuslakiin merkityksellisena
séannoksend lienee nykyisin pidettava uskonnonvapauslain 8 8:@8 Mainitun sd&nnoksen
mukaan annettaessa uskonnonopetusta oppilaitoksessa jonkun uskontokunnan opin
mukaisesti, on oppilas, joka kuuluu toiseen uskontokuntaan tai joka e kuulu mihink&an
uskontokuntaan, edusmiehen vaatimuksesta vapautettava sellaisesta uskonnonopetuksesta.
Kyseinen sddnnts mahdollistaa osaltaan sen, etta kirkkoon kuuluvat oppilaat velvoitetaan
osallistumaan uskonnonopetukseen. Perustuslakivaliokunta katsoi vuonna 1982 antamassaan
lausunnossa uskonnonvapauden edellyttévan periaatteessa, ettel edes tiettyyn uskontokuntaan
kuuluvia pitdis pakottaa osalistumaan uskontokuntansa uskonnonharjoitukseen eika
myoskadn taman tunnustuksen mukaiseen uskonnon opetukseen. 3

Perusoikeusuudistuksesss HM 9 8 korvas  voimassaolleen HM 8  8n
uskonnonvapaussdannoksen. Uudistuksessa uskonnonvapautta koskevasta sdénnoksesta
Kirjoitettiin alempaa kattavampi. Perustuslakiuudistuksessa HM 9 § diirrettiin sellaisenaan

33 HE 2/1920 vp, PeVM 6/1920 vp ja PeVM 2/1922 vp.

34 Ks. PeVL 13/1982 vp, jossa valiokunta totesi kuitenkin, etteivét silloiset HM 8 ja 9 § taanneet vapautta
uskonnonharjoittamisesta. Valiokunta @ siten néhnyt estetta séétéa lailla evankelis-luterilaiseen ja ortodoksiseen
kirkkokuntaan kuuluville oppilaille velvollisuus osallistua asianomaisen kirkkokunnan oppien mukaiseen
uskonnonopetukseen.
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PeL 11 8&&in. Uskonnonvapauslain 8 8@ lienee tarkasteltava sen PeL 11.2 8n
jalkimmaisessa virkkeessa ilmaistun periaatteen kanssa, ettei kukaan ole velvollinen vastoin
omaatuntoaan osallistumaan uskonnon harjoittamiseen. Uskonnonvapauslain 8 8:n sdannos
uskonnonopetuksesta vapauttamisesta saattaisi perustuslakivaliokunnan vuonna 1982 antama
lausuntokin huomioon ottaen olla ristiriidassa mainitun perustusiain sédnnoksen kanssa.

Uskonnonvapauslakia ollaan parhaillaan uudistamassa kokonaan. Hallitus on antanut
eduskunnalle asiaa koskevan esityksen HE 170/2002 vp lokakuun alussa 2002. Lain on
tarkoitus tulla voimaan 1.8.2003.

3. Laki kiintedn omaisuuden pakkolunastuksesta sahkolaitosta varten (168/1928, HE
38/1927 vp)

Kiintean omaisuuden pakkolunastuksesta sahkolaitosta varten annetun lain 1.1 §:n mukaan,
"jos sellaista sahkolaitosta varten, jolla on yleisehkd merkitys, tarvitaan toisen kiinteistog,
voidaan maan omistagja ta hatija, noudattamala, mitd kiintedn omaisuuden
pakkolunastiksesta yleiseen tarpeeseen on sdddetty, velvoittaa tdydesta korvauksesta
luopumaan tarkoitlkseen tarvittavasta maa-alueesta tai alistumaan kayttdoikeutensa
rgjoittamiseen”. Pykdan 2 momentissa kielletddn maan lunastaminen sataa metrid |[dhempaa
talonasemaa, rakennusta tai puutarhaa, paits jos tarkoitukseen e voida erittdin suuretta
haitatta ottaa muuta auetta. Asiaa koskeneessa hallituksen esityksessd  katsottiin, etté
pakkolunastuskysymys  tuli  jarjestdd  erillisessd  perustuslainsddtamigarjestyksessa
sdadettavassd laissa®® Sadtamigéarjestystd e kuitenkaan perusteltu milldan tavoin eka
perustusakivaliokuntaa kuultu hallituksen esityksen johdosta. Laki  sd&dettiin
perustuslainsddtamigjarjestyksessa ilmeisesti sen vuoks, ettd sen katsottiin loukkaavan HM 6
8:ss4 sdddettyd omai suudensuojaa.

Suhde uuteen perustuslakiin

Kiinteén omaisuuden pakkolunastuksesta sahkolaitosta varten annettua lakia on arvioitava
suhteessa  perustuslain  omai suudensuojasddnnokseen. Halitusmuodon 6  8n
omai suudensuojasaannoksen sanamuotoa nykyaikaistettiin vuoden 1995
perusoikeusuudistuksessa ja s88nnos siirrettiin HM 12 8:48n. Saénnoksen tulkintakaytannossa
ssamaa Sisdltda e  kuitenkaan  tarkoitettu  muuttaa.  Perustuslakiuudistuksessa
omai suudensuojasaannds otettiin sellaisenaan Pel. 15 §:8an.

PeL 152 §&ssa sdadetéén lakivarauksin mahdollisuudesta s&8téa  omaisuuden
pakkolunastiksesta yleiseen tarpeeseen tadyttd korvausta vastaan. Kiintedn omaisuuden
pakkolunastuksesta sdhkolaitosta varten annettu laki tyytyy lunastamisen edellytyksia
luetellessaan yleisehkdon tarpeeseen. Nain ollen lain lienee perustusakivaliokunnan
tulkintakaytannon val ossa katsottava olevan ristiriidassa myos Pel. 15 8:n kanssa.

4. Laki Suomen ja Ruotsin vélilla yhteisestad valvonnasta alkoholitavarain luvattoman
maahantuonnin ehkéisemiseksi tehdyn sopimuksen hyvaksymisesta (139/1934, HE
6/1934 vp)

Suomi ja Ruots allekirjoittivat 29.12.1933 Suomen ja Ruotsin valilla yhteisesta valvonnasta
alkoholitavarain luvattoman maahantuonnin ehkaisemiseks tehdyn sopimuksen, jonka

35HE 3/1927 vp, s. 3.
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padtarkoituksena on yhteisen vavonnan jarjestaminen salakuljetusalusten pédsyn
ehkaisemiseksi Pohjanlahdelle. Y hteinen valvonta jarjestetéan Ahvenanmerella sopimuksen 1
artiklassa  tarkemmin  méardtylla  aueella Kummankin maan  asanomaisilla
valvontaviranomaisilla on sopimuksen 2 artiklan mukaan velvollisuus harjoittaa valvontaa
koko mainitulla alueella eli myG6s toisen valtion aluevedel la

Asiaa  koskenut  hallituksen esitys e  Ssdltdnyt  sddtamigérjestysperusteluja
Perustuslakivaliokunta totesi mietinndsséan, ettd julkisen vallan kayttamistd Suomen valtion
alueella uskottaisiin  sopimuksen maard&amissi rajoissa vieraan valtion viranomaisille.
Valiokunta katsoi, ettéd Suomen téysivaltaisuutta koskeneen HM 1 8:n mukaan julkisen vallan
kayttamisen Suomessa téytyy perustua perustuslakiin tai saada tukea sitd. Valiokunnan
mukaan erityisesti HM 6 §, 84 § ja 93 § puhuivat sen puolesta, etté julkisen vallan
kayttdminen Suomessa kuuluu ainoastaan Suomen viranomaisille. Nén ollen sopimuksen
voimaansaattamislaki tuli sdétéa VJ 67 8:ssd ja 69 8:ssa maaratyssa jérj estyksessa. *°

Suhde uuteen perustusiakiin

Suomen ja Ruotsin vadlilla yhtei sesté valvonnasta alkoholitavarain luvattoman maahantuonnin
ehkaisemiseks tehty sopimus oikeuttaa Ruotsin viranomaiset kayttamaén julkista valtaa
Suomen auedlla. Nan ollen sopimuksen voimaansaattamislain voidaan |ahtokohtaisesti
katsoa olevan sisdlloltaan ristiriidassa PeL 1.1 8:n (Suomen t8ysivaltaisuus), PeL 2.2 8:n
(kansa valtiovallan kéayttgénd) seké Pel 3 8:n (valtiollisten tehtavien jako) séénndsten kanssa.

PelL 1.3 8:n uuden sd8nntksen mukaan Suomi osallistuu kansainvéliseen yhtei styohon rauhan
ja inmisoikeuksien turvaamiseks ja yhteiskunnan kehittdmiseksi. Aiemmin perustuslakiin el
sisdltynyt vastaavaa sdantelya. Perustuslakiuudistuksen esit6issa todettiin séannoksellé olevan
tulkinnallista merkitysta arvioitaessa sitd, milloin kansainvélinen velvoite olis ristiriidassa
perustudain tdysivaltaisuutta koskevien sdanndsten kanssa. Esitdissa pidettiin perusteltuna
lahted Siitd, ettd sellaiset kansainvdliset velvoitteet, jotka ovat tavanomaisia nykyaikaisessa
kansainvélisessa yhteistoiminnassa ja jotka vain vahdisessa méérin vaikuttaisivat valtion
taysivaltaisuuteen, eivét olis sellaisenaan ristiriidassa perustuslain taysivaltai suutta koskevien
sdanndsten kanssa.®” Sdanndksen tulkinnasta riippuen po. sopimuksen siséllon voitaisiin ehka
katsoa olevan sopusoinnussa uuden perustuslain kanssa.

5. Laki kiellosta kayttda maatalouskiinteistba velan maksuun  eraissa
tapauk sissa®*(400/1936, HE 48/1936)

Kielosta kayttéd maatalouskiinteistoa velan maksuun erdissa tapauksissa annettuun lakiin
otettiin sdannokset Siitg, ettéd Osakeyhtio Maakiinteistopankin ostettua tai lunastettua erdiden
maatalouden velkain vakauttamisesta annetun lain nojala tilan tai tilan osan
pakkohuutokaupasta ja luovutettua sen entiselle omistgjalleen, télaista tilaa, sen osaa, tilan
vuotuista tuottoa tai tilalla olevaa kiinteiston  viljelemisdle  valttdméatonta
maatalousirtaimistoa, & niin kauan kuin tila on sanotun omistgjan hallussa, saa ulosmitata tai
muutoin kayttéd sellaisen velan maksuun, joka on syntynyt ennen pakkohuutokauppaa, €llei
velka ole jaanyt kiinteistoa rasittamaan. Télaisesta velasta @ velallista mydskdan lain mukaan
saa asettaa konkurssiin, ellei hakija naytd, ettd veladlisella on muuta velan maksuun

36 PeVM 2/1934 vp.

37 HE 1/1998 vp, s. 73. Sdannoksen tulkintakaytannosta ks. esim. PeVL 11/2000 vp jaPeVL 45/2000 vp.
38 Laki on mainittu vield esimerkiksi Suomen Laki | 2002 gjanluvunmukai sessa hakemistossa. Lain
sovellettavuus lienee kuitenkin melko teoreettista.
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kaytettavaa omaisuutta. Edella mainittu tilan omistgjalle annettu vapautus tulee lain 2 8n
mukaan omistgjan kuollessa tmén lesken ja rintaperillisten hyvéksi, jos nédméa tai joku heista
viljelee tilaa saadakseen siita padasiallisen toimeentulonsa

Laki s88dettiin  perustuslainsdatamigarjestyksessa  perustuslakivaliokuntaa kuulematta.
Mydskdan hallituksen esitys el sisdltényt sdétamisjérjestysperustel uja.*® Saétamisjérjestykseen
vaikutti varmaankin se, etta lain katsottiin olevan ristiriidassa omaisuudensuojaa koskeneen
HM 6 8&:n kanssa.

Suhde uuteen perustusiakiin

Lain suhdetta uuteen perustusakiin on arvioitava omaisuudensuojasddnnoksen kannalta.
Hallitusmuodon 6 8:n omaisuudensuwojasddnndksen sanamuotoa nykyaikaistettiin vuoden
1995 perusoikeusuudistuksessa ja sdannds dirrettink HM 12 8:8an.  Sdannoksen
tulkintakéyténnbssa  saamaa ~ Sisdtéa e kuitenkaan tarkoitettu muuttaa.
Perustusl akiuudi stuksessa omai suudensuojasdannos otettiin sellaisenaan Pel. 15 8:8an.

Lain sovellettavuus nykyisin lienee melko teoreettista. Laissa tarkoitettuja, ennen kiinteiston
pakkohuutokauppaa syntyneita velkoja, joita kiinteistosta voitaisiin gjatella perittdvan, tuskin
endd on jajella Mikdi tédlaisia velkoja vield kuitenkin olisi, olis ehka gjateltavissa niin, etta
lain voitaisiin katsoa olevan ristiriidassa PeL 15 8:n kanssa lain taannehtivan luonteen vuoksi.

6. Laki henkivakuutuksesta sodan aikana (364/1939, HE 36/1939 vp, muutos 621/1945,
HE 18/1945 vp)

Lakia henkivakuutuksesta sodan aikana sovelletaan niihin kuoleman tai tyokyvyttomyyden
varata tehtyihin henkivakuutussopimuksiin, joissa vakuutettu on Suomen kansalainen tai
asuu Suomessa. Lain mukaan vakuutuksenantgja ei voi vedota vakuutussopimuksessa ehka
olevaan ehtoon, jonka mukaan vakuutuksenantga vapautuu vastuusta tai vastuu vahenee
vakuutetun kuoleman tai tyokyvyttdmyyden aiheutuessa Suomen joutumisesta sotaan tai
aseelliseen selkkaukseen. Sosiaali- ja terveysministerio voi médardta mitéttomaks myds muun
vakuutuksenantgjan vastuuta lisdavan tai vahentdvéan ehdon. Lain mukaan voidaan lisdks
keréta sotalisamaksu, jonka perusteista ja suorittamisesta ja maksamatta jattamisesta antaa
maaraykset sosiaali- ja terveysministerio.

Henkivakuutuksesta sodan aikana annetun lain mukaan voidaan asetuksella sodan ja
aseellisen selkkauksen gjaksi ja kahdeks vuodeks sen jalkeen muuttaa vakuutussopimuksen
vakuutussumman suorittamista, takaisinostoa ja vakuutuskirjalainaa koskevia ehtoja
Henkivakuutuksesta sodan aikana annettu laki lagjensi henkivakuutusturvan kasittdmaan
my6s sodasta aiheutuneet vakuutustapahtumat. Tama merkitss huomattavan lisévastuun, ns.
sotavastuun asettamista vakuutuksenantgjalle. Laki sd&dettiin  perustuslakivaliokuntaa
kuulematta per ustusl ainsédtami g &rjestyksessa. Mydskaan hallituksen esityksessd e perusteltu
perustuslainsédtamigarjestyksen kayttéad milldan tavoin. Perusteluissa todettiin, etta silloisia
vakuutusehtoja e voitu pitda tyydyttaving, vaan niita oli muutettava. Uusiin vakuutuksiin
ndhden tdma vaitiin toteuttaa myontdmalla ne tarkoituksenmukaisilla uusilla ehdoilla, mutta
jo péétettyihin vakuutuksiin ndhden tdma ei ollut mahdollista ilman lainsdétgjan apua.*

39 HE 48/1936 vp.
40 HE 36/1939 vp, s. 2.
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Vuoden 1945 valtiopaivilla henkivakuutuksesta sodan aikana annettua lakia muutettiin lailla
621/1945 mm. dSiten, ettd lakiin otettiin sé&nnds, jonka mukaan sodan ta aseellisen
selkkalksen ailkana tehdyssa vakuutussopimuksessa voi olla ehto, jonka mukaan ao. lakia e
ole siihen sovellettava, ennen kuin kolme vuotta on kulunut vakuutuksen paéttamisesta.
Lisaks tuolloin séédettyjen sddnnosten mukaan tulee kotimaisille vakuutusyhtitille Suomen
joutumisesta sotaan ja aseelliseen selkkaukseen aiheutuvat vakuutustapahtumamenot tasoittaa
yhtitiden kesken niiden tekeman keskinaisen sopimuksen mukaan. Mikali ko. sopimukseen el
paastd, antaa sosiadli- ja terveysministerio tarkemmat madrdykset tasoittamisesta. Laki
S8adettiin perustuslainsédtamigjarjestyksessa perustusl akivaliokuntaa kuulematta.
Sadtamigarjestysvalintaa el perusteltu myoskadn asiaa koskeneessa hallituksen esityksessa. **

IImeista on, ettd sanottujen lakien sédtémigarjestyksen valintaan vaikutti ainakin se, etté ne
mahdollistivat  puuttumisen taannehtivasti  yksityisten vélisiin  varalisuusarvoisiin
sopimuksiin, ja niiden katsottiin  siten  olevan rigtiriidassa € HM 6  8n
omai suudensuojasddnnoksen karnssa.

Suhde uuteen perustusiakiin

Henkivakuutuksesta sodan aikana annettua lakia lienee arvioitava suhteessa uuden
perustuslain  omaisuudensuojasaannokseen sekd asetusten antamista ja lainsd&dantovallan
siirtdmistd koskevaan Pel 80 8:&n. Hallitusmuodon 6 8:n omaisuudensuojasdannoksen
sanamuotoa nykyaikaistettiin vuoden 1995 perusoikeusuudistuksessa ja s&8nnos Siirrettiin
HM 12 8&&n. Sdannoksen tulkintakdytdnndssid saamaa sisdltdéa e kuitenkaan tarkoitettu
muuttaa. Perustuslakiuudistuksessa omaisuudensuojasaannés otettiin sellaisenaan Pel 15
8:88n. Henkivakuutuksesta sodan aikana annettu laki antaa melko suuria valtuuksia puuttua
ennen sen voimaantuloa solmittujen sopimussuhteiden sisaltoon. Mikali télaisia lakia
edeltévdta gata olevia vakuutussopimuksia viela olisi olemassa, olis lain lienee
perustuslakivaliokunnan nykyisenkin tulkintakéytannon valossa arvioituna katsottava olevan
rigiriidassa PelL 15 8n kanssa Uudet, lan voimaantulon jalkeen solmittavat
vakuutussopimukset  tulevat tehtaviks tdmdn lan  mukaisin  ehdoin.  Talldin
sopimusosapuolten voidaan edellyttéd tuntevan sen oikeudellisen sdannoston, jonka
aaisuudessa heidén solmimansa sopimus viime kadessd méaraytyy. Talta osn lain e voida
katsoa olevan ristiriidassa PeL 15 §:n kanssa.

PeL 80 8n mukaan lailla on si&dettdva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista
sekd asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Henkivakuutuksesta
sodan aikana annettu laki sisdltdd mainitun séénnoksen vastaisia véjia ja vatuuttavia
séannoksia

Laki henkivakuutuksesta sodan aikana on ehdotettu kumottavaksi. Vastaavat séannokset on
tarkoitus ottaa ehdotukseen valmiudain muuttamisesta. Sosiaali- ja terveysministeridssa on
virellla hanke, jonka tarkoituksen on laatia vakuutusalan poikkeusolotyéryhméan muistion
pohjalta hallituksen esitys valmiuslain muuttamisesta ja eréiksi siihen liittyviks laeiksi.*

7. Laki metsdnhakkuusopimusten voimassaoloajan rajoittamisesta eraissi tapauksissa
(202/1941, HE 177/1940 vp)

41 HE 18/1945 vp.
42 Vakuutusalan poikkeusol otydryhméan muistio 2001:31.
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M etsénhakkuusopimusten voimassaol ogjan rajoittamisesta erdissa tapauksissa annetun lain 1
8:n mukaan sellai sessa metsénhakkuusopimuksessa, jossa hakkuuajan pituutta e ole méarétty,
on hakkuuajan pituus kolme vuotta sopimuksen tekopaivasta lukien. Mikali sovittu
hakkuuaika on méaarétty alkavaks jostain myohemmésta tapahtumasta lukien, elka tdma
tapahtuma satu kolmessa vuodessa sopimuksentekopaivastd, sopimus raukeaa. Lain 2 8:ssa
todetaan, etta kun sopimus on 1 8:n mukaisesti rauennut, on hakkuuoikeuden luovuttga
velvollinen palauttamaan ostgjalle sellaiset sopimuksen johdosta saamansa suoritukset, joista
ostgja @ ole saanut vastiketta, ja maksamaan niille vuotuista korkoa. Lakia sovelletaan 3 8:n
mukaan myos sita ennen tehtyihin sopimuksiin, kuitenkin siten, etté 1 §:ssi saédetty kolmen
vuoden aika luetaan alkavaksi lain voimaantul opaivasta.

Asiaa koskeneessa hallituksen esityksessa todettiin, ettd lakiehdotus tuli kasitella
perustusl ainsdatami g arjestyksessa sen vuoks, ettd laki koskis my6s ennen sen voimaantuloa
tehtyja sopimuksia*® Metsanhakkuusopimusten voimassaologjan rajoittamisesta erdissa
tapalksissa annettu laki séadettiin perustusl akivaliokuntaa kuulematta
perustuslainsagtamigarjestyksessa.  Lailla puututtiin - taannehtivasti  yksityisten valisiin
varallisuusarvoisiin sopimuksiin eli lain katsottiin olevan ristiriidassa omaisuudensuojaa
koskeneen HM 6 8:n kanssa.

Suhde uuteen perustusiakiin

M etsdnhakkuusopi musten voimassaol ogjan rajoittamisesta eréissa tapauksissa annetulla lailla
on katsottava olevan merkitysta endd van vastaisuudessa solmittavien uusien
metsénhakkuusopimusten osalta, joissa hakkuugjan pituutta e ole maarétty. Lakia on
arvioitava suhteessa uuden perustuslain omaisuudensuojasdénntkseen. Hallitusmuodon 6 8:n
omai suudensuoj asaannoksen sanamuotoa nykyaikaistettiin vuoden 1995
perusoi keusuudistuksessa ja sédnnds siirrettiin HM 12 8:88n. S88nnoksen tulkintakaytanntssa
saamaa Sisdtba e  kuitenkaan  tarkoitettu  muuttaa.  Perustuslakiuudistuksessa
omai suudensuojasaannos otettiin sellaisenaan Pel 15 8:84n.

Arvioitaessa metsénhakkuusopimusten voimassaologjan rajoittamisesta erdissa tapauksissa
annetun lain suhdetta PeL 15 8§:&n on pohdittava, rgoittaako laki ns. tulevaisuuteen
suuntautuvaa  sopimusvapauden suojaa. Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen
tulkintak&ytannon valossa mainitun lain voimassaol oaikana solmittujen
metsanhakkuusopimusten sopijapuolten voidaan edellyttéd kyseisia sopimuksia solmiessaan
tienneen mainitun lain olemassaolosta ja néin ollen voineen ottaa lain sé&nnokset huomioon.
Sama koskee vastaisuudessa solmittavia metsanhakkuusopimuksia. Néan ollen lain lienee
katsottava olevan sopusoinnussa uuden perustuslain kanssa.

8. Laki hallituksen oikeuttamisesta ottamaan valtion haltuun Suomessa olevaa
ulkomaalaista omaisuutta, (18/1942, HE 83/1941 vp, muutos 409/1942, HE 19/1942

vp)

Suomen ja IsonBritannian diplomaattisten suhteiden katkettua Englanti ryhtyi soveltamaan
ns. Trading with Enemy —Actia my6s Suomeen. Talloin sek& Suomen valtion ettd yksityisten
Suomen kansalaisten saatavat Englannissa jdadytettiin @ ja asetettiin  erityisen
vihollisomaisuuden hoitgjan huostaan. Liséksi Englannissa tai sen kayttssd olleet 12
suomalaista laivaa Bkavarikoitiin ja Englannin tallituksella oli edella mainitun lain nojalla

43 HE 177/1940 vp, s. 2.
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mahdollisuus menetelld myds muun siella olevan suomalaisen omaisuuden osalta smalla
tavoin. Englannin edella mainitun menettelyn johdosta Suomen oli etujensa valvomiseks
ryhdyttdva vastaaviin bimenpiteisiin maassa olevaan englantilaiseen omaisuuteen nahden.
Taman vuoks esitettiin sdadettévéksi laki hallituksen oikeuttamisesta ottamaan valtion
haltuun Suomessa olevaa ukomaal aista omai suutta. *

Lain 1.1 8:&an otettiin sédnnos tasavallan presidentin oikeudesta sodan aikana tai muutoin
poikkeuksellisten olojen vallitessa méarétd valtion hallintaan otettavaks tai  valtiolle
luovutettavaksi vieraan valtion ta sen kansalaisen Suomessa olevaa omaisuutta, mikali
kyseinen vieras valtio on ottanut Suwmen valtion tai Suomen kansalaisen omaisuutta
omistukseensa tai halintaansa tai muulla tavoin huomattavasti rajoittanut suomalaisen
omaisuuden halinta- tai kayttGoikeutta tai huomattavalla tavalla vaikeuttanut kauppa tai
litkesuhteita Sutomen kanssa.

Lain 1.2 8:n mukaan tasavallan presidentti voisi myds edella kerrotuin edellytyksin kieltéa
eréantyneiden tai erddntyvien maksujen suorituksen johonkin maahan sek&d liiketoimiin
ryhtymisen jonkin vieraan valtion tai sen kansalaisen kanssa ja antaa maarayksia siitd, miten
olis menetdtava sanotunlaisista maksuista vapautumiseksi. Lisdksi lain 1.3 &n mukaan
valtioneuvosto vois maarata, etta suomalainen yritys, jonka kokonaisuudessaan tai jonka
osake-enemmiston omisti 1.8.1941 sellainen vieras valtio tai sen kansalaiset, joiden Suomessa
olevaa omaisuutta on 1 momentin nojalla méarétty otettavaks valtion haltuun, on otettava
valtion hdlintaan ja etta télaisen yrityksen Suomessa oleva omaisuus on luovutettava
valtiolle. Lain 2 8:n mukaan valtiolle luovutetusta omaisuudesta suoritettavasta korvauksesta
sdadettéisiin erikseen. Lain 4 8:n mukaan tarkemmat madréykset lain soveltamisesta seka
vation haltuun lain nojalla otetun omaisuuden hoidosta annettaisiin asetuksella. N&in ollen
jas hallittksen péétettévaksi, missa laguudessa ja minka laatuista omaisuutta olisi otettava
valtion haltuun.

Hallituksen esityksessa ja perustuslakivaliokunnan mietinndssa ei perusteltu lakiehdotuksen
sdatamigarjestysta milléén tavoin.** Oletettavaa on, ettd laki hallituksen oikeuttamisesta
ottamaan vation hatuun Suomessa olevaa ulkomaalaista omaisuutta sd&dettiin
perustusl ainsaétami g érjestyksessd, koska sen katsottiin olevan ristiriidassa HM 6 8:ssa
sdddetyn omaisuudensuojan kanssa. Ennen perusoikeusuudistusta perusoikeudet oli turvattu
vain Suwmen kansalaisille. Jotkut lain tarkoittamat toimenpiteet saattoivat kohdistua osin
my0ds suomalaisessa omistuksessa olevaan omaisuuteen. Lisdksi valtiolle luovutetusta
omaisuudesta suoritettavan korvauksen suuruudesta e ole laissa s88nnosté, vaan korvaus on
jétetty erillisen sééntelyn varaan.

Lakia muutettiin  perustuslainséétamigarjestyksessa séddetylla lailla 409/1942 siten, ettd
siithen otettiin s&8nnds tapauksista, joissa sellainen vieras valtio ta sen kansalaiset, joiden
Suomessa olevaa omaisuutta on 1 momentin nojalla maérétty otettavaks valtion haltuun,
omistaa tai 1.8.1941 omisti suomalaisen yhtion osakkeita. S88nn0s antaa tasavallan
presdentin méardéaméle viranomaiselle mahdollisuuden kéayttéé kaikkia ulkomaalaisille
osakkeernomistgjille sanotunlai sessa yhtidssa kuuluvia oikeuksia, vaikkakaan niité asiakirjoja,
joihin ndmé& oikeudet perustuvat, e voida esittda. Laki s88dettiin perustuslakivaliokuntaa
kuulematta, eikd halituksen  esityksessékdan  perusteltu  sdétdmisarjestysta*®
Saatamigarjestykseen vaikutti ilmeisesti ainakin lain ristiriita HM 6 8:n kanssa.

44 HE 83/1941 vp, s. 1.
45 HE 83/1941 vp jaPeVM 110/1941 vp.
46 HE 19/1942 vp.
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Suhde uuteen perustusakiin

Hallituksen oikeuttamisesta ottamaan valtion haltuun Suomessa olevaa ulkomaalaista
omaisuutta annetun lain suhdetta uuteen perustuslakiin on arvioitava ainakin perustuslain
omaisuudensuojasaénnoksen kannalta. Hallitusmuodon 6 8:n omaisuudensuojasaannoksen
sanamuotoa nykyaikaistettiin vuoden 1995 perusoikeusuudistuksessa ja sdannds siirrettiin
HM 12 8&d&an. Sddnnoksen tulkintak@ytannissd saamaa sisdltda e kuitenkaan tarkoitettu
muuttaa. Perustuslakiuudistuksessa omaisuudensuojasaannés otettiin sellaisenaan Pel 15
884n. Perusoikeusuudistuksen jalkeen perusoikeudet koskevat erdita poikkeuksia
lukuunottamatta kaikkia Suomen oikeudenkayttopiiriin kuuluvia.

Hallituksen oikeuttamisesta ottamaan valtion hatuun Suomessa olevaa ulkomaalaista
omaisuutta annettu laki saattais olla ristiriidassa PeL 15 8:n kanssa lain oikeuttaessa
esimerkiks yksityisen omaisuuden ottamiseen valtion haltuun. Valtiolle luovutetusta
omaisuudesta suoritettavan korvauksen suuruudesta e ole laissa séénndsta, vaan korvaus on
jétetty erillisen sdantelyn varaan.

Liséks laki oikeuttaa tasavallan presidentin médrédman viranomaisen kayttamaan yksityisten
omaisuuteen kohdistuvia oikeuksia. PeL 80 § edellyttds, etta lailla on saédettéva yksilon
oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seka asioista, jotka hallitusmuodon mukaan muuten
kuuluvat lain alaan. Hallituksen oikeuttamisesta ottamaan valtion haltuun ulkomaalaista
omaisuutta annettu laki antaa perusoikeuksiin kohdistuvaa méardysvaltaa esimerkiksi
tasavallan presidentille ja tdman madradmalle viranomaiselle, eika tayta valtuuttavalta lailta
perustuslakivaliokunnan tulkintaké&ytannossa edel lytettyja tdsmallisyyden ja tarkkarajai suuden
vaatimuksia.*” N&in ollen lain on katsottava olevan ristiriidassa my6s Pel. 80 §:n kanssa.

9. Laki turvesuon pakkolunastuksesta, (641/1942, HE 54/1942, muutos 541/1947, HE
36/1947)

Turvesuon  pakkolunastuksesta annetulla lailla  annettiin - mahdollisuus  myontéa
pakkolunastusta kayttden lupa suossa olevan turpeen ottamiseen valtiolle, osakeyhtidlle tai
osuuskunnalle, jonka toimintaan valtio osallistuu, kunnalle seké sellaiselle turvetta poltto- tai
raaka-aineekseen tarvitsevalle yhteisille, jolla on yleisehk® merkitys. Lupa voidaan antaa
my6s sellaiselle yksityiselle ta muulle kuin edella kerrotulle yhteisolle, jolla on
omistusoikeustai riittévan pitkaks agjaksi turvattu kaytttoikeus osaan turpeen ottamista varten
tarkoitetusta suoalueesta. Téllaisessa tapauksessa pakkolunastuksen hakijan on esitettéava
selvitys ditg, ettd hdn omistaa turpeen hyvaksikdyttba tarkoittavan yrityksen, jolla on
paikkakunnan oloihin katsoen huomattava taloudellinen merkitys, tai perustaa sellaisen.
Kuivauskenttid ja -laitteita, varastoja, rakennuksia, teitd, viemdreitd, johtoja, raiteita ja
kuljetudaitteita sekd muita yrityk sen valttaméttomia tarpeita varten saadaan rgjoittaa muunkin
maan kuin suoalueen kayttOoikeutta, ellei hakijalla itsellédn ole sellaista auetta sopivasti
kaytettdvanaan. Pakkolunastettavan maan omistajan tai haltijan on alistuttava taytta korvausta
vastaan alueensa kayttdoikeuden rgjoittamiseen médragaksi, enintddn viidekskymmeneks
vuodeksi. Kiinteiston omistga voi vaatia, ettéa hakija velvoitetaan lunastamaan omaksensa
yritysta varten tarvittava alue.

47 Perustuslakivaliokunnan lainsdadantovallan siirtdmista koskevasta tulkintak&ytdnnosta ks. esim. PeVL
4/2000 vp, PeVL 23/2000 vp, PeVL 25/2000 vp, PeVL 28/2000 vp, PeVL 34/2000 vp, PeVL 37/2000, PeVL
43/2000 ja PeVL 2/2001 vp.
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Turvesuon pakkolunastuksesta annettu laki s@&dettiin  perustus ainsdatamig arjestyksessa
perustuslakivaliokuntaa kuulematta. Lakiehdotusta koskeneessa hallituksen esityksessa ei
perusteltu sddtamigarjestyksen valintaa. Perustuslainsddtamigjarjestykseen vaikutti ilmeisesti

se, etta lain katsottiin olevan ristiriidassa omai suudensuojaa koskeneen HM 6 8:n kanssa.

Turvesuon pakkolunastuksesta annettua lakia muutettiin niinikaan
perustuslainsddtamigjérjestyksessd  saadetylla lailla 541/1947. Perustuslakivaliokunta ei
antanut lakiehdotuksesta lausuntoa. Myoskéén asiaa koskeneessa hallituksen esityksessa el

perusteltu sdatamigjarjestysta. Lain katsottiin ilmeisesti olevan ristiriidassa HM 6 8:n kanssa
ja lagjentavan turvesuon pakkolunastuksesta annetulla lailla perustuslakiin tehtya poikkeusta.
Turvesuon pakkolunastuksesta annettuun lakiin otettiin nyt esimerkiks tarvittavat sédnnokset
tilusvaihdosta siina tapauksessa, ettd omistgjan ta hatijan omaa kayttdaén tai alulle
panemaansa turvetta hyvaksikayttavaa yritysta varten tarvitsema suoalue sijaitsis siten, etta se
tulis olennaisesti vaikeuttamaan tai rgoittamaan pakkolunastuslupaa hakeneen yrityksen
toimintaa.*®

Kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetulla lailla 603/1977
kumottiin useita turvesuon pakkolunastuksesta annetun lain sédnnoksi&

Suhde uuteen perustuslakiin

Turvesuon pakkolunastuksesta annetun lain suhdetta uuteen perustuslakiin on arvioitava PeL

15 8n omai suudensuoj asaannoksen kannalta. Hallitusmuodon 6 8n
omai suudensuoj asdannoksen sanamuotoa nykyaikaistettiin vuoden 1995
perusoikeusuudistuksessa ja sédnnds siirrettiin HM 12 8:8an. Saannoksen tulkintakéytanndssa
saamaa Sisdtéa e kuitenkaan  tarkoitettu  muuttaa.  Perustuslakiuudistuksessa
omai suudensuojasaannos otettiin sellaisenaan Pel 15 §:8an.

Turvesuon pakkolunastuksesta annetun lain mukaan pakkolunastusoikeus voidaan myontéa
myo6s yksityiselle ja sellaiselle yhteistlle, jolla e ole selkeda julkista kytkentdd. Tama ei
perustuslakivaliokunnan témanhetkisenkdan tulkintakéytdnnon valossa arvioituna taytténe
omaisuudensuojasdanndksen pakkolunastus ausekkeessa séddettya yleisen tarpeen vaatimusta.
Nain ollen turvesuon pakkolunastuksesta annetun lain lienee katsottava olevan ristiriidassa
PeL 15 8:n kanssa.

10. Rajavydhykelaki (403/1947, HE 3/1947 vp)

Rajavyohykelailla tehtiin mahdolliseks rgjarauhan seka yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
voimassa pitémiseks ja tehostamiseks muodostaa vatakunnan raja-aueelle erityinen
rgavyohyke. Raavyohykelain mukaan asetuksella méarataéan, mille ragjaosille rgavyohyke
muodostetaan ja mitka laissa sdadetyista rgjoituksista saatetaan vyohykkeelld voimaan. Lakia
e sovelleta Suomen ja Ruotsin ja Suomen ja Norjan valisiin rgjoihin.

Rajavyohykelain 3 8n mukaan rajavyohykkeella on rgjaviivaan raoittuvalla rajakaistalla
liilkkuminen ja oleskelu seka kaikenlaisen tyon suorittaminen kielletty, ellei Suomen ja
asianomaisen naapurivaltion kesken ole toisn sovittu. Lain 4 8n mukaan ragan

48 HE 36/1947 vp.
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koskemattomuuden tai rgjarauhan loukkaaminen rajaan tai vieraan valtakunnan alueeseen tai
sela oleviin henkildihin kohdistuvilla teoilla on kielletty. Lisdks asetuksella voidaan séataa,
mitd muuta toimintaa ja kayttdytymista on pidettéva rgjarauhaa vaarantavana ja sen vuoksi
kiellettyna.

Liikkuminen ja oleskelu rajavydhykkeella ilman rajaviranomaisten lupaa on rajavyohykelain
5 &:n mukaan 15 vuotta tayttaneelta henkil dlta kielletty. Lain 6 §:n mukaan ampuma-aseiden
ja -tarvikkeiden, rgahdysaineiden seka valokuvauskoneiden ja -tarvikkeiden ulkosala
hallussapitaminen ja k&yttaminen ilman rajavartioviranomaisten erityislupaa on kielletty. Lain
7 8n mukaan maanomistgja on velvollinen salimaan rgaaidan rakentamisen rajakaistan
reunaan. Rajavyohykelain 8 8:ssd sdddetéén, ettd rgjavyohykelain noudattamista vavova
viranomainen voi keskeyttdd ja estdd rgavyohykelain mukaan kielletyn toiminnan. Mikdli
henkild, jolla Bjavybhykelain mukaan tulee olla litkkumis- ja oleskelulupa, tavataan ilman
sellaista lupaa rgjavythykkeelld, hanet voidaan omalla kustannuksellaan kuljettaa sielté pois
jadita varten pidattaa.

Rajavyohykelaki sdadettiin perustuslainsaéatamig arjestyksessa. Asiaa koskeneessa hallituksen
esityksessa todettiin, etté laki oli ainakin sen 3 8:88n sisdltyvan omistusoikeuteen kohdistuvan
rajoituksen vuoks sdadettdava VJ 67 8ssd maardtylla tavalla*® Asiaa koskeneessa
perustuslakivaliokunnan  mietinnéssa e kasitelty — sadtamisjarjestyskysymysta.®
Rajavythykelain muuttamista koskeneen hallituksen esityksen HE 18/1993 vp. mukaan
rajavyohykelakiin sovellettiin  alunperin perustuslainsdatamigarjestysta lahinnd 3 8:ssd
olevien HM 7 8:n kanssa rigtiriidassa olleiden liikkumisrajoitusten takia.>*

Suhde uuteen perustusakiin

Rajavythykelain suhdetta uuteen perustuslakiin arvioitaessa valtiosééntdoikeudellisesti
merkityksellisia sdannoksia lienevat erityisesti liikkumisvapautta koskeva Pel 9 § seka
asetuksen antamista ja lainséadantévallan siirtémisté koskeva Pel. 80 8.

PeL 9.1 8n s88nnds Suomen kansalaisen ja maassa laillisesti oleskelevan ulkomaalaisen
vapaudesta lilkkua maassa ja valita asuinpalkkansa e Sisdlla lakivarausta, joten
liikkumisvapautta voidaan ragjoittaa vain perusoikeuksien yleisten rajoitusperiaatteiden
mukaisesti.*? Néin ollen rgjavythykelain sédnnoksia tulee arvioida ottamalla huomioon lailla
sédtdmisen seka rgoituksen tasmdlisyyden ja tarkkargaisuuden sek& ragjoittamisen
hyvaksyttavyyden ja suhteellisuuden ja riittdvien oikeusturvajérjestelyiden vaatimukset. On
vailkea arvioida, pitéiskd perustusakivaliokunta nykyisessd  tulkintakdytdnndssaan
rajavyohykelakia Pel. 9.1 8:n vastaisena.

PeL 80 8n mukaan lailla on sd&dettava yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista
seka asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Rgjavyohykelain 2 8:n
mukaan asetuksella maardtdan, mille rgaosille rgavythyke muodostetaan ja mitka laissa
sdddetyista rgjoituksista saatetaan vyohykkeelld voimaan. Ainakaan kyseinen sd8nnds el

49 HE 3/1947 vp, s. 2. Lain 3 8§ kietdd liikkumisen ja oleskelun sekd@ kaikenlaisen tydn tekemisen
rgjavyohykkeella rajaviivaan rajoittuvalla rajakaistalla, ellei Suomen ja asianomaisen naapurivaltion kanssa ole
toisin ovittu. Lakia séadettdessa on ehka gjateltu niin, etta jos kaikki mainitulla alueella olevan maan kaytté on
kiellettyd, laki voisi ollaristiriidassa omai suudensuojasaannoksen kanssa.

50 PeVM 21/1947 vp.

51 HE 18/1993 vp, s. 3.

52 PeVM 25/1994 vp, s. 4-5. Ks. myds esim. PeVL 21/1997 vp.
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tayttdne perustuslakivaliokunnan tulkintakéytanndssa valtuuttavalta lailta edellytettya
tasmallisyyden ja tarkkarajai suuden vaatimusta.>?

11.Laki Suomen ja Sosalististen Neuvostotasavaltojen Liiton, Yhdistyneen
Kuningaskunnan, Australian, Etda-Afrikan  Unionin, Intian, Kanadan,
Tsekkoslovakian, Wkrainan Sosialistisen Neuvostotasavallan, Uuden Seelannin seka
Valko-Vengan Sosialistisen Neuvostotasavallan vélisen rauhansopimuksen
hyvaksymisesté (690/1947, HE 129/1946 vp)

Suomi ja Sosidististen Neuvostotasavatojen liitto, Yhdistynyt Kuningaskunta (lso-
Britannia), Australia, Etel&-Afrikka, Intia, Kanada, Tsekkoslovakia, Ukrainan Sosialistinen
Neuvostotasavalta, Uus-Seelanti sekd Vako-Vengan Sosialistinen Neuvostotasavalta
alekirjoittivat 10.2.1947 Pariisissa rauhansopimuksen (jajempana Pariisin rauhansopimus),
joka tuli voimaan 15.9.1947. Sopimuksen voimaansaattamislaki s@&dettiin VJ 67 8:ssi
méarédtylla tavalla perustusakivaliokuntaa kuulematta. Asiaa koskeneessa hallituksen

esityksessa e perusteltu lakiehdotuksen saatamisjarjestysta.>

Pariisin rauhansopimus jakautuu viiteen osaan. Ensmméinen osa sisdtéd alueelliset
maaraykset, toinen osa poliittiset médraykset, kolmas osa maavoimia, sotalaivastoa ja
iIlmavoimia koskevat méadraykset, neljds osa sotakorvauksia ja omaisuuden palautusta
koskevat sédnnokset, viides osa taloudel liset maéraykset ja kuudes osa ns. loppumaaraykset.

Sopimuksen katsottiin todennakdisesti olevan ristiriidassa ainakin Suomen taysivaltaisuutta
koskeneen HM 1 8:n javatiollisten tehtavien jakoa koskeneen HM 2 8:n kanssa. Esimerkiksi
maavoimia, laivastoa ja ilmavoimia koskevat 111 osan médrdykset velvoittivat Suomen
rgjoittamaan aseistuksensa ja linnoituksensa sSisdistd luonnetta olevien tehtévien
suorittamiseen ja rgjojen paikalliseen puolustamiseen. Niiden asedllisten voimien méarg, jotka
Suomi oli oikeutettu pitamaan, oli rgjoitettu, maaratynlaisen sotamateriaalin pitaminen,
vamistaminen ja kokeilu oli kokonaan kielletty ja kiellettya oli my6s tuotantokoneiston
ylldpitaminen sotamateriaalin  valmistamiseksi yli sen, mikd on tarpeen sdlittujen
puolustusvoimien yll&pitamiseen.

Suhde uuteen perustuslakiin

Pariisin rauhansopimuksen alueita koskevat madrdykset tulivat taytantdonpannuiks
alueluovutusten tapahduttua. Sama voidaan todeta sotakorvauksia ja omaisuuden pal autusta
koskevien médraysten osalta. Tasavallan presidentti on 21.9.1990 tekemdlldan padatoksella
todennut, ettd sopimuksen Il osan maavoimia, sotalaivastoa ja ilmavoimia koskevat
maaraykset ovat atomiaseita koskevaa kieltoa Likuunottamatta menetténeet merkityksensa.
Ydinaseita koskevien Pariisin rauhansopimuksen méaérdysten sijasta merkityksellisd ovat
nykyaédn 18hinnd vuodelta 1968 olevan ydinaseiden levidmisen estémistd koskevan
sopimuksen (SopS 10-11/1970) maaraykset. Lisdksi Suomen liityttyd vuonna 1950 solmittuun

53 Perustusl akivaliokunnan tulkintakaytannosta ks. esim. PeVL 11/1999 vp, PeVL 4/2000, PeVL 23/2000 vp,
PeVL 25/2000, PeVL 28/2000 vp, PeVL 34/2000 vp, PeVL 37/2000, PeVL 43/2000 vp sekéd PeVL 2/2001 vp.
54 HE 129/1946 vp.
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kansalaisoikeuksia ja poliittisia vapauksia koskevaan kansainvaliseen yleissopimukseen
(SopS 7-8/1976) sekéd vuonna 1950 solmittuun ihmisoikeuksia ja perusvapauksia koskevaan
eurooppalaiseen  yleissopimukseen  (SopS  18-19/1990) ovat rauhansopimuksen
kansalaisvapauksia koskevat 6-8 artiklat kéytanntssd menetténeet merkityksensd. Edella
mainituilla perustellla voitanee katsoa, ettéd Pariisin rauhansopimuksella ja sita koskevalla
voimaansaattamidlailla el ilmeisesti endé ole juridisen normin merkitysta.*

12. Sotilasvammalaki (404/1948, HE 141/1947 vp)

Sotilasvammal akiin otettiin sdannokset korvauksen myontamisesta palvel uksesta aiheutuneen
ruumiinvamman tal sairauden johdosta, joka on kohdannut asevelvollista, puolustuslaitoksen
tydssa olevaa tyovelvollista tai muuta sellaista puolustuslaitoksen palveluksessa olevaa tai sen
tehtévaén otettua henkil6d, jonka oikeudesta saada ruumiinvamman johdosta korvausta ei

séddeta vation viran ja toimenhdltijain tapaturmakorvauksesta annetussa laissa eka
tyontekijain tapaturmavakuutuslaissa.

Sotilasvammalain mukaisena korvauksena myonnetéén vahingoittuneelle tai sairastuneelle
itselleen sairaanhoitoa, péavéarahaa, elinkorkoa ja téydennyskorkoa, hdnen omaisilieen
huoltoel &ketté ja lisdhuoltoel 8kettd seka kuolinpesalle hautausapua.

Sotilasvammalaki  sdadettiin - perustuslainsddtamigjarjestyksesséa  perustuslakivaliokuntaa
kuulematta. Sotilasvammalaki  ehdotettiin - sitd  koskeneessa hallituksen  esityksessa
sdadettavaks tavallisessa lainsddtdmigéarjestyksessa elka sadtdmigarjestystd perusteltu
paétella vaikeutetun sddtamigérjestyksen syyta Lain on ehkd katsottu olleen ristiriidassa
omaisuudensuojaa koskeneen HM 6 8:n kanssa.

Suhde uuteen perustuslakiin

Sotilasvammalaki sisdltéa joitakin sda8nnoksid, jotka valtuuttavat asetuksella tarkemmin
sédtamaan laissa mainituista kysymyksista. PeL 80 8:n mukaan lailla on s8&dettava yksilon
okeuksien ja velvollisuuksien perusteista sekd asioista, jotka perustuslain mukaan muuten
kuuluvat lain alaan. Ainakaan kaikki néistd sotilasvammalain valtuuttavista sédnnoksista eivét
tayttane perustuslakivaliokunnan tulkintakayténnbssa valtuuttavalta lailta edellytettya
tasmallisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimusta.®’

13. Laki oikeudesta entiseen tiealueeseen (245/1954, HE 6/1953 vp)

Oikeudesta entiseen tiealueeseen annettuun lakiin on otettu sdannokset niista tiealueista, joita
e enda tarvita tietarkoituksiin. Laissa on yleisena séantong, etté kun yleinen tie lakkautetaan
ta sanotunlaisen tien aueen kéyttdminen tietarkoituksiin muusta syysta maarétdan
lakanneeksi, yleistd tietd varten tarpeettomaks kaynyt tiemaa dirtyy madrdaikana
tienpitoviranomaiselta viereisen alueen omistajan hallintaan. Jollei tama ennestdan ollut

55 Pariisin rauhansopimusta koskeva voimaansaattamisiaki olisi periaatteessa voitu jattda selvityksen
ulkopuolelle sen vuoksi, etta silla e ilmeisesti endd juurikaan ole kaytannon merkitysta Asiaan liittyvan
tulkinnanvaraisuuden vuoksi voimaansaattamislaki on kuitenkin liitetty tahan selvitykseen.

56 HE 141/1947 vp, s. 2.

57 Perustuslakivaliokunnan tulkintaké@yténnosta ks. essm. PeVL 11/1999 vp, PeVL 4/2000, PeVL 23/2000 vp,
PeVL 25/2000, PeVL 28/2000 vp, PeVL 34/2000 vp, PeVL 37/2000, PeVL 43/2000 vp seké PeVL 2/2001 vp.
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tiemaan omistaja, han saa maan myds omistukseensa. Mainittu tiemaan siirtyminen tapahtuu
vaittomasti lain séénnosten nojala. Viereisen maan omistgjan e tarvitse esittéa asiassa
mitdan vaatimusta elkd hanen suostumustaan vaadita. Tiemaan Siirtyessa viereisen alueen
omistgjalle tienpitgjalla on oikeus saada tiemaan vastaanottgjalta kohtuullinen korvaus tdman
saamasta huomattavana pidettavasta hyodysta. >

Laki sdadettiin perustuslainsaétamisjarjestyksessa perustus akivaliokuntaa kuulematta. Asiaa
koskeneessa hallituksen esityksessa todettiin oikeudesta entiseen tiealueeseen ehdotetun lain
sdéannosten  olevan  ainakin @ osaks  sen  laatuisia, ettd ne oli  siadettéva
perustusl ainsdatamisjarjestyksessa. Taman tarkemmin sdéatamisjarjestykseen e otettu kantaa.>
Perustuslainsaétamisjarjestysta lienee kaytetty sen vuoksi, ettd lain on katsottu olleen
ristiriidassa omai suudensuojaa koskeneen HM 6 8:n kanssa.

Suhde uuteen perustusiakiin

Oikeudesta entiseen tiealueeseen annetun lain suhdetta uuteen perustusliakiin on avioitava
omaisuudensuojasdannoksen kannalta. Hallitusmuodon 6 8:n omaisuudensuojasaannoksen
sanamuotoa nykyaikaistettiin vuoden 1995 perusoikeusuudistuksessa ja sdannds siirrettiin
HM 12 8:&n. Saannoksen tulkintakdyténnossd saamaa sisdltda e kuitenkaan tarkoitettu
muuttaa. Perustusl akiuudistuksessa omaisuudensuojasaannés otettiin sellaisenaan Pel 15
8:88n. On gateltavissa niin, etté oikeudesta entiseen tiealueeseen annetulla lailla saatettaisiin
loukata entisen tiealueen alkuperdisen omistgjan omaisuudensuojaa, mikdi valtio luovuttaa
tarpeettomaks  kd@yneen tiemaan muulle kuin alueen valtiolle aikanaan Iuovuttaneelle
omistgjale. Tosin alkuperdisen omistgjan omaisuudensuojan loukkaaminenkin on epaselvaa,
mikdli alue on aikanaan taysin laillisesti lunastettu omistgjalta valtiolle.

14. Laki alueiden luovuttamisesta asemakaavan toteuttamista varten (369/1958, HE
91/1954 vp)

Rakennuslainsdadanndn  uudistamista koskeneessa hallituksen esityksessd  ehdotettiin
séadettavaks rakennuslain ohella erillinen, perustusainsaétamisjarjestyksessa kasiteltava laki
dueiden luovuttamisesta asemakaavan toteuttamista varten, johon otettaisiin sd8nnokset
katumaan luovuttamisesta kaupungille, kauppalale ja maalaiskunnalle.® Alueiden
luovuttamisesta  asemakaavan  toteuttamista  varten  annettu  laki  s&&dettiin
perustuslainsaétami g arjestyksessa perustus akivaliokuntaa kuul ematta.

Lain 1 8n mukaan voidaan lailla s&étda velvollisuudesta luovuttaa kaupungille, kauppalale
tar maalaiskunnalle korvauksetta yleinen tie, joka sisdltyy asemakaava-alueeseen seka
asemakaavassa osoitettu katu-alue. Lain 2 8:n mukaan lailla voidaan siind méaréttavin
rgoituksin sddtéa velvollisuudesta luovuttaa korvauksetta kaytettavdkss maa, joka
rakennuskaavassa on osoitettu liikennevaylaksi. Lis&ks lain 3 8:n mukaan voidaan lailla
Sédtéd isojanssa, isojaon jarjestelyssd, uugaossa ta muussa jakolainsdadanntn alaan
kuuluvassa maanmittaustoimituksessa yhteiseksi erotetun tiealueen, joka sisdltyy tonttiin,
omistusoikeuden siirtymisesta tontin muun osan omistgjale yhteisen tien osakkailta
Osakkailla on téll6in oikeus vaatia korvausta tontinomistgjalta.

58 HE 6/1953 vp, . 9.
59 HE 6/1953 vp., s. 6.
60 HE 91/1954 vp, s.5.
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Asiaa koskenut hallituksen esitys ei sisdltanyt tarkempia séatamigarjestysperusteluja. Syyna
perustuslainsaétami g arjestyksen kayttamiselle oli ilmeisesti se, etta lain katsottiin olevan
ristiriidassa omaisuudensuojaa koskeneen HM 6 8:n kanssa.

Suhde uuteen perustudakiin

Alueiden luovuttamisesta asemakaavan toteuttamista varten annetun lain suhdetta uuteen
perustusakiin on arvioitava omaisuudensuojasddnnoksen kannalta. Hallitusmuodon 6 8:n
omai suudensuojasdannoksen sanamuotoa nykyaikaistettiin vuoden 1995
perusoi keusuudistuksessa ja s8annds siirrettiin HM 12 8:88n. Sddnnoksen tulkintakaytannossa
saamaa Sisdtdd e kuitenkaan  tarkoitettu  muuttaa.  Perustusakiuudistuksessa
omaisuudensuojasdannds otettiin sellaisenaan Pel 15 8:88n. Alueiden luovuttamisesta
asemakaavan toteuttamista varten annettu laki mahdollistaa essmerkiks sen, etta tavallisella
lailla velvoitetaan omistgja luovuttamaan kaupungille tai maalaiskunnalle laissa tarkoitettuja
dueita korvauksettaa Tamén on katsottava olevan rigtiriidassa Pel 152 8in
pakkolunastusl ausekkeen edellyttdman téyden korvauksen vaatimuksen kanssa.

15. Laki Yhdistyneiden Kansakuntien erioikeuksa ja vapauksa koskevan
yleissopimuksen samoin kuin Yhdistyneiden Kansakuntien erityigarjestéjen
erioikkeuksia ja vapauksia koskevan yleissopimuksen erdiden sdannosten
hyvaksymisestd seka erdille muillekin kansainvélisille elimille myonnettévista
erioikeuksista ja vapauksista (386/1958, HE 181/1957 vp)

Suomesta tuli Yhdistyneiden Kansakuntien (jaljempéna YK:n) jasen 14.12.1955, ja YK:n
peruskirja saatettiin valtionsisdisesti voimaan 13.1.1956 annetulla asetuksella. YK:n
yleiskokous oli hyvéksynyt 13.2.1946 tekemdlddn péatdslauselmalla Y hdistyneiden
Kansakuntien erioikeuksia ja vapauksia koskevan yleissopimuksen. Taman sopimuksen 34
8:ssa edellytetdan, ettéa jasenvaltio, tallettaessaan liittymiskirjansa, kykenee soveltamaan
sopimuksen madrayksid oman lainséddantdonsd nojalla.  Yleissopimuksen sisdltéessa
maédrdyksid, jotka olisivat edelyttaneet lukuisten lakien muuttamista, sopimuksen
voimaansaattamista koskeneessa hallituksen esityksessa katsottiin parhaaksi useamman lain
muuttami sen asemasta esittéa eduskunnan hyvaksyttavaksi laki, joka oli laadittu siten, etta sen
nojalla voitiin  mainitun yleissopimuksen liséks saattaa voimaan erindisia muitakin
sopimuksia ja perussaantdja niiden erioikeuksia ja vapauksia koskevien maéraysten osalta.®*

Sopimuksen 1V artiklan nojalla myonnetdéan Y hdistyneiden Kansakuntien jasenvaltioiden
edustgjille  virkatehtévidnsa  suorittaessaan  esimerkiksi  vapautus  kansallisesta
palvelusvelvollisuudesta.®® Sopimuksen V artikla koskee YK:n omien virkamiesten
erioikeuksia ja vapalksia, joista esmerkkind voidaan mainita vapautus kansallisesta
palvelusvelvollisuudesta. Asiaa koskeneessa hallituksen esityksessa todettiin ylei ssopimuksen
olevan rigtiriidassa HM 75 8:ss& sdadetyn asevelvollisuuden kanssa. Taméan vuoks
voimaansaatamislaki oli kasiteltédva VJ 67 8:n mukaisessa jarjestyksessa. ®®

Tulemala YK:n jaseneks Suomi oli samalla tullut my6s Kansainvdisen tuomioistuimen
jaseneksi. Kansainvédlisen tuomioistuimen perussdannon 19 artiklan nojalla myonnetddn
tuomioistuimen jasenille virkaansa hoitaessaan diplomaattisia erioikeuksia ja vapauksia.

61 HE 181/1957 vp, s. 1.
62 HE 181/1957 vp, s. 2.
63 HE 181/1957 vp, s. 2-3.
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Jasenyys Kansainvalisessa tuomioistuimessa edellytti myds mainittujen etuoikeuksien
vdtionsisdista voimaansaattamista, mika tapahtui hallituksen esityksessa esitetylla lailla®
YK:n yleiskokous oli 21.11.1947 hyvaksynyt Y hdistyneiden Kansakuntien erityisjarjestdjen
erioikeuksia ja vapauksia koskevan yleissopimuksen, joka vastaa swrelta osin YK:n
vastaavaa sopimusta. Sopimuksen V artikla takaa jasenten edustgille virkatehtavia
hoitaessaan vapautuksen esimerkiks kansallisesta palvelusvelvollisuudesta. Hallituksen
esityksessa esitettiin saatettavaksi voimaan myos erityisjarjestdja koskeva sopimus.®

Suhde uuteen perustusiakiin

PelL 127 § vastaa asidlisesti HM 75 8n 1 ja 3 momenttia. PeL 127.1 8:ssd vahvistetaan
maanpuolustus jokaisen Suomen kansalaisen perustuslakiin perustuvaksi velvollisuudeksi.
Samalla séénnds valtuuttaa sdatamaéan lailla Suomen kansalaisen velvollisuudesta osallistua
isinmaan puolustukseen tai avustaa sitd.®® Koska Yhdistyneiden Kansakuntien seka
Y hdistyneiden Kansankuntien erityigarjestojen erioikeuksia ja vapauksia koskevat
yleissopimukset vapauttavat sopimuksissa tarkemmin maéaritellyt henkilot kansallisesta
palvelusvelvollisuudesta, on sopimusten voimaansaattamislain katsottava olevan ristiriidassa
myds Pel. 127.1 8:n kanssa.

Sopimusten voimaansaattamislakia on arvioitava myos suhteessa PeL 80 8:84n, koska
laitoksilla seké ndiden elinten virkamiehilla tai niiden maardadmid tehtévia suorittavilla
henkilGilla sekéa jasenvaltioiden edustgjilla on liséks ne erioikeudet ja vapaudet, joista on
sovittu erikseen. Taman valtuutussdénnoksen on katsottava olevan Pel. 80.1 8:n valossa aivan
lilan lagja ja avoin, koska se ulottuu rgjoituksitta melkein mihin tahansa jarjestéon ja
erioikeuksia ja vapauksia voidaan kohdistaa erittelemétta millaisiin seikkoihin hyvansa.®’

16. Laki joukkotuhontana pidettavan rikoksen ehkéisemistd ja rankaisemista
koskevan yleissopimuksen erdiden sdannosten hyvaksymisesta (557/1959, HE
49/1958 vp, muutos 1408/1997, HE 180/1997 vp)

Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokous hyvéksyi vuonna 1948 yleissopimuksen
joukkotuhontana pidettdvéan rikoksen ehkdisemiseks ja rankaisemiseksi. Liittyessddn vuonna
1959 mainittuun yleissopimukseen Suomi teki eduskunnan aoitteesta varauman, jonka
mukaan yleissopimus e aiheuta muutosta HM 47.2 8:88n sisdltyvaan madraykseen syytteen
nostamisesta tasavallan presidenttia vastaan. Hallitusmuodon akuperdisessa 47.2 8:ssd
séddettiin  syytteen nostamisesta silloin, kun oikeuskandleri tai valtioneuvosto katsoi
presidentin syyllistyneen valtiopetokseen ta maanpetokseen, ja todettiin, ettd muissa
tapauksissa presidentin virkatoimesta e saa nostaa syytettd. Hallitusmuodossa sdadettya
tasavallan presidentin  rikosoikeudellista erityisasemaa  pidettiin - niin  keskeisena
valtiosdantOperiaatteena, ettei gSita katsottu voitavan tehda poikkeusta. Yleissopimuksen
erdiden saannosten hyvaksymisesta annettuun lakiin otettiin vastaavasti s88nnds Siité, etteivat

64 HE 181/1957 vp, s. 3.

65 HE 181/1957 vp, s. 3-5.

66 HE 1/1998 vp, s. 181-182.

67 Perustuslakivaliokunta oli télla kannalla antaessaan lausunnon PeVL 45/2000 vp hallituksen esityksesta
Kansainvalisen rikostuomioistuimen perussdannon hyvaksymisestd seka laeiksi sen lainsdadannon alaan
kuuluvien maéraysten voimaansaattamisesta ja rikoslain muuttamisesta.
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sopimuksen séénnokset aiheuta muutosta siihen, mita hallitusmuodon mukaan on voimassa
tasavallan presidentista.®®

Y leissopimuksen voimaansaattamislaki séédettiin perustuslainsddtamigjarjestyksesss, koska
sopimus rgjoitti yhtééltd eduskunnalle niin sanotun ministerivastuulain (247/1922) mukaan ja
toisaalta tasavallan presidentille hallitusmuodon 47.1 8:n mukaan kuuluvaa harkintavaltaa
ministerien ja oikeuskanslerin syyttamisté koskevissa asioissa. Perustus akivaliokunnan totes,
ettd sopimuksen 1V artiklan séannds, jonka mukaan sopimuksessa tarkoitettuihin rikoksiin
syyllistyneet on aina asetettava syytteeseen, edellytti kuitenkin eduskunnan mainitunlaisen
harkintavallan poistamista, kun kyse olis valtioneuvoston jasenen tai oikeuskanslerin
asettami sesta syytteeseen sopimuksessa tarkoitetuista rikoksista.

Lailla 1408/1997 muutettiin  joukkotuhontana pidettdvan rikoksen ehkdisemistéa ja
rankaisemista koskevan yleissopimuksen erdiden sdanndsten hyvaksymisesta annettua lakia
Siten, etta laista poistettiin siind oleva rgoitus, joka koski yleissopimuksen méaérdysten
soveltamista tesavallan presidentin virkatehtévissdan tekemiin tekoihin. Lain muuttaminen
siten, ettéd sopimuksen tarkoittama syyte voitiin nostaa myds tasavallan presidenttid vastaan,
merkits poikkeusta hallitusmuodon 47 8:n 2 momentin sdannoksesté. Lakiehdotus kasiteltiin
VJ 69 &n 1 momentin mukaisessa ns. supistetussa perustusl ainsaatami s arj estyksessa. °

Suhde uuteen perustuslakiin

Perustuslakiuudistuksessa tasavallan presidentin  rikosoikeudellista vastuuta koskevaa
sdannbstd muutettiin siten, etta presidenttia vastaan voidaan aikaisemmasta poiketen nostaa
syyte my6s rikoksesta ihmisyyttd vastaan. Pel 113 8:n mukaan oikeuskanslerin,
oikeusasiamiehen tai valtioneuvoston katsoessa tasavallan presidentin  syyllistyneen
maanpetosrikokseen, valtiopetosrikokseen tai rikokseen ihmisyyttd vastaan, asiasta on
ilmoitettava eduskunnalle, joka voi télloin kolmella neljésosalla annetuista danista paéttéa
syytteen nostettavaksi. Perustuslakiuudistusta koskeneen hallituksen esityksen perusteluiden
mukaan rikoksilla ihmisyytt& vastaan tarkoitetaan Pel. 113 8:n s&annoksessa rikoksia, jotka
teon lagjakantoisiin vaikutluksiin tai erityisen torkeddn luonteeseen nahden on katsottava
pikemmin ihmisyyteen ja ihmiskuntaan kuin yksityiseen henkil66n kohdistuviksi. S&annos
kattaa taltd osin joukkotuhontana pidettavan rikoksen ehkadisemiseks ja rankaisemiseksi
tehdyssa ylei ssopimuksessa rangai staviksi maératyt teot, joita sopimuksen 111 artiklan mukaan
ovat joukkotuhonta, salahanke joukkotuhonnan suorittamiseksi, valiton ja julkinen yllytys
joukkotuhontaan, joukkotuhonnan yritys ja osalisuus joukkotuhontaan.”  Laki
joukkotuhontana pidettdvan rikoksen ehkdisemistd ja rankaisemista koskevan
yleissopimuksen erdiden saannosten hyvaksymisesta annetun lain muuttamisesta e ole siten
endd ristiriidassa uuden perustuslain kanssa silta osin kuin yleissopimus mahdollistaa
tasavallan presidentin tuomitsemisen joukkotuhontana pidettévasta rikok sesta.

Yleissopimuksen IV artiklan mukaan joukkotuhontaan tai johonkin 3 artiklassa mainittuihin
muihin rikoksiin syyllistyneet henkil6t on rangaistava sitéa riippumatta, ovatko he
perustuslain  mukaisesti hallitusvastuussa olevia henkil6itd, virkamiehia ta yksityisia
henkilGita Y leissopimuksen mainitun artiklan lienee katsottava rgjoittavan oikeuskanderille

68 PeVL 1/1959 vp, LavL 1/1958 vp.

69 HE 49/1958 vp, s. 2-3 ja PeVL 1/1959 vp seka voimaasaattamislain muuttamista koskenut HE 180/1997 vp,
s. 1-2 jaPeVL 36/1997 vp.

70HE 180/1997 vp, s. 1-2 jaPeVL 36/1997 vp.

71HE 1/1998 vp., s. 168-169.
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ja oikeusasiamiehelle PeL 110 8&n mukaan kuuluvaa tuomarien syyttdmistd koskevaa
harkintavaltaa, eduskunnalle PelL 113 8n mukaan kuuluvaa, tasavallan presidentin
syyttamista koskevaa harkintavaltaa, eduskunnalle PeL 114 8:n mukaan kuuluvaa
valtioneuvoston jasenen syyttamista koskevaa harkintavaltaa sekd& Pel 117 8n mukaan
eduskunnalle kuuluvaa oikeuskanderin ja oikeusasiamiehen syyttamistd koskevaa
harkintavaltaa.

17. Laki Pohjoismaiden neuvoston Suomen valtuuskunnasta (170/1960, HE 129/1959 vp,
muutos 34/1984, HE 189/1983 vp)

Suomen liittyessd vuonna 1955 Pohjoismaiden neuvostoon annettiin laki  edustgjien
valitsemisesta Pohjoismaiden neuvostoon (503/1955). Laki sisélsi Pohjoismaiden neuvoston
perussédnnon 2 8:ssid edellytetyt sddnnokset tavasta, jolla jasenet valittiin neuvostoon.
Neuvoston jasenten muodostaman valtuuskunnan toiminnasta ja siitd, milla tavoin kertomus
neuvoston toiminnasta saatettiin eduskunnan tietoon, e ollut tuolloin olemassa mitdan
lainsdannoksi&.

Pohjoismaiden neuvoston Suomen valtuuskunnasta annettuun lakiin otettiin  séénnokset
eduskunnan toimittamasta valtuuskunnan j&senten vaalista, sd8nnokset valtuuskunnan
puheenjohtajan ja varapuheenjohtgjan vaalista, valtuuskunnan tyovaliokunnasta ja
valtuuskunnan henkilékunnan ottamisesta seka sSiitd, ettd valtuuskunta antaa vuosittain
eduskunnalle kertomuksen Pohjoismaiden neuvoston toiminnasta. Hallituksen esityksen
perustel uissa todettiin, etté laki olisi sdadettava VJ 67 8:ssa edellytetyssa jarjestyksessd, mutta
e perusteltu sadtamisjarjestysta taman tarkemmin.” Laki sdadettiin perustuslakivaliokuntaa
kuulematta perwstusainsddtamigarjestyksessa.  Syyna  perustuslainsdatamigérjestyksen
kéyttémiselle oli se, ettéd mainitulla lailla annettiin eduskunnalle uusia tehtavid. " Laki oli siten
ilmeisesti ristiriidassaHM 17 8:n kanssa.

Pohjoismaiden neuvostosta annettua lakia on muutettu useamman kerran. Kerran
muuttamisesta on sdadetty perustusiainsaétamis arjestyksessa (L 34/1984). Kyseisella lailla
Pohjoismaiden neuvoston Suomen valtuuskunnasta annetun lain 1 ja 2 8:n muuttamisesta
muutettiin  Pohjoismaiden neuvoston Suomen valtuuskunnasta annettua lakia siten, etta
muuttamalla lain 1.1 883 eduskunnan neuvostoon valitsemien jasenten madra lisétiin
kahdeksaantoi sta aikaisempien seitsemantoista sijasta. Lisaksi lain 2 §:88n lisattiin sédnnokset
Ahvenanmaan valtuuskunnasta. Asiaa koskeneen hallituksen esityksen mukaan lakiehdotus
tuli késitella VJ 67 8:n mukaisessa jarjestyksessa, koska eduskunnan neuvostoon valitsemien
jésenten  lukuméadrén  lisdyksen  katsottiin  lagjentavan  eduskunnan  tehtavia’
Ulkoasiainvaliokunnan mietinndssa todettiin sanottujen muutosten merkitsevan eduskunnan
muiden kuin lainsdadantoon liittyvien tehtavien lagjentamista.”® Lain katsottiin siten olevan
ristiriidassa HM 2 8n kanssa ja se s8&dettiin  perustuslainsédtamig arjestyksessa
perustusl akivaliokuntaa kuulematta.

72Vrt. PeVL 1/1959 vp.

73 HE 129/1959 vp, s. 1.

74Ks. esim. HE 97/1996 vp, s. 5.
75 HE 189/1983 vp, s. 1-2.

76 UaVM 11/1983 vp.
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Pohjoismaiden neuvoston Suomen valtuuskunnasta annetun lain 1.1 § on nyttemmin muutettu
lailla 34/2000. Mainitun sd8nndksen mukaan eduskunta valitsee jokaisilla valtiopéivilla
keskuudestaan Pohjoismaiden neuvostoon kahdeksantoista j&sentd ja yhtd monta varaj asenta.

Suhde uuteen perustudakiin

Perustudain  36.3 8n mukaan eduskunnan edustgjien valitsemisesta kansainvéliseen
sopimukseen perustuvaan tai muuhun kansainvéliseen toimielimeen sd&detéén lailla tai
eduskunnan tyojarjestyksessd. Mainittu séannds on siirretty pykaaan sellaisenaan VJ 88 b
8sta (1117/1993).”” Pohjoismaiden neuvostosta annettu laki sdétéa Pel 36.3 8:ssd
tarkoitetulla tavoin edustgien valitsemisesta Pohjoismaiden neuvoston  Suomen
valtuuskuntaan ja on siten talta osin sopusoinNnussa mainitun perustuslain séanndksen kanssa.

PelL. 46 8n mukaan eduskunnale annetaan muita kertomuksia sen mukaan kuin tassa
perustuslaissa, muussa laissa tai eduskunnan tydjarjestyksessa sdadetdan. ® Nain ollen lakia
séddettdessd  perustuslainsdatamigérjestysta vaatinut Pohjoismaiden neuvoston Suomen
valtuuskunnasta annetun lain s8annds Siita, etta valtuuskunta antaa vuosittain eduskunnalle
kertomuksen Pohjoismaiden neuvoston toiminnasta, on sopusoinnussa uuden perustuslain
kanssa.

Uuden perustuslain tulkinnassa on muutoinkin haluttu irrottautua aikai semmasta eduskunnalle
annettavia uusia tehtévia koskeneesta ahtaasta tulkinnasta PelL 3.1 8&n mukaan
lainséédantovaltaa kayttdd eduskunta, joka pédttdéa myos vationtaloudesta. Mainittua
séénnosta koskeneiden hallituksen esityksen perusteluiden mukaan Pel 3.1 8:é4 el tule tulkita
tyhjentévaks luetteloks eduskunnan tehtévista eika siita voida johtaa ragjoituksia eduskunnan
toimivallale tai sen lagjentamiselle.”

18. Laki rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden
Pohjoismaiden valilla (270/1960, HE 94/1959 vp, muutos 762/1970, HE 97/1970 vp,
muutos 466/1987, HE 14/1985 vp, muutos 628/1996, HE 1/1996 vp)

Rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Pohjoismaiden valilla
annetulla lailla tehtiin - mahdollisekss Suomen kansalaisen luovuttaminen muuhun
pohjoismaahan. Lain 2 8:&n otettiin sd&annbs dSiitd, ettd Suomen kansalainen voitaisiin
luovuttaa Suomen ulkopuolella tehdystéd rikoksesta, jos han rikoksen tehdesséén olis
vahintéén kahden vuoden gjan pysyvasti oleskellut luovuttamista pyyténeessa maassa tai jos
hénen rikoksensa oliss Suomen oikeuden mukaan katsottava niin térkedksi, ettd sité saattais
seurata neljan vuoden kuritushuonerangaistusta ankarampi rangaistus. Lain alkuperdisen 4.2
8:n mukaan tuomion taytantdonpanoa varten voitiin luovuttaa ainoastaan silloin, kun pyynto
tarkoitti pyytévassd maassa rikoksesta tuomittua vapausrangaistusta tai siihen rinnastettavaa
laitokseen ottamista. Hallituksen esityksessa todettiin HM 7.1 8:n sisdltéavan esteen Suomen

77 HE 1/1998 vp, s. 89-90.

78 Ks. HE 1/1998 vp, s. 75, jossa todetaan uudessa perustuslaissa irtaannuttavan selvasti aikaisemmasta
eduskunnan uusiin tehtéviin torjuvasti suhtautuneesta tulkintalinjasta, jota voidaan pitéd eduskunnan asemaa
heikentdvanad. Perustelujen mukaan esimerkiksi PeL 46.2 § mahdollistaa nimenomaan uusien kertomusten
antamisen eduskunnalle séatéamaélla asiastalaillatai eduskunnan tyojérjestyksessa.

79 Ks. HE 171998 vp, s. 75, jossa todettiin lisdksi, etté perustuslakivaliokunnan uudemmassa kaytannossa on
poikettu merkittavasti aikaisemmasta ahtaasta tulkintalinjasta ja viitattiin perustuslakivaliokunnan lausuntoihin
PeVL 10/1990 vp, PeVL 11/1990 vp, PeVL 37/1992 vp ja PeVL 18/1995 vp.



33

kansalaisen rikoksesta luovuttamiselle.® Néin ollen pohjoismainen luovutuslaki séédettiin
perustuslainsaétémigarjestyksessd.  Perustuslakivaliokuntaa e kuultu  lakiehdotuksen
johdosta.

Luovutusmahdollisuutta on alkuperdiseen luovutuslakiin verrattuna lagjennettu kolme eri
kertaa. N&istd muutoksista on sdadetty perustuslainsddtamisérjestyksessa annetuilla lagilla.

Vuoden 1970 valtiopdivilla annetussa hallituksen esityksessa todettiin voimassa olleen 4.2 8:n
muuttamisen olevan aihedllista, koska mainittu sédnnts mahdollisti luovuttamisen tuomion
taytantéonpanoa varten vain, mikali luovuttamispyynttd koski pyytavassa valtiossa rikoksesta
tuomittua  vapausrangaistusta tai  siihen  rinnastettavaa  laitokseen  ottamista
Vapausrangaistitkseen  rinnastettavalla  laitokseen  ottamisella  tarkoitettiin -~ niita
turvaamistoimenpiteitd, joihin rikoksen johdosta voitiin ryhtyd. Luovuttaminen oli hallituksen
esityksen mukaan mainitulla sddnnoksella hal uttu rgjoittaa sellaisiin turvaamistoimenpiteisiin,
jotka Suomen oikeudessa olivat sellaisinaan tunnetut tai jotka olivat niihin rinnastettavissa.
Mainitun sd&annoksen nojalla e ollut mahdollista luovuttaa Suomesta henkil6d, joka ol
muussa pohjoismaassa maarétty rikoksen johdosta sijoitettavaks laitokseen, jota e voitu
rinnastaa rangaistuslaitokseen Suomessa. Kun laitokseen sijoittaminen tassakin tapauksessa
olis seuraamus rikoksesta, olis luovuttamisessa noudatettava rikoksentekijain
luovuttamisesta annettuja saanndksia.®

Pohjoismaisen luovutuslain 4 8n muuttamista tarkoittanut laki oli hallituksen esityksen
perustelujen mukaan sdadettdva perustusainsaétamisjarjestyksessd, koska HM 7.1 8:n oli
katsottava sisdltéavan esteen Suomen kansalaisen luovuttamiselle.®? Perustuslakivaliokuntaa ei
kuultu lakiehdotuksen johdosta. Perustusainsdatamig arjestyksessa saadetylla lailla 762/1970
muutettiin pohjoismaisen luovutudain 4.2 8:8a Siten, ettd tuomion taytantdonpanoa varten
voidaan luovuttaa vain, jos luovuttamispyyntd koskee pyytavassa valtiossa rikoksesta
tuomittua vapausrangai stusta tai muuta laitokseen ottamista.

Lailla 466/1987 lagjennettiin edelleen pohjoismaisen luovutusain mukaista mahdollisuutta
luovuttaa Suomen kansalainen muuttamalla lain 2 8:n 2 momenttia. Alkuperéisen 2.2 8n
mukaan Suomen kansalaista @ saanut muutoinkaan luovuttaa toiseen pohjoismaahan, elle
han rikoksen tehdessdan ollut pysyvasti vahintddn kahta vuotta oleskellut siind maassa, johon
luovuttamista pyydettiin tai ellel hdnen tekonsa ollut sellainen rikos tai ellei sitd Suomessa
vastaavissa olosuhteissa tehtyné olisi ollut pidettdva sellaisena rikoksena, josta Suomen lain
mukaan saattoi tulla neljan vuoden kuritushuonerangai stusta ankarampi rangaistus. Uuden 2.2
8:n mukaan luovuttaminen tuli mahdolliseksi sellaisesta rikoksesta, josta saadetty ankarin
rangaistus on Suomen lain mukaan vahintdan nelja vuotta vankeutta tai jota Suomessa
vastaavissa oloissa tehtyna olisi pidettava sellaisena rikoksena.

Asiaa koskeneen hallituksen esityksen perusteluissa ja perustusakivaliokunnan lausunnossa
todettiin lakiehdotuksen lagentavan aikaisempaan verrattuna mahdollisuutta |uovuttaa
Suomen kansalainen rikoksen johdosta toiseen pohjoismaahan. Nan ollen lakiehdotus oli
ristiriidassa hallitusmuodon 7.1 8n kanssa, jonka katsottiin sisdltévan kiellon luovuttaa
Suomen kansalainen toiseen maahan.

80 HE 94/1959 vp, s. 2 ja 4.

81 HE 97/1970 vp, s. 5.

82 HE 97/1970 vp, s. 5-6.

83 HE 14/1985 vp, s. 84-85 ja PeVL 4/1986 vp.
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Pohjoismaisen luovutuslain 2 8:n akuperdisen sanamuodon (270/1960) mukaan Suomen
kansalaista el saanut luovuttaa poliittisesta rikoksesta eiké rikoksesta, joka oli tehty Suomessa
tal suomalaisessa laivassa, sen ollessa aavalla merelld, taikka suomalaisessa ilma-aluksessa.
Lailla 628/1996 pohjoismaisen luovutuslain 2 8:88 muutettiin siten, ettd Suomen kansalaisen
luovuttaminen toiseen pohjoismaahan tuli kielletyks vain poliittisesta rikoksesta ja Suomessa
tehdysta rikoksesta. Muutos lagienss mahdollisuutta luovuttaa Suomen kansalainen toiseen
pohjoismaahan entista useampiin tapauksiin. Perusoikeusuudistuksen yhteydessa uudistetussa
HM 7.3 8ssa (L 969/1995) kiellettiin Suomen kansalaisen luovuttaminen tai siirtéminen
vastoin tahtoaan toiseen maahan. Lakiehdotusta koskeneen hallituksen esityksen
sadtami g érjestysperustelujen mukaan ehdotus oli sé&dettava VJ 67 8:ssa sdadetylla tavalla,
koska se laajensi entisestdan perustuslakiin tehtya poikkeusta. ®

Suhde uuteen perustusiakiin

Perusoikeusuudistuksessa HM 7 8:sté kirjoitettiin aikaisempaa tésmallisempi. HM 7.3 8:ssa
(L 969/1995) kiellettiin Suomen kansalaisen luovuttaminen tai siirtdminen vastoin tahtoaan
toiseen maahan. Perusoikeusuudistusesityksen perusteluissa todettiin sédnnoksen vastaavan
hallitusmuodon voimassa olleen 7 &n tulkintaa.®® Perustudakiuudistuksessa HM 7.3 8&n
sdannds diirrettiin sellaisenaan Pel 9.3 8:88n.%° Pohjoismainen luovutuslaki mahdollistaa
Pohjoismainen luovutuslaki mahdollistaa Suomen kansalaisen luovuttamisen tietyin
edellytyksin rikoksen johdosta toiseen pohjoismaahan. Lain on katsottava olevan ristiriidassa
my6s Pel 9.3 8:n kanssa.

19. Rajakuntien tilugarjestelylaki (282/1960, HE 101/1959, muutos 667/1965, HE
47/1965)

Rajakuntien tilugérjestelylain nojala voidaan suorittaa tilugarjestelytoimituksia Suomen ja
Vengan ragaaueela Laki sdadettiin helpottamaan tarkoituksenmukaisen tilugaottelun
muodostamista sellaisilla ragjaseudun alueilla, joilla valtakunnanrgian siirtyminen on
aiheuttanut rekisteriyksikdiden pirstoutumista Toimituksia voidaan lain nojalla suorittaa
erdissa sellaisissakin  tapauksissa, joissa tilugarjestelyyn e muun jakolainsdadannon
perusteella olis edellytyksid. Tilugéarjestelytoimituksessa voidaan suorittaa jakolaissa
tarkoitettuja uugakoja, vesijaon jakoja, tilusvaihtoja, ragjankdyntgd, jaon tdydentdmisia
tiekysymysten jéarjestelyd varten, lohkomisia, rasitteiden perustamisia, poistamisia ja
sirtdmisig, tilojen yhteisalueosuuksien ja tilusten siirtoja toisiin tiloihin ja alueisiin, erillisten
vesijattdjen tilaks muodostamisia ja vesijéttojen jarjestelyja seka erillisia kartoituksia.®’

Maanomistgjan on suoritettava rajakuntien tilugarjestelylain mukaisessa toimituksessa
tilaansa liitetyista alueista ja osuuksista kayvan hinnan mukainen korvaus, jonka suuruudesta
paattavét toimitusmiehet. Tila, johon alue tai osuus on liitetty, on suoraan lain nojalla panttina
korvauksen ja sen korkojen maksamisesta.

Asiaa koskeneessa hallituksen esityksessa katsottiin, ettéd lakiehdotuksen erdét sddnnokset
merkitsivét kajoamista HM 6 8:ss& omaisuudelle annettuun suojaan. Sen vuoks lakiehdotus

84 HE 309/1993 vp, s. 51 jaHE 1/1996 vp, s. 47.
85 HE 309/1993 vp, s. 51.

86 HE 1/1998 vp, s. 79.

87 HE 101/1959 vp, s. 1-2.
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oli kasiteltava VJ 67 8:n mukaisessa jarjestyksessa.® Rajakuntien tilugjarjestelylaki sdadetiin
perustusl ainsaétami g érjestyksessa perustusl akivaliokuntaa kuulematta.

Rajakuntien tilugarjestelystd annettua lakia muutettiin perustus ainsaatami g arjestyksessa
annetulla lailla 667/1965 perustuslakivaliokuntaa kuulematta. Asiaa koskenut hallituksen
estyskdan e sisdltanyt sadtamigarjestysperusteluja. Lain katsottiin ilmeisesti lagjentavan
rajakuntien tilusjarjestelylailla omai suudensuojaan tehtya poikkeusta.

Suhde uuteen perustusiakiin

Rajakuntien  tilugarjestelylain  suhdetta  uuteen  perustuslakiin @ tulee  arvioida
omai suudensuwojasddnnoksen kannalta. Hallitusmuodon 6 8:n omaisuudensuojasddnnoksen
sanamuotoa nykyaikaistettiin vuoden 1995 perusoikeusuudistuksessa ja s88nnGs Siirrettiin
HM 12 8&&an. Sd8nnoksen tulkintakdytdnntssd ssamaa sisdltda e kuitenkaan tarkoitettu
muuttaa. Perustusl akiuudistuksessa s88nnds otettiin sellaisenaan Pel 15 §:8n.

Jo tilusten siirrot toisiin tiluksiin saattavat olla omaisuudensuojan kannalta ongelmallisia.
Valtiosaantooikeudellisesti merkityksellisin seikka rajakuntien tilugarjestelylaissa lienee
kuitenkin se, ettd maanomistajan tulee suorittaa tilaansa liitetyista alueista k&yvan hinnan
mukainen korvaus, jonka suuruudesta péttavat toimitusmiehet. Mainittu korvaus el
valttdmatta tayta Pel 15.3 8:ssa sdédettya tdyden korvauksen vaatimusta, joten laki lienee
ainakin talta osin ristiriidassa PeL 15 8:n kanssa

20. Laki helposti leviavien eéintautien vastustamisesta (488/1960, HE 57/1960, muutos
35/1971, HE 150/1970)

Helposti levidvien elé@intautien vastustamisesta annetussa laissa séédetédn eléinladkareiden ja
elanlédkariopiskelijoiden  velvollisuudesta hoitaa maatalousministerion  maéradmaé
kohtuullista korvausta vastaan elantautitilanteesta aiheutuvia eldinld&kérin tehtéavia Lan
mukaan maatalousministerion  eainladkintbosasto®® voi antaa esm. meijereiden,
teurastamojen ja niihin verrattavien laitosten toiminnan jérjestamisesta sellaisia médrayksia,
jotka eldinkulkutaudin vastustamiseks katsotaan vélttaméttomiks. M&dréyksien nojalla
voidaan esimerkiks rgjoittaa henkilokunnan ja yleison liikkumista laitoksissa, tehostaa
desinfioimistoimenpiteita laitoksissa, desinfioida goneuvoja ja tehostaa eldinten eristysta.
Lan mukaan maatalousministerion edainlddkintbosasto voi antaa madrayksa myos
henkilbiden sekd heidan asusteidensa ja tavaroidensa desinfioimisesta ja puhdistamisesta,
rgjoittaa tai kieltéé eldinten tuonnin esimerkiks nayttelyihin tai vastaaviin tilaisuuksiin seka
téllaisten tilaisuuksien toimeenpanon ja esimerkikss maardta tuotteita, valmisteita ja
tarvikkeita ja véhempiarvoista muuta omaisuutta hévitettdvaks tai kasiteltavaksi.

Helposti levidvien edntautien vastustamisesta annettu laki saétéd maatal ousministerion
elainldakintoosaston oikeudesta julistaa tietyt alueet tartunta-alueeks ja suojavyohykkeeks.
Mainituilla alueilla on kielletty ilman laissa sdadettya lupaa essm. elé@inkaupan harjoittaminen
jajulkisten yleisotilaisuuksien jarjestdminen seka yleisten ja yhteisten laitumien kayttédminen
karjan laiduntamiseen. Tdallaisella alueella voidaan essmerkiks oppilaitoksen toiminta maérata
keskeytettévaks. [Iman laissa séddettya lupaa on kiellettyd myos esimerkiksi henkil6liikenne

83 HE 101/1959 vp., s. 5.
89 Nykyisin eléintautien ennalta ehkéi systé ja vastustami sesta vastaa maa- ja metsatal ousministerion elintarvike-
jaterveysosaston el&inten terveyden yksikko.
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seka eldinten niiden valmistamattomien osien, tavaroiden, aineiden ja esineiden kuljetus pois
tartunta-aluedlta ja tartunta-alueella sijaitsevalta tilalta, jonka eldmid on sarastunut tai
epéillddn sairastuneen sekd tartunta-alueelle ja tdlaiselle tilalle. Lain  mukaan
maatal ousministerion eldinlddkintdosasto voi my6s maarata kiellettavaks postin kuljetuksen
tartunta-alueelta sen ulkopuol€elle tai rgoittaa postin kuljetusta.

Helposti levidvien eldintautien vastustamisesta annettu laki sisaltdd myds saannokset valtion
varoista suoritettavasta korvauksesta esim. hévitetystd tai pilaantuneesta omaisuudesta,
elainkulkutaudin vastustamiseksi maarétyista puhdistamis- ja desinfioimistdista seké eléimen
eristamisesté ja tappamis- ja havittamistoi sta.

Asiaa koskenut hallituksen esitys el sisdltényt saétamigérjestysperusteluja. Lakiehdotuksesta
e hankittu myo6skaén perustuslakivaliokunnan kannanottoa. Lain sisdllon perusteella on
padteltdvissy, ettd lain on ehkd katsottu olevan ristiriidassa henkilokohtaista vapautta ja
omaisuudensuojaa koskeneen HM 6 8:n kanssa ja ehk& myos liikkumisvapautta koskeneen
HM 7 8:n kanssa.

Suhde uuteen perustuslakiin

Helposti levidvien eldintautien vastustamisesta annetun lain tydvelvollisuutta koskevassa
sddnnoksessd e ole rgjattu velvollisuuden gallista kestoa tai alueellista lagjuutta milléén
tavoin elkd sddnnos sisdla esimerkikss mahdollisuutta kieltdytya tybvelvollisuudesta hyvin
painavista henkil6kohtaisista tms. syistéd. Kun otetaan liséksi huomioon velvollisuutta koskeva
paatoksentekotaso - paattksenteko-oikeus on annettu maa- ja metsatal ousministerion osastolle
- on sdannodksen ilmeisesti katsottava olevan ristiriidassa henkil 6kohtaista vapautta koskevan
PeL 7.1 8&n kanssa. Laki sisdltéa myos useita henkildiden liikkumisvapauteen liittyvia
sdannoksig, joiden mukaan maa- ja metsdtalousministerion osasto on oikeutettu padttamaan
erilasista liikkumisvapauden rgjoituksista. Kun otetaan huomioon vatuuksien vajyys ja
paatoksentekotaso, lain on ilmeisesti katsottava olevan ristiriidassa myos liikkumisvapautta
koskevan PeL 9.1 8:n kanssa. Lisdksi on todettava, ettd helposti levidvien eldintautien
vastustamisesta annettu laki sisdltda ylipddtaan useita séénnoksia, joissa annetaan merkittavia
valtuuksa maa- ja metsdtalousministerion osastolle ja jotka eivdt myoskdan tayta
tésmdlisyyden ja tarkkargaisuuden vaatimuksia. Siten on selvag, ettd lain on katsottava
olevan ristiriidassa PeL. 80 8:n kanssa.

21. Laki erdistd vesien kayttamistd varten myonnettavista oikeuksista (266/1961, HE
64/1959 vp)

Pyrittéessa tekemaén vesistojen hyvaks kayttaminen mahdolliseks ja turvaamaan erilaisiin
tarkoituksiin véttamattoman veden saanti joudutaan usein puuttumaan toisen oikeuksiin.
Vesilainséédannon uudistamista koskeneessa hallituksen esityksessd todettiin - erdiden
talaisten vesilakiehdotukseen sisdityvien, toisen oikeuksiin  puuttumista tarkoittavien
toimenpiteiden merkitsevan kajoamista HM 6 8:ssa omaisuudelle annettuun suojaan. VJ 67
8n mukaisessa jarjestyksessa tuli siten sdétéé erillinen laki, joka tekiss mahdolliseks sédtaa
tavallisessa jarjestyksessd sdadettavalla lailla tarpeelliseks katsottavista toisen oikeutta
loukkaavista toimenpiteista. Nain ollen vesilain (264/1961) sagtamisen yhteydessa saadettiin
perustuslainsddtamigarjestyksessa laki erdistd vesien kayttdmistéa varten myonnettavista
oikeuksista.*®

90 HE 64/1959 vp, s. 39.
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Mainittu laki koskee gita ilmenevin rgoituksin toiselle kuuluvan alueen ja vesivoiman
k&yttoon ottamista korvausta vastaan seké eréissa tapauksissa oikeutta kiintean omaisuuden
lunastamiseenkin. Laki mahdollistaa my6s pinta- ja pohjavedenottamon ympéristdalueen
ké&yttdmisen rajoittamisen veden pilaantumisen estdmiseksi. Liséks erdin rgjoituksin voidaan
vesistéon ennen vesilain woimaantuloakin tehdyn rakennelman omistgja velvoittaa uittotavan
muuttuessa tekemadn sen johdosta tarpeellinen uusi puutavaran siirtolaite tai rakennelma.

Lan 3 8n mukaan voidaan vesiston sdénnostelysta hybtyd saava velvoittaa, jos
sdannostelysta johtuu sellainen yleiseen etuun kohdistuva vahinko tai haitta, jota e voida
erityisn toimenpitein poistaa tai korvata rahala, suorittamaan valtiolle enintddn yhta
prosenttia hdnen sédnndstelysta vuosittain saamaansa puhdasta hyotyd vastaava vuotuinen
maksu kaytettavdkss vahingon kohteeksi joutuneilla alueilla yleistd etua edistaviin
tarkoituksiin. Liséks voidaan lain 3 8§&n mukaan sille, jolle myonnetéén oikeus poiketa
vesiston puhtauden Sdilyttamistd koskevista méardyksistda, maardtd lalla  vuotuinen
vesiensuoj el utarkoituksiin kaytettavd maksu, joka vastaa enintddn kahta prosenttia hénelle
poikkeuksen johdosta tulevasta edun arvioidusta vuotuisesta maédrasta. Hallituksen esityksessa
todettiin, ettd mainittuja maksuja e kaikissa tapalksissa ole tarkoitettu niiden perusteena
olevasta toimenpiteestd johtuvien epakohtien valittdmaan poistamiseen. Nain ollen maksujen
voitiin katsoa muodostuvan veronluonteisiksi ja niista  tuli sadtda
perustusl ai nsaatami s arj esty ksessa. ™

Suhde uuteen perustusiakiin

Erdistd vesien kdyttamista varten myonnettavista oikeuksista annetun lain suhdetta uuteen
perustuslakiin on ensinndkin arvioitava perustuslain omaisuudensuojasddnnoksen valossa.
Hallitusmuodon 6 8:n omaisuudensuojasédnndksen sanamuotoa nykyaikaistettiin vuoden
1995 perusoikeusuudistuksessa ja saannds dirrettink HM 12 8:&n.  Sdannoksen
tulkintakaytanndssa  saamaa  Ssdlttd e kuitenkaan tarkoitettu muuttaa.
Perustusl akiuudistuksessa s88nnos otettiin sellaisenaan Pel 15 8:88n.

Erdista vesien kayttamistd varten myonnettdvistd oikeuksista annettu laki mahdollistaa
esimerkiks toiselle kuuluvan vesialueen ottamisen yksityiseen kaytt0on korvausta vastaan.
Korvauksen suuruudesta e ole laissa sdannoksia On ehké katsottavissa, etta lunastaminen
yksityiseen kéyttoon, vaikkakin se tapahtuu vesiston tai veden kayttdmista tarkoittavaa
hyodyllistd toimenpidetta varten, e tayttdiss PelL 15.3 8:ssa sdadettyd yleisen tarpeen
vaatimusta. Lunastetusta alueesta maksettava korvaus el myoskaan valttamétta tayta Pel. 15.3
8&n mukaista tdyden korvauksen vaatimusta. Mainitun lain on siten katsottava olevan
ristiriidassa omaisuudensuojaa koskevan Pel 15 8:n kanssa.

Lain 3 8:n vesiensuojelu- ja sdannostelymaksuja koskevia séénnoksia on arvioitava PeL 81.1
8n vdtion veroja koskevan sdanntksen kanndta Pel 81.1 § vastaa HM 61 884, joka
sirrettiin uuteen perustusiakiin |8hes sellaisenaan. Vesilakiehdotusta koskeneessa hallituksen
esityksessa todettiin, ettd mainittuja maksuja on pidettava luonteeltaan veronluonteisina
maksuina, koska niita e ole tarkoitettu kaikissa tapauksissa niiden perusteena olevasta
toimenpiteestd aiheutuvien epdkohtien valittdmadn poistamiseen. Koska maksuja e ole
pidettava  vastikkeina  virkatoimista ta  palveluista, olis  niita  ilmeisesti
perustuslakivaliokunnan nykyisenkin tulkintakéytannon valossa pidettava veroina. Lain 3 8:n

91 HE 64/1959 vp, s. 39.
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séantely — saannostelymaksun rajaaminen enintéan yhteen prosenttiin laissa tarkoitetusta
vuosittaisesta puhtaasta hyodystéd ja vesiensuojelumaksun rgjaaminen enintéan kahteen
prosenttiin edun arvioidusta vuotuisesta maarasta — e tayttdne verolailta edellytettyd
tarkkuusvaatimusta. Nain ollen erdista vesien kayttamista varten myonnettavista oikeuksista
annetun lain on ilmeisesti katsottava olevan ristiriidassa myos Pel. 81.1 8:n kanssa.

22. Laki vuokra-alueiden jarjestelysta kaupungeissa ja kauppaloissa® (218/1962, HE
101/1960 vp, muutos 96/1969, HE 66/1968 vp, muutos 719/1970, HE 46/1970 vp,
muutos 844/1970, HE 108/1970 vp, muutos 465/1973, HE 156/1972 vp)

Vuokra-alueiden jarjestelysta kaupungeissa ja kauppaloissa annetun lain tarkoituksena oli
turvata sellaisten vuokramiesten asema, jotka kayttivét vuokra-aluetta padasiallisesti omaan
asumiseensa.  Laki tuli sovellettavaks mm. ennen sen voimaantuloa syntyneisiin
vuokrasuhteisiin, joissa vuokrasopimus oli tehty pitemméksi ajaks kuin kymmeneksi
vuodeks ja joissa vuokra-aika olis péétynyt ennen 1.1.1987. Lain tarkoittamista
vuokrasuhteista annettiin kyseisella lailla uudet sd&&nnokset, joiden tarkoituksena oli
riittdvassa madrassa turvata vuokramiehen asema sekd@ vuokrasuhteen pysyvyyden ettd
vuokraehtojen kohtuullisuuden puolesta. Lakiin otettiin  vuokrasuhteisiin - pakollisesti
sovellettavaks tulevia oikeussaanttjd, joiden mukaan esm. vuokra-aika oli pidennettava 50
vuodeksi. Siiné tapalksessa, ettd maanomistaja kieltdytyi vuokrasuhteen pidentamisesta laissa
sdadetyin  ehdoin, tuli lain mukaan toissijaisena vuokramiehen turvaamiskeinona
kysymykseen vuokra-alueen lunastus. Lakiin otettiin myos esimerkiks sddnnokset vuokra-
alueen siirtdmisesta siind tpauksessa, ettd vuokranantgja tarvitsiss vuokra-aluetta muihin
tarkoituksiin.

Laki s8adettiin VJ 67 8:n mukaisessa jarjestyksessa perustuslakivaliokuntaa kuulematta.
Hallituksen esityksessa todettiin lakiehdotuksen luonteesta johtuvan, etté sen hyvaksymisesta
oli padtettava perustusainsddtamisjarjestyksessa.®® Sadtamigarjestykseen vaikutti ilmeisesti
se, ettd lailla katsottiin puututtavan taannehtivasti yksityisten valisiin varallisuusoikeudellisiin
sopimuksiin HM 6 8:n omaisuudensuojasdannoksen vastai sesti.

Vuokra-alueiden jérjestelystd kaupungeissa ja kauppaloissa annettua lakia on useita kertoja
muutettu. Nelja kertaa muutoksista on saédetty perustuslainsagtamisarjestyksessa annetulla
lailla sen vuoksi, ettd laeilla on lagiennettu akuperdisella lailla omaisuudensuojaan tehtya
poikkeusta. %

Suhde uuteen perustusiakiin
Vuokra-alueiden jéarjestelystd kaupungeissa ja kauppaloissa annetun lain suhdetta uuteen

perustuslakiin on arvioitava omaisuudensuojasdanntksen kannalta. Hallitusmuodon 6 8:n
omaisuudensuojasddnnoksen sanamuotoa nykyaikaistettiin vuoden 1995

92 Maanmittauslaitoksen ylijohtaja Pauli Karviselta puhelimitse 27.8.2002 saadun tiedon mukaan lakia olisi
viime vuosina viel& muutaman kerran sovellettu.

93 HE 101/1960 vp. s, 1-8.

94 Ks. HE 66/1968 vp, jossa todettiin taannehtivien méaérdysten sisdllyttamisen lakiin edellyttavan lain
saatamista VJ 67 8:ssd méadréatylla tavalla Ks. myds HE 108/1970 vp, jonka mukaan ehdotettu laki tulisi
kajoamaan HM 6 8ss4 tarkoitettuun  omaisuudensuojaan  ja  olis siten  sdddettéava
perustuslainsaéatamisjarjestyksessa. Ks. myos PeVL 13/1973 vp - HE 156/1972 vp, jossa valiokunta totesi
|akiehdotuksen saanndsten loukkaavan kolmannen miehen perustuslain suojaa nauttivia omaisuusetuja. Taman
vuoksi  lakiehdotus oli HM 6 8n sd&nndsten kanssa ristiriidassa olevana  k&siteltava
perustusl ainséatami g érjestyk sessa.
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perusoi keusuudistuksessa ja séannds siirrettiin HM 12 8:88n. Saddnnoksen tulkintakdytanntssa
saamaa sisaltda e kuitenkaan tarkoitettu muuttaa. Perustud akiuudistuksessa sdannds otettiin
sellaisenaan Pel 15 §:&an.

Lain yhden poikkeuslakiominaisuuden — puuttumisen taannehtivasti yksityisten valisin
varallisuusarvoisiin sopimuksiin — voidaan katsoa toteutuneen tavallaan jo kerralla lain
sdanndsten tultua voimaan. Téastd huolimatta lain lienee katsottava olevan ristiriidassa PeL 15
8:n kanssa.

23. Laki kaupunkien lahjoitusmaiden luovuttamista koskevien rajoitusten
poistamisesta (423/1962, HE 20/1962)

Vuoden 1962 valtiopdivilla saédetylld lailla 433/1962 kumottiin kunnallislain 105.2 8§
(642/1948) ja sdadettiin, ettd kaupunki sais vastedes porvaristolle ja kaupungille 23 péivana
helmikuuta 1789 annetun kuninkaallisen vakuutuksen 1 ja 4 8n sekd& kaupunkien
lahjoitutsmaiden kayttamisestd ja luovuttamisesta voimassa olevien muiden madraysten
estamétta luovuttaa kaupungin valtiolta aikanaan saamaa lahjoitusmaata. Lahjoitusmaan
luovuttamista koskevia rajoituksia e asiaa koskeneen hallituksen esityksen mukaan endéa
voitu pitda tarpeellisina eikd asianmukaisina. Ragjoitusten oikeudellinen siséltokin oli ollut
epaselva.®® Asiaa koskenut hallituksen esitys e sisdltanyt sdatamisjarjestysperusteluja, mutta
sadtamigj arjestykseen vaikutti ilmeisesti ainakin se, etta lain katsottiin olevan edella kerrotun
perustusl aintasoi sen vakuutuksen mukaisten saétyprivilegioiden vastainen.

Suhde uuteen perustusiakiin

Sadtyjen  erioikeudet  lakkautettiin - perusoikeusuudistuksen  yhteydessd  erillisella
kumoamislailla 971/1995. * Talta osin ristiriitaa uuden perustuslain kanssa ei siten enda ole.
Kaupunkien lahjoitusmaiden luovuttamista koskevien rajoitusten poistamisesta annetun lain
séannokset eivét ilmeisestikédn ole ristiriidassa uuden perustuslain kanssa ja laki on
menettanyt poikkeusl akiluonteensa.

24. Muinaismuistolaki (295/1963, HE 100/1962 vp)

Muinaismuistolaki  séédettiin  perustuslainsddtamigjarjestyksessa  perustuslakivaliokuntaa
kuulematta. Lakiehdotuksen sddtamigéarjestykseen otettiin lyhyesti kantaa hallituksen
esityksen perusteluissa. Muinaismuistolain 20.1 8:n mukaan meresta tai vesistosta tavattu
laivan tai muun aluksen hylky, joka voidaan olettaa vahintéén sata vuotta vanha, tai sellaisen
hylyn osa on rauhoitettu. Lain 20.2 8n mukaan esineet, jotka tavataan 1 momentissa
tarkoitetusta hylysta tai ovat ilmeisesti sellaisesta perdisin, kuuluvat lunastuksetta valtiolle.
Hallituksen esityksen perustelujen mukaan edelléa kerrotuilla, muinaismuistolain 3 |uvussa
tarkoitetusta aluksen hylysté tavatuilla esineillé saattaa joskus olla tietty omistgja. Nain ollen
laki oli HM 6 8:ssi sdddetyn omaisuudensuojan kanssa ristiriidassa olevana s8édettava
perustusl ainsaatami g arjestyksessa.”’

Suhde uuteen perustudakiin

95 HE 20/1962 vp, s. 1.
96 Ks. HE 309/1993 vp, s. 80-81.
97 HE 10/1962 vp, s. 7.
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Muinaismuistolakia on arvioitava uuden perustuslain omaisuudensuojasddnnoksen kannalta.
Hallitusmuodon 6 8:n omaisuudensuojasddnndksen sanamuotoa nykyaikaistettiin vuoden
1995 perusoikeusuudistuksessa ja s88nnGs diirrettink HM 12 8:88n.  S&annoksen
tulkintakaytdnnéssa  saamaa ~ Sisdltéa el kuitenkaan tarkoitettu muuttaa.
Perustuslakiuudistuksessa s88nnds otettiin sellaisenaan PeL 15 8:8an. Muinaismuistolain
lienee katsottava olevan ristiriidassa my6s omaisuudensuojaa koskevan Pel 15 8:n kanssa
samoilla perwsteilla, jotka tuctiin esiin mainittua sdadettaessa. %

25.Laki erdiden Kemijoen vesiston sadnnostelyn johdosta maansa luovuttaneiden
asuttamisesta (556/1963, HE 54/1963 vp)

Kemijoki Osakeyhtid oli ostanut maata Kemijoen sdadnnostelyn toteuttamista ja
voimalaitosten rakentamista varten jo vuodesta 1957 1ahtien. Monet tilansa yhtiolle myyneista
olivat yritténeet hankkia itselleen uudet tilat vapaaehtoista tietd. Tama e ollut kuitenkaan
onnistunut, koska ostettavaa maata e ollut ollut tarjolla tai tarjolla olleet tilat olivat olleet
etupdassa rappiotiloja tai lilan pienid ja elinkelvottomia. Kun Porttipahdan ja Lokan
allasdlueen asukkaista varsinkaan niitd, jotka harjoittivat poronhoitoa, e voitu sSijoittaa
sellaisille seuduille, joissa olis ollut saatavilla maata asutustarkoituksiin vapaaehtoisin
kaupoin, edellytti kysymyksessi olevien henkilGiden asuttaminen valtion maan kayttamista.
Taman vuoks ehdotettiin séédettéavaksi laki erdiden Kemijoen vesiston séannéstelyn johdosta
maansa luovuttaneiden asuttamisesta. *°

Mainitun lain 1 8:n mukaan voidaan yksityiselle henkildlle, joka on vapaaehtoisin kaupoin
luovuttanut voimalaitoksen omistgjale auetta Kemijoen vesiston sddnndstelyn johdosta,
antaa maata ja luottoa maankayttolainsdadannon nojalla, vaikka han e tayttaiskdan kaikkia
maan ja luoton saannin edellytyksia. Samoin téllaista henkil & varten voidaan maankayttolain
sdannodsten estdmétta perustaa asuntoviljelystila, milloin hanella on tilaisuus paikkakunnalla
saada padasialinen toimeentulo tilan tuotosta ja poronhoidosta. Lain 2 8:n mukaan
yksityiselle henkildlle myydyn asutustilan myyntihinnan kokonaan tai osittain kéteisella
maksamisesta, kateismaksun tallettamisvelvollisuudesta ennen tilan tai alueen myyntig,
téllaiselle talletukselle suoritettavasta korosta, uudistilan perustamispalkkion suuruudesta ja
muista tarpeellisiksi katsottavista poikkeuksi sta maankdayttolakiin séédetdan asetuksella

Laki sdadettiin perustuslakivaliokuntaa kuulematta VJ 67 8:n mukaisessa jérjestyksessa.
Hallituksen esityksen perusteluissa todettiin, ettd koska lakiehdotuksen 1 8:n sdénnokset
saattavat lisdta tarvetta hankkia asutustarkoituksiin maata pakkolunastuksella, 1akiehdotus tuli
kasitella VJ 67 §:ssa sdadetyssa jarjestyksessa. 1

Suhde uuteen perustusiakiin

Lain suhdetta uuteen perustuslakiin on arvioitava omaisuudensuojasdanntksen kannalta.
Hallitusmuodon 6 8:n omaisuudensuojasddnndksen sanamuotoa nykyaikaistettiin vuoden
1995 perusoikeusuudistuksessa ja s88nnGs  diirrettink HM - 12 8:88n.  S&annoksen
tulkintakéytdnnéssa  sasamaa ~ Sisaltéa el kuitenkaan tarkoitettu muuttaa.
Perustuslakiuudistuksessa séannos otettiin sellaisenaan PeL 15 §:88n. On mahdollista, etta

98 Perustuslainvastaisuus ei ole aivan selvdd, mutta tdma on kuitenkin ehk& perustelluin lopputulos, jos
gatellaan esimerkiksi laivaa, jota sen omistgjasuku on yrittanyt nostaa. Talodin suku on selvasti osoittanut
katsovansa laivan omakseen.

9 HE 54/1963 vp, s. 1.

100 Ibid.
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lain voitaigin perustuslakivaliokunnan nykyisen tulkintakéytannén valossa katsoa olevan
ristiriidassa PeL 15 8:n kanssa sen vuoks, etté lain séannokset saattavat |isdta tarvetta hankkia
pakkolunastusteitse maata yksityisiin asutustarkoituksiin.

26. Laki sotilastor ppien jarjestelysta (35/1965, HE 114/1964 vp)

Sotilastorppien  perustaminen  liittyi  1680-luvulla tapahtuneeseen  ruotujakolaitoksen
jarjestelyyn. Ruodun muodosti yleisimmin kaksi taloa ja ruotu oli velvollinen rakennuttamaan
ja raivauttamaan sotamiehelle torpan, johon kuului peltoa, kaalimaa ja niitty. Taojen e
tarvinnut luovuttaa sotilastorppia varten omia maitaan, vaan torpat voitiin rakentaa takamaille.
Ruotuvéaenpataljoonat lakkautettiin vuonna 1867 ja vuonna 1868 maaréttiin sotilastorpat
luovutettaviks jalleen ruotujen hallintaan. Tama médrays e kuitenkaan kaikissa tapauksissa
johtanut sotilastorppien tilusten luovuttamiseen ruotutaloille. Erdiden vuokra-alueiden
lunastamisesta maalaiskunnissa annetulla lailla (361/1958) oli tehty mahdolliseksi lunastaa
huomattava osa sotilastorpista Lunastamislain  ulkopuolelle olivat kuitenkin jééneet
maalaiskunnissa olleet haltijattomat sotilastorpat sek& kaupungeissa ja kauppaloissa olleet
sotilastorpat.  Lisaks  oli jdanyt jarjestaméatta niiden sotilastorppien asema, joita
lunastamismahdollisuuksista huolimatta e ollut lunastettu lunastuslain nojalla.

Laki sotilastorppien jarjestelysta tuli koskemaan muiden kuin tilan yksityisiin tiluksiin
kuuluvien sotilastorppien jérjestelyd Lain 2 8:n mukaan sotilastorpan alue puustoineen
lunastetaan ilman sil1& olevia rakennuksia asutusrahaston varoista kdyvasta hinnasta valtiolle.
Sotilastorpan haltijalle tulee suorittaa ilman rakennuksia maéréatysta lunastushinnasta kaksi
kolmasosaa menetetysta hallintaoikeudesta. Lain 3 8&n mukaan lunastamisesta seka
korvauksen méadréamisesta sotilastorpan alueen hallintacikeuden menetyksestda paattda
maankayttotoimikunta. Valtiolle lunastettu alue voidaan laissa séadetyin edellytyksin myyda
tar vuokrata edelleen. Sotilastorppien jarjestelystd annettu laki  s8adettiin
perustusl ainsagtamigjarjestyksessa perustuslakivaliokuntaa kuulematta. Hallituksen esitys el
sisédltényt sagtamigarjestysperusteluja. Asiaa koskeneessa maatal ousvaliokunnan mietinnéssa
todettiin, etta sotilastorppien haltijoiden asema oli tietyssd mielessa omistusoikeuteen
verrattavissa.'™ Taman ja lain siséllon perusteella on padteltavisss, ettd sdatamisarjestyksen
valintaan vaikutti ilmeisesti se, ettda lain katsottiin olevan ristiriidassa HM 6 8n
omaisuudensuoj aséannoksen kanssa.

Suhde uuteen perustuslakiin

Sotilastorppien jarjestelysta annetun lain on ilmeisesti edelleen katsottava olevan voimassa.
Eri asia on, mika sen kaytannon merkitys nykyadn on.%? Lain suhdetta uuteen perustuslakiin
lienee arvioitava omaisuudensuojasddnnoksen kannalta.  Hallitusmuodon 6 8:n
omai suudensuojasaannotksen sanamuotoa nykyaikaistettiin vuoden 1995
perusoi keusuudistuksessa ja séanngds siirrettiin HM 12 8:88n. Sddnnoksen tulkintakdytanntssa
saamaa sisdltoa e kuitenkaan tarkoitettu muuttaa. Perustus akiuudistuksessa s88nnds otettiin
sellaisenaan Pel 15 8:&8n.

Mikdli sotilastorppien haltijoiden asemaa voidaan verrata omistgjan asemaan, on mahdollista,
ettd lain voitaisiin katsoa olevan ristiriidassa PeL 15 8:n kanssa. Laissa puhutaan kdyvasta

101 Maatal ousvaliokunnan mietintd 39/1964 vp.

102 Laki 16ytyy vuoden 2002 Suomen Laki I:n gjanluvunmukaisesta hakemistosta. Korkein oikeus ja korkein
hallinto-oikeus ovat soveltaneet 1970-luvun alussa ratkaisemissaan ennakkotapauksissa mainittua lakia. Ks.
KHO 2.5.1973/1778 ja KK O 15.2.1973/2897/72. Lisdksi lain 7 § on muutettu lailla 689/1978.



42

korvauksesta, joka e vélttamatta tayta PeL 15.2 8:ssa sdddettyd tayden korvauksen
vaatimusta.

27. Laki salaojituslainojen panttioikeudesta (276/1965, HE 30/1965 vp)

Salagjituslainojen panttioikeudesta annetun lain 1 8:n mukaan Kiinteistd, jonka viljelysten
salagjittamista varten on myonnetty valtion varoista lainaa, on lainan ja sen koron
maksamisesta panttina. Laina korkoineen saadaan ottaa kiinteistostd samalla etuoikeudella
kuin kinteistosta menevista julkisoikeudellisista suorituksista on saadetty riippumatta sita,
kuinka kauan laina korkoineen on ollut maksamatta. Panttioikeudesta tehdaén merkinta
Kiinteistotietojarjestelmaan. Lain 2 8:n mukaan salagjituslainan ja sen koron periminen
saadaan toimittaa siina jarjestyksessa kuin verojen ulosotosta on séédetty. Lain 3 8§:n mukaan
salagjitudainan tultua maksetuks takaisin, valtiokonttorin tulee l&éhettéd asiasta ilmoitus
asianomaiselle tuwmiokunnan tuomarille tai kiinteistétuomarille tilan vapautumista
panttivastuusta koskevan merkinnan tekemista varten kiinteistotietojarjestelmaan.

Salagjituslainojen panttioikeudesta annettu laki sd8dettiin perustuslainsaétamisjarjestyksessa
perustuslakivaliokuntaa kuulematta. Myoskaan lakiehdotusta koskenut halituksen esitys ei
sisdltanyt sddtamigérjestysperusteluja. Lailla lienee katsottu puututtavan taannehtivasti ja
velkojaosapuolen asemaa heikentavasti sekd siten omaisuudensuojaa koskeneen HM 6 8:n
vastaisesti varallisuusarvoisiin sopimussuhteisiin.

Suhde uuteen perustusiakiin

Salagjitudainojen panttioikeudesta annettua lakia on arvioitava suhteessa perustuslain
omaisuudensuojasdannokseen.  Hallitusmuodon 6 8&n  omaisuudensuojasdannoksen
sanamuotoa nykyaikaistettiin vuoden 1995 perusoikeusuudistuksessa ja sdannds siirrettiin
HM 12 8&d&an. Sd8nnoksen tulkintakdyténndssa saamaa sisdltda e kuitenkaan tarkoitettu
muuttaa. Perustus akiuudistuksessa sédnnos otettiin sellaisenaan Pel 15 §:84n.

Salagjituslainojen panttioikeudesta annetun lain perustuslainmukai suutta/vastai suutta lienee
arvioitava ldhinna vastaisuudessa mahdollisesti myonnettdvien uusien saagjituslainojen
osdta. Perustudakivaliokunnan vakiintuneen tulkintakdytdnndn valossa arvioituna
sopimusosapuolten voidaan tallaisten lainojen osalta edelyttdd sopimuksen tekoon
ryhtyessaan tuntevan (ja jo lain voimaantulon jalkeen tunteneen) sen sopimuksia koskevan
normiston, jonka alaisuudessa heidén tekemansi sopimuksen oikeudellinen merkitys viime
kadessd maaraytyy. Néin ollen lain on katsottava olevan sopusoinnussa Pel. 15 8:n kanssa.

Se seikka, joka aikanaan synnytti lain poikkeuslakiominaisuuden — lailla muutettiin saatavien
etuoikeug arjestysta siten, ettd muutos kohdistui taannehtivasti jo ennen lain voimaantuloa
syntyneisiinkin  sagtaviin - on jo poistunut. Muutoinkin perustuslakivaliokunta on
tulkintakd@ytannossaan katsonut, ettd etuoikeuslainsdddantd voidaan jarjestda tavallisella lailla
ja ettd eri saatavien keskindista etuoikeusasemaa voidaan muuttaa tavallisessa
lainsdadantojarjestyksesss, mikdli muutokset tulevat noudatettaviks vasta niiden
voimaantulon jalkeen akavassa konkurssissa tai ulosotossa. Tosin  salagjituslainojen
panttioikeudesta annettu laki ilmeisesti mahdollisti etuoikeugérjestelmén muutoksien
soveltamisen jo alkaneisiin konkursseihin ja ulosottomenettelyihin. 2%

103 Perustusl akivaliokunnan tulkintakaytanndsta ks. esimerkiksi PeVL 1/1972 vp, PeVL 20/1992 vp ja PeVL
9/1998 vp
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28. L aki eraiden elatusapujen sitomisesta elinkustannuksiin (660/1966, HE 113/1966 vp)

Avialiittolain ja avioliiton ulkopuolella syntyneista lapsista annetun lain (nyttemmin lapsen
elatuksesta annetun lain) mukaisten elatusapujen korottamista koskeva laki erdiden
eatusapujen sitomisesta elinkustannusindeksiin sdadettiin perustuslainséétami g arjestyksessa
perustuslakivaliokuntaa kuulematta. Lakiehdotuksen saddtdmigérjestysta e perusteltu
myo6skaan hallituksen esityksessa. Lain sisdllon perusteella on péételtévissd, ettd laki
saadettiin perustuslainsagtamisjarjestyksess, koska silla katsottiin puututtavan sopimuksella
tal viranomaisen lainvoimaisella ratkaisulla vahvistettuihin yksityisten vélisiin &loudellisiin
suhteisiin jasiten HM 6 8:ssd s8adettyyn omai suudensuojaan.

Suhde uuteen perustusiakiin

Erdiden elatusapujen sitomisesta elinkustannuksiin annettua lakia on arvioitava suhteessa
uuden perustuslain omai suudensuoj asaannokseen. Hallitusmuodon 6 8n
omai suudensuojasddnnoksen sanamuotoa nykyaikaistettiin vuoden 1995
perusoi keusuudistuk sessa ja sdanngs siirrettiin HM 12 8:8an. Sd8nnoksen tulkintakaytanndssa
saamaa sisdtda e kuitenkaan tarkoitettu muuttaa. Perustusl akiuudistuksessa séannos otettiin
sellaisenaan Pel 15 §:84n.

Lain voimaantulon jdlkeen vahvistettujen ja vastaisuudessa vahvistettavien elatusapujen
osdlta lan e voida perustudakivaliokunnan vakiintuneen tulkintakaytdnnon valossa
arvioituna katsoa olevan ristiriidassa PeL. 15 8:n kanssa, koska téll6in on ollut ja on tiedossa
se elatusapuja koskeva normisto, jonka alaisuudessa sosiaalilautakunnan vahvistaman
eatusapusopimuksen tai tuomioistuimen vahvistaman elatusaputuomion oikeudellinen
merkitys viime k&dessa méaraytyy. Ennen lain voimaantuloa vahvistettuja elatusapuja el enda
voine olla maksettavina.

29. Laki erdiden saamisten perimisesta kerta kaikkiaan (682/1966, HE 47/1966 vp,
muutos 997/1991, HE 23/1991 vp)

Erdiden saamisten perimisesta kerta kaikkiaan annetun lain (jéljempéana kertaperintdain)
tarkoituksena oli saada perityks ja poistetuksi vation tileistd sellaiset lainat ja saamiset,
joiden pddomat ja vuotuismaksut ovat hyvin pienid. Kertaperintdailla pyrittiin véhentamaan
valtion viranomaisten lainojen perimiseen liittyvaa tyota'® Laki mahdollisti valtion ja sen
hoidossa olevan rahaston varoista myOnnetyn lainan ja valtion tai rahaston muun saamisen
kokonaisuudessaan perimisen seuraavassa kannossa, mikdi lainan maksamaton pédoma oli
enintédn 100 markkaa ja vuotuismaksu enintddn 10 markkaa. Jos lainan vuotuismaksu ylitti
100 markkaa, saaminen tuli maksaa kahdessa kannossa pddomamaéériltddn yhtéa suurina
erind,

Mikdli edella tarkoitettu laina oli myonnetty kunnan tai rahalaitoksen vélitykselld, oli laina
maksettava kokonaisuudessaan ensiksi sattuvana maksupédivana kuitenkin niin, ettéa jos
maksettava lainapaaoma ylitti 100 markkaa, saaminen oli maksettava takaisin kahden vuoden
alkana padomaméaariltéan yhta suurina erind. Kunnan tai rahalaitoksen oli suoritettava sille
kalenterikuukauden aikana kertyneet varat viimeistddn seuraavan kalenterikuukauden 15
padivadn mennessa asianomaiselle valtion tilivirastolle tai rahastolle.

104 HE 47/1966 vp, s. 1.
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Kertaperintdlaki  sdadettiin  perustuslainsdatamigarjestyksessa  perustuslakivaliokuntaa
kuulematta. Lakiehdotusta  koskenut hallituksen esityskaan el sisdtanyt
saédtamigarjestysperusteluja. Kertgperintélain siséllon perusteella on kuitenkin paételtévissa,
etta lain Kkatsottiin - puuttuvan taannehtivasti  varalisuusarvoisiin - sopimussuhteisiin
velallisosapuolen asemaa helkentéavasti. Sen vuoks lain katsottiin  ilmeisesti olevan
ristiriidassa omai suudensuojaa koskeneen HM 6 8:n kanssa.

Kertaperintdlakia, 1&hinnd sen 1 8:88, on lain s&dtdmisen jdlkeen muutettu useaan kertaan.
Alkuperdisesta kertaperintdlaista ovat voimassa sdllaisinaan ainoastaan 2 §, 4 8 ja 5 8.
Perustuslainsaétamig arjestyksessd sdadetylla lailla 997/1991 muutettiin kertaperintélain 1
8:84 siten, ettd maksamattoman p&&oman suuruudesta riippuen valtion tai sen hoidossa olevan
rahaston varoista myonnetty laina tulee maksaa yhdessd, kahdessa tai kolmessa erassi.
Maksettavaks erdantyvan padoman maara nostettiin aiemmin voimassa olleesta (L 432/1984)
900 markasta porrastettuna 2000, 4000 ja 6000 markkaan. Lisaksi lain soveltaminen ulotettiin
3 8:84 muuttamalla vanhoihin maatilalain nojalla myonnettyihin lainoihin. Asiaa koskeneen
hallituksen esityksen saétdmigérjestysperusteluissa todettiin lyhyesti, etté lakiehdotus tuli
kasitella perustuslainsadtamigarjestyksessd  yksityiseen varallisuusasemaan puuttuvana.'®®
Perustuslakivaliokuntaa el kuultu lakiehdotuksen johdosta.

Kertaperintdlain 1.3, 1.4 ja 3 8 ovat edelleen voimassa sen muotoisina kuin niistd sdadettiin
laissa 997/1991. Kertaperintédlain 1.3 8:n mukaan 1 momentissa valtion tai sen hoidossa
olevan rahaston varoista  myonnetyn lainan osdta  sdadetty erityinen
takaisinmaksuvelvollisuus koskee myds kunnan tai rahalaitoksen vélityksella myonnettya
lanaa. Mainittu 3 momentti sisdltéad myds sddnnoksen kunnan tai  rahalaitoksen
velvollisuudesta tilittéd saamansa rahat asianomaiselle valtion tilivirastolle tai rahastolle.
Kertaperintélain 1.4 8n sisdtdd maksuhelpotuksia koskevan sdannoksen. Lain 3 8:ssa
séddetdan siitd, ettd kertaperintélakia ei sovelleta tiettyjen erityislakien nojalla mydnnettyihin
lainoihin ja muihin saamisiin.

Kertaperintdlain voimassaolevan 1.1 8:n mukaan (L 1111/2001) valtion tai sen hoidossa
olevan rahaston varoista myonnetty lain tai valtion tai rahaston muu saaminen on
kokonai suudessaan maksettava yhdell& kertaa |&hinnd seuraavassa kannossa, jos maksamaton
padoma on enintéén 336 euroa. Jos maksamaton pddoma on suurempi kuin 336 euroa, mutta
enintéan 672 euroa, se on maksettava kahdessa, 1&hinna seuraavassa kannossa yhta suurina
erindaja, jos maksamaton pddoma on enintéan 1000 euroa, se on maksettava kolmessa |dhinna
Seuraavassa kannossa yhté suurina erina

Suhde uuteen perustuslakiin

Kertaperintdlain  suhdetta  uuteen  perustuslakiin - on  arvioitava  perustuslain
omai suudensuojasdanntksen valossa. Hallitusmuodon 6 8:n omaisuudensuojasaannoksen
sanamuotoa nykyaikaistettiin vuoden 1995 perusoikeusuudistuksessa ja sdannds diirrettiin
HM 12 8&&an. Sd8nnoksen tulkintakdytdnndssid saamaa sisdltda e kuitenkaan tarkoitettu
muuttaa. Perustuslakiuudistuksessa sd8nnos otettiin sellaisenaan Pel 15 8§:8an.

Kertaperintdlain voimaantulon jalkeen myonnettyjen ja vastaisuudessa myOnnettavien
lainojen osalta lain e voida katsoa olevan ristiriidassa PeL. 15 8:n kanssa, koska néité lainoja
koskevien sopimusten tekoon ryhtyessaén sopimusosapuolten voidaan edellyttéa tunteneen

105 HE 23/1991 vp., s. 1ja3.
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sen sopimuksia koskevan normiston, jonka alaisuudessa heidén tekemansa sopimuksen
oikeudellinen merkitys viime kadessa médraytyy. Ennen kertaperintdlain voimaantuloa
myonnettyjd, mainitussa laissa tarkoitettuja lainoja tuskin on end maksamatta. Mikali
tdlaisa lainoja viea olis, olis lan ndiden lainojen osdta lienee katsottava olevan
ristiriidassa PeL. 15 8:n kanssa taannehtivan, sopimussuhteisiin puuttuvan luonteensa vuoks.

30. Laki erdaiden Suomelle Y hdistyneiden Kansakuntien jasenena kuuluvien velvoitusten
tayttamisesta (659/1967, HE 158/1967 vp) '°

Alunperin vuonna 1967 sé&detty laki erdiden Suomelle Y hdistyneiden Kansakuntien jasenenad
kuuluvien velvoitusten tayttamisesta koski nimikkeensa mukaisesti Suomelle Y hdistyneiden
kansakuntien j&senyydesta johtuvien, turvallisuusneuvoston sitovista pddtoksista johtuvien
velvoitusten tayttamisté. Lain 1 8:n mukaan Suomen osalta tarvittavista taloudellisluontoisista
seké tieto- ja muuta lilkennetta koskevista toimenpiteista voitiin maaréta asetuksella. Lain 2
8:ssa sdadettiink muiden  valtuudakien tapaan lain  nojala annettujen asetusten
jalkitarkastiksesta eduskunnassa. Lain nojalla annetut asetukset tuli viipymétta ilmoittaa
eduskunnan puhemiehelle, jonka oli saatettava ne eduskunnan tietoon. Asetukset oli
kumottava, mikali eduskunta niin paéttaisi.

Lain 3.1 8n mukaan sitoumusta tai vélipuhetta, joka oli tehty tédman lain tai sihen
perustuvien maaraysten vastaisesti, eli siis sen jalkeen, kun sanotut médraykset olivat tulleet
voimaan, & saanut panna taytantoon. Sama koski maaraysten kiertdmiseks tehtya sopimusta.
Lain 3.2 8n mukaan myos sellaisen sitoumuksen tai valipuheen, joka oli tehty ennen lain
nojalla annetun asetuksen voimaantuloa, taytantdonpano oli keskeytettéva. Laki sdadettiin
perustuslakivaliokuntaa  kuulematta  perustuslainsaétamisarjestyksessa. Hallituksen
esityksessa todettiin sa&atémigérjestyksen osalta vain, etté lain tarkoitus ja siihen sisdltyvien
sdannosten sisdlto huomioon ottaen lakiehdotus oli kasiteltava
perustuslainsadtamisjarjestyksessa.'” Lain sisdlon perusteella on  padteltavissd, ettd
perustuslainsédtamigarjestyksen kayttamisen syynd oli ilmeisesti ainakin se, etta laki
vatuutti  sddtdmadn  asetuksella  YK:n  turvallisuusneuvoston  pakotepaatdsten
téytantdonpanosta ja lain katsottiin siten olevan rigtiriidassa lainsdadantévallan kayttéa
koskeneen HM 2 8:n karssa. Lain lienee katsottu olleen ristiriidassa my6és HM 6 8.n
omai suudensuoj asdannoksen kanssa. *%®

Eréiden Suomelle Y hdistyneiden kansakuntien j&senend kuuluvien velvoitusten tayttamisesta
annettu laki muutettiin lailla 705/1997 siten, ettéd se koskee my0s erdiden Suomelle Euroopan
unionin jasenend kuuluvien velvoitusten taytantdonpanemista. Samalla myo6s lain nimike
muutettiin. Lain tuolloin sd&detyn 2 a 8&n mukaan Euroopan unionin yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan alaan kuuluvien pd&omien liikkuvuutta, maksuja tai muita taloudellisten
suhteiden  keskeyttdmistd  tai  véhentdmistd  koskevien  Euroopan  yhteison
perustamissopimuksen 73 g tai 228 a artiklan nojalla annettujen asetusten taytantéonpanosta

106 Lain nimike on muutettu lailla 705/1997 laiksi erdiden Suomelle Y hdistyneiden Kansakuntien ja Euroopan
unionin jasenena kuuluvien velvoitusten tayttamisesta.

107 HE 158/1967 vp, s. 2.

108 Lakia 659/1967 muutettaessa perustusiakivaliokunta totesi lain muuttamisesta koskeneesta hallituksen
esityksesta HE 262/1996 vp antamassaan lausunnossa PeVL 4/1997 vp, ettd muutettavaksi ehdotettua ”lakia on
pidettdva valtuuslaking, joka valtuuttaa sddtdmadn asetuksella YK:n turvallisuusneuvoston pakotepadtosten
taytantdonpanosta. Pakotepaétoksilla voidaan puuttua ainakin hallitusmuodon omaisuudensuojan piiriin
kuuluviin varallisuusarvoisiin oikeuksiin. Alkuper&isen valtuuslain voidaan nédin ollen katsoa olevan ristiriidassa
sekd hallitusmuodon 2 8:n lainsdadantovallan kayttoa koskevan sdannoksen ettd omai suudensuojasaannoksen
kanssa.”
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annetaan tarvittaessa tarkempia maérayksia valtioneuvoston paatoksella. Kyseista hallituksen
esitystd koskeneessa lausunnossaan perustuslakivaliokunta totesi, etteivat sanotut EU:n
pakoteasetukset vaadi voimaan tullakseen erillisia kansallisia voimaansaattamistoimia, elka
sdllaisia voida niihin EY:n oikeuden yleisten periaatteiden mukaan kytkedkdan. Mainittu 2 a 8
e siten merkitse valtioneuvostolle annettavaa valtaa saattaa pakotepddtokset voimaan. Tahan
sddnnokseen perustuva vationeuvoston toimivalta rgoittuu  tarkempien maardysten
antami seen pakoteasetusten taytantddnpanosta. '

Suhde uuteen perustusiakiin

Erdiden Suomelle Yhdistyneiden Kansakuntien ja Euroopan unionin jasenena kuuluvien
velvoitusten tayttamisesté annettua lakia lienee arvioitava ainakin uuden perustuslain 15 8:n
omaisuudensuojasdanntksen ja asetuksen antamista ja lainsdadantbvallan dSirtémista
koskevan 80 8:n kannalta. Hallitusmuodon 6 8:n omaisuudensuojasdannoksen sanamuotoa
nykyaikaistettiin vuoden 1995 perusoikeusuudistuksessa ja s88nnos siirrettiin HM 12 8:8an.
Séannoksen  tulkintak@ytdnntsséa saamaa Sisdltda e  kuitenkaan tarkoitettu muuttaa.
Perustus akiuudistuksessa sdannds otettiin sellaisenaan PeL 15 8§:48n. PeL 80 §&n mukaan
lailla on sdédettava yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seka asioista, jotka
perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Esimerkiks perusoikeuksien sdantely on
perustuslaissa pidatetty lakitasolle.

Erdiden Suomelle Yhdistyneiden Kansakuntien ja Euroopan unionin ja&senend kuuluvien
velvoitusten tayttamisesta annettu laki  vatuuttaa sddtdméddn asetuksella  YK:n
turvallisuusneuvoston pakotepdatosten taytantdonpanosta. Nailla pakotepdétoksilla voidaan
puuttua ainakin omaisuudensuojan piiriin kuuluviin varalisuusarvoisiin oikeuksiin. N&n
ollen mainitun lain on katsottava olevan riidassa Pel 15 ja 80 8:n kanssa.

31. Kansalaisuudaki (401/1968, HE 39/1968 vp, muutos 584/1984, HE 43/1984 vp)

Kansalaisuuslaki  s8adettiin  perustuslainsaatamigjarjestyksessd  perustuslakivaliokunnan
annettua lakiehdotusta koskeneesta hallituksen esityksesta mi etintonsa.
Perustuslakivaliokunta katsoi kansalaisuuslain olevan ristiriidassa ensinnékin hallitusmuodon
4.1 8:n Suomen kansalaisoikeutta koskevan séanntksen kanssa. Voimassa olleen HM 4.1 8:n
mukaan Suomen kansalaisoikeus oli jokaisella, joka oli syntynyt suomalaisista vanhemmista.
Kansalaisuuslain 1 8:n mukaan myos sellainen lapsi, jonka vanhemmat eivat ole Suomen
kansalaisia, voi saada syntyessadn Suomen kansalai suuden. **°

Sekd hallituksen esityksessa  etta  perustudakivaliokunnan  mietinndssd  todettiin
kansalaisuuslain olevan ristiriidassa myos halitusmuodon 31 8:n kanssa, jonka mukaan
tasavallan presidentillé oli valta antaa vieraan maan kansalaiselle Suomen kansalaisoikeus
seka vapautaa Suomen kansalaisuudesta. Kansalaisuuslain mukaan ulkomaalainen voi saada
Suomen kansalaisuuden tietyin edellytyksin pelkalla ilmoituksella ilman presidentin tekemaa
kansalaisuuden myontamispaatosta. ™!

109 Ks. muutosehdotusta koskenut PeVL 4/1997 vp, jossa perustusliakivaliokunta totesi lisdksi lakiehdotuksen
saatamisjarjestyksesta seuraavaa: "Suomi on jo EU:n liittymissopimuksessa sitoutunut noudattamaan EY:n
toimivaltansa rgjoissa antamia pakoteasetuksia.  Lakiehdotus e merkitse liittymissopimuksen
voimaansaattamislakiin néhden uutta poikkeusta perustuslaista ja on niin ollen kasiteltdvissa tavallisessa
lainséédanto arj estyksessa.”

110 PeVM 17/1968 vp.

111 HE 39/1968 vp, s. 2 jaPeVM 17/1968 vp.
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Kansalaisuuslain muuttamisesta annetulla lailla (584/1984) liséttiin kansalaisuuslakiin uudet 3
aja 3 b § jotka ssdtavat sddnnokset lapsen oikeudesta saada Suomen kansalaisuus
ilmoituksesta. Asiaa koskeneessa hallituksen esityksessa todettiin, ettd oikeus saada
kansalaisuus ilmoituksen nojalla lagjenisi tapauksiin, jotka siihen asti olivat kuuluneet HM 31
8n mukaisen tasavallan presidentin valtaan antaa Suomen kansalaisuus vieraan maan
kansalaisdlle ja lain sdatéamisen edellyttdvén sen vuokss VJ 67 8n soveltamista
Perustuslakivaliokunnan kanta asiassa vastasi hallituksen esityksen perusteluissa esitettya
kantaa.*

Suhde uuteen perustuslakiin

Suomen kansalaisuudesta sdadetd&n Pel 5 8:ssi. Perustuslakiuudistuksessa perustuslain
kansalaisuutta koskevat sddnnokset tarkistettiin siten, etteivdt ne endd ole ristiriidassa
vallitsevan oikeustilan kanssa. PeL 5.1 § sisdtaa yleissédnnoksen kansalaisuuden saamisen
tavoista. S&8nnoksen enssmmaisen virkkeen mukaan Suomen kansalaisuus saadaan syntyman
ja vanhempien kansalaisuuden perusteella sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdédetéén.
Nykyisin asiasta sdadetédn varsin yksityiskohtaisesti kansalaisuuslain 1 ja 3 8:ssa.**?

PeL 5.1 8:n toisen virkkeen mukaan ulkomaalaiselle voidaan myontéa Suomen kansalaisuus
laissa séadetyin edellytyksin ilmoituksen tai hakemuksen perusteella. Uudessa perustusiaissa
e endd ole sdannosta sSiitd, kenella on toimivalta myontéd ulkomaalaiselle Suomen
kansdaisuus tai vapauttaa ditd, vaan kansalaisuuden myontdmistoimivaltaa koskevat
kysymykset on jatetty kansalaisuuslainsdddanndssa tarkemmin  ratkaistaviks. '
Kansalaisuuslain 13 8:n mukaan paétoksen laissa tarkoitettuun ilmoitukseen tai hakemukseen
antaa ulkomaalaisvirasto. Edell& kerrottujen lakimuutosten johdosta kansalaisuuslain e voida
katsoa olevan ridtiriidassa uuden perustusain kanssa, joten laki on menettanyt
poikkeusl akiluonteensa.

32. Laki Suomen Tasavallan hallituksen sekd Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin
Yhdistyneen Kuningaskunnan hallituksen vélisen atomienergian rauhanomaista
kayttod koskevan yhteistyosopimuksen erdiden maaraysten hyvaksymisesta
(122/1969, HE 113/1968 vp)

I son-Britannian ja Pohjois-Irlannin Y hdistyneen Kuningaskunnan kanssa tehty atomienergian
rauhanomaista kayttoa koskeva yhteistydsopimus allekirjoitettiin 24.5.1968 ja tuli voimaan
20.2.1969. Y hteistydsopimuksen IV artiklan ¢ kohdan mukaan Suomen hallitus antaa takeet
Sitd, ettd artiklassa mainittuja laitteita ja materiaaleja e luovuteta Suomen laink&yttdvallan
ulkopuolelle ilman Ison-Britannian hallituksen etukéteen antamaa suostumusta. Mikali Suomi
e tétd madrdysta noudattaisi, saattais 1so-Britannia soveltaa sopimuksen |X-artiklaa, joka
oikeuttaa irtisanomaan sopimuksen. Taloin eraéna seurauksena sagttais olla varsinaisten
toimitussopimusten  padttyminen ja velvollisuus paauttaa erdét materiaalit takaisin
toimittajamaahan korvausta vastaan. Sopimuksen hyvaksymista ja voimaansaattamista
koskeneen hallituksen esityksen perusteluissa todettiin, ettd koska tavaratoimitukset
yksityisille henkilgille ja yhteisdille ovat sopimuksen mukaan mahdollisia, saattavat

112 HE 43/1984 vp, s. 10 ja PeVM 14/1984 vp.
113HE /1998 vp, s. 77-78.
114 HE 1/1998 vp, s. 78.
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sopimuksen IV artiklan ¢ kohta ja IX artiklan 2 kohta johtaa teoreettiseen ristiriitaan
hallitusmuodon 6 8&:n omaisuudenswojasdanndksen kanssa.' Na&in ollen sopimuksen
voimaansaattamislaki  sd&dettiin ¢ VJ 67 8ssa ja 69.1 8ss& méarétylla tavalla
Perustuslakivaliokuntaa ei kuultu lakiehdotuksen johdosta.

Suhde uuteen perustuslakiin

Y hteistydsopimuksen VIII artiklan mukaan sopimuksen yhteisty6ta, tietojen vaihtamista ja
mahdollisia toimituksia koskevat I, I1, 111 ja X artiklat |akkaavat olemasta voimassa, kun 30
vuotta on kulunut sopimuksen voimaantulosta, ellei niitd uusita sopimuspuolten vélisella
sopimuksella. Mainitut artiklat lakkasivat siten olemasta voimassa 20.2.1999. Sopimuksen
VI artiklan mukaan muut artiklat jdavét kuitenkin taman jalkeenkin voimaan, mikai niité e
sopimuspuolten vélisella sopimuksella kumota. Sopimuksen takuu-, vavonta ja
vastuumaardykset ovat Siten periaatteessa edelleen voimassa. Tosin  kauppa- ja
teollisuusministeridsta saadun tiedon mukaan sopimuksella @ ole juurikaan enda kaytannon
merkitystd, koska sopimuksessa tarkoitettua ainetta ei ole enda jaljella. Sopimus on kuitenkin
edelleen voimassa. '

Sopimuksen 1V artiklan ¢ kohtaa ja IX artiklan 2 kohtaa lienee arvioitava suhteessa
perustuslain omai suudensuojasdannokseen. Hallitusmuodon 6 8n
omai suudensuojasdannoksen sanamuotoa nykyaikai stettiin vuoden 1995
perusoi keusuudistuksessa ja s88nnds siirrettiin HM 12 8:48n. Saannoksen tulkintakaytanndssa
saamaa sisdtba e kuitenkaan tarkoitettu muuttaa. Rerustusl akiuudistuksessa s&annos otettiin
sellaisenaan Pel. 15 8§:a4n.

Mikéli kyse olis sopimuksen voimaantulon jélkeen tehtavista ydinmateriaalien kaupoista,
voimaansaattamislain tuskin voitaisiin katsoa olevan ristiriidassa PeL 15 8:n kanssa. Talloin
nimittéain Sopimusosapuolten voidaan perustus akivaliokunnan vakiintuneen
tulkintak&ytanndbn mukaan edellyttdd sopimukseen ryhtyessadn tunteneen sen normiston,
jonka alaisuudessa heidan tekemansa sopimuksen oikeudellinen merkitys viime kadessa
méardytyy. Ennen sopimuksen voimaantuloa tehtyja sopimussuhteita tuskin on enda
olemassa. Mikdi tédllaisa sopimuksia vield kuitenkin olis, olis sopimuksen ja sen
voimaansaattamislain lienee katsottava olevan ristiriidassa PeL 15 8:n kanssa sopimuksen
olemassaol eviin sopimussuhteisiin puuttuvan luonteen vuoks.

33.Laki Norjan kanssa tehdyn rajatulliyhteistydosopimuksen erdiden maaraysten
hyvak symisesta (574/1969, HE 30/1969 vp)

Suomen ja Norjan vélinen ragatulliyhteistydsopimus allekirjoitettiin 10.12.1968 ja se tuli
voimaan 25.9.1969. Sopimuksen pohjana on gatus, etté kaikki molempien maiden véliseen
liikenteen tullivalvontaa tai -selvitysta tarkoittavat tullitoimenpiteet on voitava hoitaa joko
Suomen tai Norjan tai ndiden maiden yhteisen tullihenkilékunnan toimesta jommankumman
maan auedla erityisela valvontavyohykkeelld.  Sopimuksen  hyvéksymistd ja

115 HE 113/1968 vp, s. 3.

116 Tieto on saatu KTM:n energiaosaston ydinenergiaryhman teollisuusneuvos Jussi Manniselta séhkdpostitse
26.8.2002. Mannisen mukaan KTM yritti 1990-luvun lopulla saada aikaan Ison-Britannian ulkoministeritn
kanssa noottien vaihdon, jossa olisi todettu, ettd sopimuksen tarkoittama tilanne on jo toteutunut (eli mitaén
ainetta el enda ole) ja sopimus lakannut siten olemasta voimassa. Mannisen mukaan asia kuitenkin hautautui
| sossa-Britanniassa.
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voimaansaattamista koskenut hallituksen esitys e sisdltanyt saétamigarjestysperusteluja
Ulkoasiainvaliokunta totes mietinndsséén, ettd rgatulliyhteistyésopimuksella annetaan
Norjan viranomaisille oikeus julkisen vallan k&yttdmiseen Suomen alueella. Valiokunta
katsoi, ettel voimaansaattami sl aki ollut siten sdadettévissd  tavallisessa
lai nsaétami g arjestyksessa. *” Sopimuksen voimaansaattamislaki séédettiin VJ 67 §:ssd ja 69.1
8:ssA madrétylla tavalla, koska sen katsottiin olevan ristiriidassa Suomen téysivaltaisuutta
koskeneen HM 1 8:n seka valtiollisten tehtdvien jakoa koskeneen HM 2 8:n kanssa.

Suhde uuteen perustusiakiin

Suomen ja Norjan vélinen rgatulliyhteistydsopimus antaa Norjan viranomaisille oikeuden
julkisen valan kayttamiseen Suomen adueella Nan ollen sopimuksen voidaan
lahtokohtaisesti katsoa olevan sisdllollisesti ristiriidassa Suomen taysivaltaisuutta koskevan
Pel 1 8:n kanssa ja valtiovallan kansanvaltaisuutta koskevan Pel. 2 8:n kanssa.

Pel 1.3 8:n uuden séénnoksen mukaan Suomi osallistuu kansainvaliseen yhteistyohon rauhan
ja ihmisoikeuksien turvaamiseks ja yhteiskunnan kehittémiseksi. Aiemmin perustusakiin el
sisdtynyt vastaavaa séantelya. Perustusl akiuudistuksen esit6issa todettiin séénnoksellé olevan
tulkinnallista merkitystd arvioitaessa sitd, milloin kansainvélinen velvoite olis ristiriidassa
perustudain tdysivaltaisuutta koskevien sddnnosten kanssa. EsitGissa pidettiin perusteltuna
lahted Siitd, etta sellaiset kansainvaliset velvoitteet, jotka ovat tavanomaisia nykyaikaisessa
kansainvdlisessd yhteistoiminnassa ja jotka vain véhdisessA méadrin vaikuttavat valtion
taysivaltaisuuteen, eivét ole sellaisenaan ristiriidassa perustusiain tdysivaltai suutta koskevien
sdannosten kanssa.''® Saannoksen tulkinnasta riippuen puheena olevan sopimuksen sisdllén
voitaisiin ehk& siina annettujen vatuuksien rgallisuus huomioon ottaen katsoa olevan
sopusoinnussa uuden perustusiain kanssa.

34. Laki Suomen tasavallan ja Sosalististen Neuvostotasavaltojen liiton vélisen
atomienergian rauhanomaista kaytt6d koskevan yhteistydsopimuksen eraiden
maér aysten hyvaksymisesta (576/1969, HE 90/1969 vp)

Suomen ja Sosidististen Neuvostotasavaltojen liiton vélilla allekirjoitettiin  14.5.1969
atomienergian rauhanomai sta kayttoa koskeva yhtei stydsopimus, joka tuli voimaan 28.9.1969.
Mainittu sopimus muistuttaa yleiselta luonteeltaan ja periaatteiltaan |dheisesti Suomen ja Iso-
Britannian vailla touk okuussa 1968 solmittua (ks. edelld jaksossa ?7???) ja Suomen ja Ruotsin
vdlilla lokakuussa 1968 solmittua vastaavanlaista sopimusta atomienergian rauhanomaisesta
kaytosta.

Suomen ja Sosialististen Neuvostotasavaltojen liiton valisen yhteistydsopimuksen 4 artiklan
c-kohdan mukaan Suomen hallitus varmistaa, ettd artiklassa mainittuja laitteita ja materiaalgja
e luovuteta Suomen lainkayttovallan ulkopuolelle ilman vastapuolen hallituksen etukéteen
antamaa suostumusta. Mikali Suomi e tétéd mddraysta noudattaisi, saattaisi vastapuoli soveltaa
sopimuksen 10 artiklaa, joka oikeuttaa purkamaan sopimuksen. Tal6in eréénéa seurauksena
saattais olla varsinaisten toimitussopimusten paéttyminen ja velvollisuus paauttaa erdét
materiaalit takaisin toimittajamaahan korvausta vastaan. **°

117 UaVM 5/1969 vp.
118 HE 1/1998 vp, s. 73. Sannoksen tulkintakaytannosta ks. esim. PeVL 11/2000 vp ja PeVL 45/2000 vp.
119 HE 30/1969 vp, s. 1-3.
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Y hteistydsopimuksen hyvaksymistd koskeneessa hallituksen esityksessa el perusteltu
lakiehdotuksen saatamigarjestystd lainkaan. Esityksessa todettiin vain, ettd hallituksen
kasityksen mukaan lakiehdotus olisi kasiteltdva perustuslainsaétamisjarjestyksessa. ' Koska
sopimuksen on todettu muistuttavan luonteeltaan Suomen ja Iso-Britannian valista
yhteistydsopimusta, on ilmeistg, etta syy perustuslainsdatamigarjestyksen valinnalle on ollut
sama kuin Suomen ja Iso-Britannian valisen sopimuksen voimaansaattamislain osalta. Koska
tavaratoimitukset yksityisille henkil6ille ja yhteisdille ovat Suomen ja Sosialististen
Neuvostotasavaltojen liitonkin valisen sopimuksen mukaan mahdollisia, on sopimusta
voimaan saatettaessa ilmeisesti katsottu, etta sen 4 artiklan ¢ kohta ja 10 artikla saattaisivat
johtaaristiriitaan hallitusmuodon 6 8:n omai suudensuojasddnntksen kanssa.

Suhde uuteen perustudakiin

Suomen ja Neuvostoliiton vélisen atomienergian rauhanomaista kayttba koskevan
yhteistydsopimuksen 9 artiklassa todettiin sopimuksen 1, 2, 3 ja 11 artiklojen lakkaavan
olemasta voimassa 30 vuoden kuluttua sopimuksen voimaantulosta. Sopimuksen
voimassaoloa on kuitenkin jatkettu noottienvaihdolla (asetus 1239/1999) 14.9.2004 saakka.
Neuvottelut kokonaan uudesta sopimuksesta on aloitettu. Jos uutta sopimusta ei saada aikaan
eikd vanhaa jatketa, sopimuksen 9 artiklan mukaan sen edella kerrotut artiklat lakkaavat
olemasta voimassa, mutta muut ovat edelleen voimassa siihen saakka, kunnes ne kumotaan
sopimuspuolten valisella sopimuksella. Suomen ja Neuvostoliiton valisella sopimuksella on
siten vielakin kaytannon merkitysta.*?*

Sopimuksen voimaansaattamislain suhdetta uuteen perustusliakiin on arvioitava perustuslain
omaisuudensuojasdanndksen valossa. Hallitusmuodon 6 8:n omaisuudensuojaséannoksen
sanamuotoa nykyaikaistettiin vuoden 1995 perusoikeusuudistuksessa ja s@8nnds sSiirrettiin
HM 12 &&an. Sd8nnoksen tulkintakdytdnntssd ssamaa sisdltda e kuitenkaan tarkoitettu
muuttaa. Perustuslakiuudistuksessa omaisuudensuojasaannds otettiin sellaisenaan Pel 15
§.aan.

Mikdli kyse olis sopimuksen voimaantulon jakeen tehtévista ydinmateriaalien kaupoista,
voimaansaattamislain tuskin voitaisiin katsoa olevan ristiriidassa PeL 15 8:n kanssa. Tall6in
nimittain Sopimusosapuolten voidaan perustusl akivaliokunnan vakiintuneen
tulkintakéytanndén mukaan edellyttdd sopimukseen ryhtyessdan tunteneen sen normiston,
jonka alaisuudessa heidadn tekemansa sopimuksen oikeudellinen merkitys viime k&dessa
maérdytyy. Ennen sopimuksen voimaantuloa tehtyja sopimussuhteita tuskin on enda
olemassa. Mikdi tdllasa sopimuksia vielda kuitenkin olisi, olis sopimuksen ja sen
voimaansaattamidlain lienee katsottava olevan ristiriidassa PeL 15 8:n kanssa sopimuksen
olemassaol eviin sopimussuhteisiin puuttuvan luonteen vuoks.

35. Laki pysakadintivirhemaksusta (248/1970, HE 130/1969 vp)

Pysdkointivirhemaksusta annettu  laki  s8adettiin perustus ainsddtami g rjestyksessa
perustuslakivaliokuntaa kuulematta. Asiaa koskeneen hallituksen esityksen perusteluissa
katsottiin, ettel pysakdintivirhemaksu ole rangaistus elké sitd myoskéan voida pitéa HM 62
8:ssa tarkoitettuna maksuna tai verona. Sen sijaan pysakointivirhemaksua oli pidettéva
uudentyyppisend julkisoikeudellisena rasituksena, erddnlaisena rangaistusluontoisena

120 HE 30/1969 vp, s. 3.
121 Tieto on saatu KTM:n energiaosaston ydinenergiaryhméan teollisuusneuvos Jussi M anniselta sdhkdpostitse
26.8.2002.
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maksuna. Taman vuoks ja koska maksu erdissa tapauksissa voi kohdistua myds muuhun
henkil6on kuin gjoneuvon virheellisesti pysdkoineeseen kuljettajaan (goneuvon omistgaan
tal rekisteriin merkittyyn haltijaan), oli lain katsottava olevan ristiriidassa HM 6 8n 1
annettavan lain sdannoksilld, jotka koskivat valvontaviranomaisten oikeutta siirtééa
virheellisesti pysakoityja goneuvoja, jouduttaisiin  sagtdmigarjestysperustelujen mukaan
rajoittamaan ajoneuvojen omistgjien tai haltijoiden oikeutta kayttda ja hallita ajoneuvoaan. *#

Suhde uuteen perustusiakiin

virhedllisesti pysakoityja goneuvoja on kumottu tavallisessa lainsdatamigéarjestyksessa
séadetylla lailla gjoneuvojen siirtdmisesta ja romugjoneuvojen havittamisesta (L 151/1975).
omaisuudensuojasédnnokseen.  Hallitusmuodon 6 8&n  omaisuudensuojasaannoksen
sanamuotoa nykyaikaistettiin vuoden 1995 perusoikeusuudistuksessa ja sé&nnos Siirrettiin
HM 12 8&&an. Sd8nnoksen tulkintakdytdnndssd ssamaa sisdltda e kuitenkaan tarkoitettu
muuttaa. Perustuslakiuudistuksessa omaisuudensuojasaannos otettiin sellaisenaan Pel 15
8:aan. Perustudakivaliokunnan ylikuormamaksun sédtamisen yhteydessa myohemmin
omaksuma kanta nayttda viittaavan siithen, ettéa pysakointivirhemaksusta annetun lain ei olisi
katsottava olevan ristiriidassa Pel. 15 §:n kanssa.

Perustuslakivaliokunta antoi vuoden 1981 valtiopéivilla lausuntonsa ylikuormamaksusta
annettua lakia koskeneesta hallituksen esityksestd. Lausunnossaan perustusiakivaliokunta
katsoi, ettd ylikuormamaksusta annettu laki oli  sdédettdvissd tavallisessa
lains&dtamigarjestyksessa. Valiokunta kiinnitti huomiota kahteen valtiosdanttoikeudel liseen
ndkokohtaan — ylikuormamaksun oikeudelliseen luonteeseen ja siihen, ettd lakiehdotuksessa
esitettiin asetettavaks haitallisia seuraamuksia muulle kuin seuraamuksen perusteena olevaan
menettelyyn syyllistyneelle henkildlle.*??

Perustusl akivaliokunta katsoi, etta ylikuormamaksu oli oikeudelliselta luonteeltaan selvasti
rangaistuksen luontoinen eli lainvastaiseen tekoon liitetty taloudellinen seuraamus, jonka
sédtdmiseen e tarvinnut soveltaa perustuslainsédtamigdrjestystd. Lakiehdotuksen
séatamigarjestykseen e vaikuttanut myoskdan se, etta ylikuormamaksu voitiin maératéa myos
muun kuin seuraamuksen perusteena olevaan menettelyyn syyllistyneen maksettavaksi.
Perustuslakivaliokunta katsoi, ettd aikaisemman lainséadantokaytannén mukaisesti tallaiset
jarjestelyt voidaan toteuttaa tavallisella lailla (esim. rikoslain 5 luvun osallisuutta koskevat
sdannokset samoin kuin rikoslain 2 luvun 16 8:n 1 momentin menettémissdannds ja muualla
lainsdadannossa olevat téta vastaavat menettami ssddnnokset). 24

Perustudlakivaliokunta kiinnitti lisaksi huomiota oikeusturvandkokohtiin. Valiokunnan
mukaan rikosoikeudessa vakiintuneen periaatteen mukaisesti rangaistukseen voidaan tuomita

122 HE 130/1969 vp, s. 13-14.

123 Ks. HE 20/1981 vp, PeVL 2/1981 vp jalaki ylikuormamaksusta (51/1982).

124 PeVL 2/1981 vp. Tarkasteltaessa mahdollisuutta maarétéa ylikuormamaksun kaltainen taloudellinen
seuraamus muulle kuin maksun perusteena olevaan menettelyyn syyllistyneelle oli valiokunnan miel esta otettava
huomioon, etta tallainen sadtely on rinnastettavissa niihin rikoslainsdaddanndssa rinnastettuihin ja muuallakin
lainséadannossa esiintyviin tapauksiin, jotka koskevat osallisuutta lainvastaiseen tekoon tai siihen liittyvien
erilaisten seuraamusten kohdistumista eri osallisuustahoihin. Perustuslakivaliokunta katsoi, ettei hallitusmuodon
kansalaisten yleisia oikeuksia koskevista saénnoksista tai valtioséantooikeudellisista periaatteista muuten ollut
johdettavissa mitédn perustetta sille, etta téllainen saétely vaatisi perustuslainséatamisérjestyksen kayttamista.
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vain henkilg, jolle on voitu henkil 6kohtaisesti antaa tieto rangaistusvaatimuksesta. Valiokunta
korosti, ettd maksuvelvollinen voi kuitenkin turvautua sek& varsinaisiin ettd ylimaaraisiin
hallinto-oikeudellisiin muutoksenhakukeinoihin, vakka  han saisikin tiedon
ylikuormamaksusta vasta maksumaarayksen antamisen jalkeen.'*

36. Laki Suomen ja Ruotsin valisen atomienergian rauhanomaista kayttéa koskevan
yhteistydsopimuksen eraiden maaraysten hyvaksymisesta (579/1970, HE 49/1970

vp)

Suomen ja Ruotsin vélinen atomienergian rauhanomaista kadyttda koskeva yhteistydsopimus
dlekirjoitettiin -~ 15.10.1968 ja sopimus tuli voimaan 5.9.1970. Sopimuksen
voimaansaattamislaki s8adettiin VJ 67 8n ja 69.1 8n mukaisessa jérjestyksessa
perustusakivaliokuntaa kuulematta. Asiaa koskeneessa hallituksen esityksessakdan ei
perusteltu lakiehdotuksen sdatamisjérjestysta.

Sopimus muistuttaa luonteeltaan Suomen ja Iso-Britannian valilla toukokuussa 1968 tehtya
vastaavanlaista yhteistytsopimusta. Suomen ja Ruotsin valisen sopimuksen 4 artiklan 2
kohdan ¢ kohdan mukaan voidaan tavaroita siirtéd maan lainkayttévallan piirin ulkopuolelle
edellyttéen, ettd sanotut tavarat tulevat vastaanottavassa maassa Kansainvdlisen
Atomienergig&jeston valvontamaéréysten alaisiksi. Miké8li tavaroita siirretddn sellaiseen
maahan, johon jarjeston valvontamadraykset elvét ulotu, tarvitaan siirtémiseen vastapuolen
hallituksen ennakolta antama suostumus. **

Mikdi jompikumpi sopimuspuoli e noudattais sopimuksen 4 ja 5 artiklan mukaisia
velvollisuuksia, on sopimuksen 6 artiklan nojalla toisella sopimuspuolella mahdollisuus vaatia
oikaisua, ja jollel okaisutoimenpiteisiin ryhdyta, oikeus irtisanoa sopimus, mista puolestaan
on seurauksena toimitussopimusten paattyminen seka kaiken ydinpolttoaineen ja erityisen
halkeamiskelpoisen aineen paauttaminen toimittgjamaalle korvausta vastaan. On
todenndkoistd, ettd sopimuksen voimaansaattamislain VJ 67 ja 69.1 8&n mukaiseen
sédtamigarjestykseen vaikuttivat samat syyt kuin edella Suomen ja Iso-Britannian vélisen
sopimuksen osalta on kerrottu. Suomen ja Ruotsinkin valisen sopimuksen mukaan
tavaratoimitukset yksityisille henkil6ille ja yhteisdille ovat mahdollisa. N&n ollen
sopimuksen katsottiin ehké olevan ristiriidassa HM 6 8:n omai suudensuoj aséannoksen kanssa.

Suhde uuteen perustudakiin

Y hteistyésopimuksen 1, 2 ja 3 artikla olivat sopimuksen 9 artiklan nojalla voimassa 30 vuotta
sopimuksen voimaantulosta eli 5.9.2000 saakka. Sopimuksen muut artiklat ovat edelleen
periaatteessa voimassa siihen saakka, kunnes ne kumotaan sopimuspuolten vélisella
sopimuksella. Y hteistydsopimuksen taytantoonpanoa on kuitenkin kaytannossa lykéity
Suomen ja Ruotsin tultua EU:n jaseniksi. Sopimuksella olis kaytannon merkitysta vain,
mikali Suomi tai Ruotsi eroaisi EU:sta. Sopimus on kuitenkin edelleen voimassa. '

125 PeVL 2/1981 vp. Perustuslakivaliokunta katsoi, ettei mahdollisuus erdissa tapauksi ssa antaa maksumaarays
ylikuormamaksusta ilman maksuvelvollisen kuulemista vaikuttanut séétémisjérjestykseen ottaen huomioon, eta
se el paasaantoisesti kohdistu Suomen kansalaisiin ja ettd maksuvelvollisen oikeusturvasta on hyvin huolehdittu.
126 HE 22/1969 vp, s. 1-3.

127 Tiedot on saatu KTM:n energiaosaston ydinenergiaryhman teollisuusneuvos Jussi M anniselta sahkdpostitse
26.8.2002.
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Y hteistydsopimuksen ja sen voimaansaattamislain suhdetta uuteen perustuslakiin on
arvioitava perustuslain  omaisuudensuojasédnnoksen kannalta. Hallitusmuodon 6 8:n
omai suudensuojasdannotksen sanamuotoa nykyaikaistettiin vuoden 1995
perusoi keusuudistuksessa ja sdannds siirrettiin HM 12 8:88n. Séénnoksen tulkintak&ytanndssa
saamaa gSisdtéd e  kuitenkaan  tarkoitettu  muuttaa.  Perustusl akiuudistuksessa
omai suudensuojasaannos otettiin sellaisenaan Pel. 15 §:&an.

Mikali kyse olis sopimuksen voimaantulon jalkeen tehtévistd ydinmateriaalien kaupoista,
voimaansaattamislain tuskin voitaisiin katsoa olevan ristiriidassa PeL 15 8:n kanssa. Talloin
nimittain Sopimusosapuolten voidaan perustusl akivaliokunnan vakiintuneen
tulkintakéytanndén mukaan edellyttdd sopimukseen ryhtyessdan tunteneen sen normiston,
jonka aaisuudessa heidan tekemansa sopimuksen oikeudellinen merkitys viime k&dessa
méérdytyy. Ennen sopimuksen voimaantuloa tehtyja sopimussuhteita tuskin on enda
olemassa. Mikdli tdllasa sopimuksia vielda kuitenkin olisi, olis sopimuksen ja sen
voimaansaattamislain lienee katsottava olevan ristiriidassa PeL. 15 8:n kanssa sopimuksen
olemassaol eviin sopimussuhteisiin puuttuvan luonteen vuoks.

37. Kunnallinen virkaehtosopimuslaki (669/1970, HE 13/1970 vp)

Perustuslainsdatamig arjestyksessa séddetylla kunnallisella virkaehtosopimuslailla annettiin
kunnalliselle sopimusvaltuuskunnalle valta pééttéd kuntia ja kuntainliittoja sitovasti
kunnallisten viranhatijoiden palkkauksesta ja muista pavelussuhteen ehdoista seka
tyosulusta. Asiaa koskeneessa hallituksen esityksessa perustuslainsaétamisérjestys katsottiin
tarpeelliseks  sen  vuoks, ettd lain  sdannoksilla annettaisin kunnalliselle
sopimusvaltuuskunnalle valta paéttéa kuntia ja kuntainliittoja sitovasti tyénsulusta, miké voisi
merkita néille lakien mukaan kuuluvien tehtévien hoitamatta jédmistad. Pelkastéén sen seikan,
etta kunnallinen sopimusvaltuuskunta saisi vallan paéttéa kuntia ja kuntainliittoja sitovasti

palkkauksesta ja muista palvelussuhteen ehdoista, el esityksen perusteluiden mukaan katsottu
vaativan lakiehdotuksen kasittel emista perustusl ainsaétami g arj estyksessa. 2

Perustuslakivaliokunta omaksui hallituksen esityksesta osin poikkeavan kannan. Antamassaan
lausunnossa valiokunta katsoi, ettd kunnan hallitusmuodon 51.2 8:n mukaiseen itsehallintoon
oli epalyksettd katsottava kuuluvan, ettd kunnalla itselld&&n on oikeus péaéttéd seka
virkamiestensad palkkauksesta ettd heidan palvelussuhdettaan koskevista muista ehdoista
Perustuslakivaliokunta katsoi ratkaisuvallan diirtdmisen naiden kysymysten osdta
kunnalliselle sopimusvaltuuskunnalle merkitsevan niin olennaista puuttumista kuntien omaan
tehtavapiiriin, ettd sitd tarkoittavat saénnokset edellyttivédt lakiehdotuksen késittelemista
perustusl ainsa&tami s arjestysta noudattaen. *2°

Valiokunta totesi, ettd kunnallisen virkamiehen oikeus palkkaukseen oli vanhastaan katsottu
sellaiseks saavutetuksi oikeudeksi, joka nautti hallitusmuodon 6 8:ssa sdddettya
omaisuudensuojaa. Nain ollen kunnalisen virkamiehen palkkauksen alentaminen vastoin
asianomaisen tahtoa voi tapahtua vain perustuslainsagtamis arjestyksessa kasiteltavélla lailla.
Perustuslakivaliokunnan  mukaan  kunnalisella  virkaehtosopimudlailla  annettaisiin
kunnalliselle sopimusvaltuuskunnalle valta sopia my6s kunnallisten virkamiesten palkan
alentamisesta ja sopimus koskisi myos sellaisia viranhaltijoita, jotka elvéat kuulu sopimuksen
tehneeseen virkamiegéarjestoon. Vaiokunta katsoi télaisenkin valtuuden myontamisen

128 HE 13/1970 vp, s. 6-7.
129 PeVL 2/1970 vp.



sopimusvaltuuskunnalle edellyttavan, etta lakiehdotus sdadetdadn
perustusl ai nsaétami sj érjestyksessa. '

Suhde uuteen perustusiakiin

Kunnallisesta itsehallinnosta saédetd&an Pel 121 8:ssA Perustuslakiuudistuksessa
perustuslakiin otettiin entista tdsmallisemmat séénnokset kunnallisen itsehallinnon sisall6stéa.
Perustuslakiesityksen  perustelujen  mukaan uus  s@@nnds vastaa  asialisesti
perustuslakivaliokunnan ennen saannbksen voimaantuloa vakiintunutta tulkintakaytantoa,
jonka mukaan perustuslainvoimaisesti suojattu kunnallinen itsehallinto merkitsee kuntalaisille
kuuluvaa oikeutta paéttéd kuntansa hallinnosta ja taloudesta. Nain ymmarretty itsehallinto
kattaa mm. kuntien verotusoikeuden ja kuntalaisten oikeuden itse valitsemiinsa
hallintoelimiin.*** Sadnnoksen sisdlténa on estdd puuttumista tavallisella lailla itsehallinnon
keskeisiin  ominaispiirteisiin  tavalla, joka asialisesti ottaen tekis itsehalinnon
merkityksettomaksi. Kunnallisen itsehallinnon piirteista PeL 121 8:n teksti mainitsee vain
kunnan asukkaiden itsehallinnon eli sen, ettd kunnallishallintoa on hoidettava yleisella vaalilla
valitun edustuselimen véalityksell& seka kunnan verotusoikeuden. Perinteisesti on katsottu, etta
kunnallishallinnon olennaisiin piirteisiin kuuluu myds mm. kunnan oikeus paéttéa
virkamiestensa ja tyontekijoidensa palkkauksesta. **

Kunnallisesta sopimusvaltuuskunnasta annettu laki (671/1970) on kumottu 1.10.1987
voimaantulleella lailla kunnalisesta tyomarkkinalaitoksesta (261/1987). Kunnallinen
sopimusvaltuuskunta on korvattu kunnallisella tyomarkkinal aitoksella, jonka tehtévana on nyt
kuntien ja kuntainliittojen puolesta neuvotella ja sopia kunnallisten viranhaltijoiden ja
tyontekijoiden pavelussuhteen ehdoista Kunnallinen virkaehtosopimuslaki — siirtééa
ratkaisuvallan kunnallisten viranhaltijoiden palkkauksesta ja muista palvelussuhteen ehdoista
kunnalliselle tyomarkkinalaitokselle. Mainitun lain on Kkatsottava olevan ristiriidassa
kunnallista itsehallintoa koskevan Pel. 121 §:n kanssa.

Kunnallisen virkaehtosopimuslain suhdetta uuteen perustuslakiin on arvioitava myos
perustuslain omai suudensuoj asaannoksen kannalta. Hallitusmuodon 6 8n
omail suudensuoj asdannoksen sanamuotoa nykyaikaistettiin vuoden 1995
perusoi keusuudistuksessa ja séannds siirrettiin HM 12 8:88n. Séannoksen tulkintak&ytanndssa
saamaa Sisdtéa e  kuitenkaan  tarkoitettu  muuttaa.  Perustuslakiuudistuksessa
omai suudensuojasdannds otettiin sellaisenaan Pel. 15 8:44n.

Kunnallisessa virkaehtosopimuslaissa saadetyn periaatteellisen vallan alentaa kunnallisten
virkamiesten palkkoja ja virkamiegjarjestéihin kuulumattomienkin osalta lienee rykyisinkin
katsottava olevan ristiriidassa yksilon voimassaolevaan palvelussuhteeseen perustuville
taloudellisille eduille perustuslain omai suudensuojasdannoksesta johtuvan suojan kanssa.

38. Laki kunnallisista tydehtosopimuksista (670/1970, HE 13/1970 vp)

Myds kunnallisista tydehtosopimuksista annettu laki sdadettiin
perustusl ainsdtami g arjestyksessa sen vuoksi, ettd tallakin lailla siirrettiin kunnille kuuluvaa
padtantavaltaa ulkopuoliselle sopimusvaltuuskunnalle. Lain sd8nnokset merkitsivét siten
poikkeamista hallitusmuodon 51.2 8:ssd saadetysta kunnallisen itsehallinnon periaatteesta.

130 PeVL 2/1970 vp.
131 HE 1/1998 vp, s. 173 sekéd esim. PeVL 29/1992 vp, PeVL 17/1994 vp, PeVL 31/1996 ja PeVL 42/1996 vp.
132 Jyranki 2000, s. 151-152.
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Mainitussa laissa annettiin kunnalliselle sopimusvaltuuskunnalle valta kuntia ja kuntainliittoja
stovasti sopia kunnallisten tyontekijoiden palkoista ja tyoehtosopimuslain mukaisesti
muistakin heidan tydsuhdettaan koskevista asioista.**?

Suhde uuteen perustudakiin

Laki kunnallisista tydehtosopimuksista siirtda ratkaisuvallan kunnallisten tyontekijoiden
palkkauksesta ja muista heidan tyOsuhdettaan koskevista ehdoista kunnalliselle
tyomarkkinalaitokselle. Lain on katsottava olevan ristiriidassa kunnallista itsehallintoa
koskevan PeL 121 §:n kanssa.™**

39. Laki huoltoa tai hoitoa koskevan paatoksen taytantdbnpanoa varten tapahtuvasta
luovuttamisesta Islantiin, Norjaan, Ruotsiin tai Tanskaan (761/1970, HE 97/1970

vp)

Huoltoa tai hoitoa koskevan padtoksen taytantdonpanoa varten tapahtuvasta luovuttamisesta
Idantiin, Norjaan, Ruotsin tai Tanskaan annetun lain 1 8:n mukaan voidaan henkil®, jonka
Islannin, Norjan, Ruotsin tai Tanskan viranomaisen antaman padtoksen mukaisesti tulee olla
huollossa tai hoidossa, pyynnostd luovuttaa Suomesta mainittuun valtioon pé&dtoksen
taytantdonpanoa varten. Lain 2 §:n mukaan luovuttamiseen voidaan suostua vain edellytyksin,
etta pyyntd perustuu padtokseen, joka on annettu asianomaisen valtion lasten ja nuorten
huoltoa, mielisairaanhoitoa, vaaamielishuoltoa, péhdyttavien aneiden vaarinkayttdjien
huoltoa taikka elatusvelvollisuutensa laiminlyoneitd henkilGitéa tai irtolaisia koskevan
lainsdddannon nojalla. Lisdksi luovutettavaksi pyydetyn tulee pddtoksessa olla maarétty
otettavaks laitokseen tal pidettavdks laitoksessa tai oleskelemaan erityisesti hanelle
osoitetussa paikassa. Padtoksen tulee myods olla taytantdonpanokelpoinen siind valtiossa,
missd se on annettu. Lain 3 8n mukaan Suomen kansalaisen luovuttaminen on edella
kerrotuin edellytyksin mahdollista, mikali hanella on kotipaikka siina valtiossa, missa paétos
on annettu, ja mikali paatds koskee huoltoa tai hoitoa ja etta huolto tai hoito voidaan
tarkoituksenmukai semmin antaa hanelle mainitussa valtiossa.

Lakiehdotus huoltoa tai hoitoa koskevan padtoksen tdytantdonpanoa varten tapahtuvasta
luovuttamisesta Idlantiin, Norjaan, Ruotsiin tai Tanskaan perustui pohjoismaisessa
yhteistydssa havaittuun tarpeeseen sellaisten sddnndsten aikaansaamiseksi, joiden perusteella
huollettava tai hoidettava henkild voitaisiin luovuttaa siihen valtioon, missd hénelle on
paétetty antaa huoltoa tai hoitoa. Ehdotetun lain tarkoituksena oli luoda lakisdéteinen pohja
kaytannossa noudatetulle luovuttamismenettelylle.** Laki sa&dettiin
perustuslainsddtami g arjestyksessa perustuslakivaliokuntaa kuulematta. Hallituksen esitys el
sisdtanyt sagtamigarjestysperusteluja, mutta asiaa koskeneessa lakivaliokunnan mietinngssa
todettiin, etta laki oli saadettavd perustuslainsdatamigarjestyksessa sen vuoksi, etta
hallitusmuodon 7.1 8:n oli katsottava sisdltavan esteen Suomen kansalaisen luovuttamiselle.**

Suhde uuteen perustuslakiin

Perusoikeusuudistuksessa litkkumisvapautta koskeva s88nnos jétettiin entiselle paikalleen
HM 7 8&n. Saannoksen sanamuodosta kirjoitettiin aikaisemman HM 7 8:n sanamuotoa

133 PeVL 2/1970 vp.

134 Ks. my6s edella kunnallisen virkaehtosopimu slain suhteesta Pel. 121 8:84n esitetty.
135 HE 97/1970 vp., s. 1-2.

136 LavM 10/1970 vp.
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tdsmallisempi. Saénnoksen 3 momentin mukaan Suomen kansalaista e saanut estda
sagpumasta maahan, karkottaa maasta eika vastoin tahtoaan luovuttaa tai Siirtéa toiseen
maahan. Perusoikeusuudistusesityksen perustelujen mukaan sd8nnds vastasi myos voimassa
olleen HM 7 8&n tulkintaa.®®” Perustudakiuudistuksessa HM 7 8&n sadnnokset Siirrettiin
sellaisenaan Pel. 9 §:84n. 138

Huoltoa tai hoitoa koskevan pddtoksen tdytantdonpanoa varten tapahtuvasta luovuttamisesta
Idlantiin, Norjaan, Ruotsiin tai Tanskaan annettu laki mahdollistaa myds Suomen kansalaisen
luovuttamisen edell& kerrottuihin pohjoismaihin. Lain on siten katsottava olevan ristiriidassa
Pel 9.3 8:n kanssa.

40. Laki vastikemaan luovuttamisesta yleista tieta varten toimitettavan tilugarjestelyn
yhteydessi annetun lain muuttamisesta (45/1971, HE 64/1970 vp)

Hallituksen esityksessa HE 64/1970 vp editettiin yleistd tietd varten toimitettavien
tilugarjestelyjen toimeenpanemista helpotettavaksi siten, ettéd myds tilusten siirtotapauksessa
jarjestelyn edellytykseks riittdis huomattavan haitan poistaminen tai sen olennainen
vahentdminen aikaisemman erittéin huomattavan haitan poistamisen djasta. Jotta yleisista
teista annettua lakia oli mahdollista muuttaa tavallisen lain sédtamig arjestyksessa, tuli myos
perustuslainsdatamigérjestyksessd sdadettya lakia vastikemaan |uovuttamisesta muuttaa
vastaavasti. %

Vastikemaan luovuttamisesta yleista tieta varten toimitettavan tilugérjestelyn yhteydessa
annetun lain muuttamista koskevan lain mukaan voidaan lailla sédtég, ettd yleista tietd varten
toimitettavan tilugéarjestelyn yhteydessa saadaan rahana suoritettavaa taytta vastiketta vastaan
sirtéa kiinteistosta vastikemaaks tiluksia sellaiseen kiinteistoon, jolle yleista tietd varten
tapahtuvasta maan ottamisesta tai maan kéyton rajoittamisesta aiheutuu huomattavaa haittaa.
Siirrosta e saa myodskaan aiheutua huomattavaa vahinkoa tai haittaa sille kiinteistdlle, josta
vastikemaa luovutetaan. Mainittu laki s8&dettiin - perustuslainsdatami g arjestyksessa
perustuslakivaliokuntaa kuulematta. Vaikeutetun saétémigdrjestyksen kayttdmisen syyna oli
ilmeisesti se, etté katsottiin, ettd lunastuksen kohteeks joutuneen kiinteistén omistajan intressi
saada tiluksiaan eheyttéavaa maata toiselta maanomistgjalta, el ollut yleinen tarve HM 6.3 8:n
tarkoittamassa merkityksessa. *4°

Suhde uuteen perustudakiin

Lain suhdetta uuteen perustusakiin on arvioitava omaisuudensuojasadnnoksen kannalta.
Halitusmuodon 6 8:n omaisuudensuojasdannoksen sanamuotoa nykyaikaistettiin vuoden
1995 perusoikeusuudistuksessa ja s88nnGs  diirrettink HM 12 8:88n.  S&annoksen
tulkintakdytdnntssd  saamaa  Sisdltoa e kuitenkaan  tarkoitettu muuttaa.
Perustuslakiuudistuksessa omaisuudensuojasddnnds otettiin sellaisenaan Pel 15 8:8an.
Perustuslakivaliokunnan lunastuslainsdédannén uudistamisen yhteydessd antama mietinto**

137 HE 3/309 vp, s. 50-51 ja PeVL 5/1979 vp.

138 HE 1/1998 vp, s. 79.

139 HE 64/1970 vp, s. 1.

140 K s. Lunastuslainséadannon uudistamisen yhteydessa annettu PeVM 14/1977 vp, jossa viitattiin lakiin
45/1971.

141 Ks. PeVM 14/1977 vp, jossa valiokunta totesi, ettei lakien 246/1954 ja 45/1971 perusteella voitu puhua
mistéén sitovasta kaytannosta varsinkaan, kun saatamisjrjestykseen vaikuttaneet tulkintaratkaisut oli omaksuttu
vaiokunnan ulkopuolella. Lunastuslakiin otetun 23 8&n mukaan lunastuksesta aiheutuvasta tilusten
pirstoutumisesta tai muusta syysta johtuvan huomattavan haitan poistamiseksi tai olennaiseksi vahentémiseksi
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huomioon ottaen olis ehkd mahdollista katsoa, ettd lunastuksen kohteeksi joutuneen
omistgan intressia saada tiluksiaan eheyttévaa maata toiselta maanomistgjalta, voitaisiin pitéa
PelL 15.2 8:n asettaman yleisen tarpeen vaatimusten mukai sena.

41. Laki valtion lakkautetun oppikoulun henkilékunnan aseman jarjestamisesta
er8issi tapauksissa (10/1972, HE 203/1971 vp)

Ns. koulunuudistuksessa useat valtion oppikoulut muuttuivat kunnan peruskouluiks tai
kunnallisiks lukioiksi. Oli tarkedd, etta valtion lakkautetun oppikoulun henkildkunta voitiin
ottaa kunnan kouluksi muuttuvaan entiseen kouluunsa ennen muita hakijoita. Tama edel lytti
hakemukseen perustuvan virantayttomenettelyn korvaamista menettelylld, jossa virkamies
siirrettiin koulun virkaan tal toimeen sitd haettavaks julistamatta. Peruskoul u- uudistuksen
kannalta oli myos tarkeda, etta valtion lakkautetun oppikoulun peruspalkkainen virkamies
voitiin lakkautuspalkkaoikeuden menettémisen uhalla velvoittaa ottamaan vastaan valtion
viran tai toimen lisdks hanen entista virkaansa vastaava kunnan koululaitokseen kuuluva
koulun virka tai tehtédva. Téllaisessa tapauksessa virkamiehen oikeudellinen asema e saanut
helkentya.**? Edella mainittujen tavoitteiden toteuttamiseksi oli tarpeen sdétéda laki valtion
lakkautetun oppikoulun henkilékunnan aseman jarjestamisesta eréi ssa tapauksissa.

Mainittuun lakiin otettiin séannokset siitd, ettd peruskoulun palvelukseen siirretyt valtion
oppikoulujen vahtimestarit, talonmies-lammittgjat, toimistoapulaiset ja siivoojat pysyisivat
edelleen valtion eldketurvaarjestelmien piirissa ja etta heidan elékkeensa ja perhe-el 8kkeensé
méaraytyisivat heidan  vaintansa mukaan joko valtion vanhan ta  uuden
elaketurvajarjestelman mukaan.

Laki vation lakkautetun oppikoulun henkilokunnan aseman jarjestdmisesta erdissa
tapauksissa saadettiin perustuslainsddtamigjarjestyksessa perustuslakivaliokuntaa kuulematta.
Hallituksen esityksen perusteluissa todettiin, ettd laki lienee sdadettéava VJ 67 8:n mukaisessa
jarjestyksessd, koska lain eréét sddnnokset kajosivat valtion peruspalkkaisten virkamiesten
saavutettuihin oikeuksiin.'*?

Suhde uuteen perustudakiin

Valtion lakkautetun oppikoulun henkilékunnan aseman jérjestamisestd erdissi tapauksissa
annettu laki saattaa edelleen tulla sovellettavaksi, koska on mahdollista, ettd kunnallisissa
peruskouluissa tai lukioissa vieldkin tyoskentelee lain soveltamisalan piiriin kuuluvia
tyontekij6ita.*** Lain suhdetta uuteen perustudakiin tulisi ilmeisesti 18htokohtaisesti arvioida
omaisuudensuojasddnnoksen kannalta.

Valtion lakkautetun oppikoulun henkilékunnan aseman jarjestamisestd erdissi tapauksissa
annetussa laissa on kuitenkin poikkeudakipiirteen kannalta tavallaan kysymys yhden
ohimenevan tilanteen jarjestdmisesta. Nan ollen poikkeuslakiominaisuus e ehka enda
jatkossa vois aktualisoitua toisin sanoen lain tarkoittamia uusia siirrettévia el enda voisi tulla.
Lakia e siten lienee enda ole syyta pitéa poikkeuksena perustud aista.

voidaan suorittaa tilusten vaihtoa ja erityisesta syysta myds rahana suoritettavaa téytta korvausta vastaan siirtéa
lunastuksen kohteeksi joutuneeseen kiinteistoon tiluksia muusta kiinteistosta. Perustuslakivaliokunta katsoi, ettei
mai nittu sdannds edel lyttényt perustusl ainsaatamisj arj estyksen kayttamista.

142 HE 203/1971 vp, s. 1.

143 HE 203/1971 vp, s. 1-2.

144 Tieto on saatu opetusministerion hallitussihteeri Ulla Taskiselta puhelimitse 27.5.2002.
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42. Laki kansanterveyslain voimaanpanosta (67/1972, HE 98/1971 vp)

Kansanterveyslain voimaanpanosta annettu laki sdadettiin perustusl ainsaétamisarjestyksessa
perustuslakivaliokuntaa kuulematta. Asiaa koskeneessa hallituksen esityksessd e perusteltu
sédtamigarjestysta. Esityksessd todettiin - kansanterveystyon uudistuksen toimeenpanon
edellyttdvan monia yksityiskohtaisia sé8nnoksid, jotka kuitenkin menettavét merkityksensa
jarjestelyjen tapahduttua. Taman vuoksi oli tarkoituksenmukaista antaa siirtymasaannokset eri
laissa. Kansanterveydakiin otettiin sddnnokset kunnallisista kansanterveystydvelvoitteista
seka kansanterveystyon rahoituksesta ja hallinnosta. Kansanterveyslain voimaanpanosta
annettuun lakiin otettiin - mm. sdanndkset kunnan vakinaisen ja pysyvaisuonte sesti
virkasuhteessa olevan viranhaltijan siirtdmisesta vastaavaan virkaan seka pysyvéisluontei sessa
tyosopimussuhteessa olevan tyontekijan sSirtamisestda vastaavaan ty0sopimussuhteeseen
samoin kuin heiddn muista eduistaan.®® Kansanterveystydn voimaanpanosta annettu laki
s8adettiin VJ 67 8:ssa tarkoitetulla tavalla ilmeisesti sen vuoksi, etta sen erdiden sddnndsten
katsottiin kajoavan virkamiesten saavutettuihin oikeuksiin.

Suhde uuteen perustuslakiin

Kansanterveyslain voimaanpanosta annettua lakia tulisi ilmeisesti |&htokohtaisesti arvioida
suhteessa perustuslain  omaisuudensuojasdannokseen. Mainitussa laissa lienee kuitenkin
valtion lakkautetun oppikoulun henkil6kunnan aseman jérjestamisesta erdissa tapauksissa
annetun lain tapaan poikkeuslakipiirteen kannalta tavallaan kysymys yhden ohimenevéan
tilanteen jarjestamisestd. Nén ollen poikkeuslakiominaisuus ei ehkd endd jatkossa vois
aktualisoitua toisin sanoen lain tarkoittamia uusia siirrettavia virkamiehia el enda vois tulla
Lakiaei siten liene endé ole syyta pitaa poikkeuksena perustuslaista

43. Laki velvollisuudesta saapua toisen pohjoismaan tuomioistuimeen eréissa
tapauksissa (349/1975, HE 240/1974 vp)

V astavuoroisuuden toteuttamiseksi jokaisessa pohjoismaassa péaétettiin sédtaa asiasisall6ltdan
samanlaiset lait velvollisuudesta saapua toisen pohjoismaan tuomioistuimeen. Lakiin otettiin
séannodkset esimerkiks giitd, etté yleinen tuomioistuin voi Suomessa vireilla olevassa asiassa
kutsua kahdeksantoista vuotta tdyttdneen muussa pohjoismaassa asuvan tai oleskelevan
henkilon kuultavaksi |aissa s8adetyin edellytyksin todistgjana, asianomistajana rikosasiassa tai
asianosaisena lapsen huoltoa tai isyytté koskevassa asiassa. Lakiin otettiin séannés myos Siita,
ettd henkild, joka asuu Suomessa ja oleskelee Suomessa tai muussa pohjoismaassa, on
velvollinen noudattamaan kutsua tai maardystd, jonka tuomioistuin lslannissa, Norjassa,
Ruotsissa ta Tanskassa antaa niiden asianomaisen maan sdanndsten nojalla, jotka padasiassa
vastaavat |akiehdotusta.**

Laki velvollisuudesta sagpua toisen pohjoismaan tuomioistuimeen erdissa tapauksissa
sdadettiin perustuslakivaliokuntaa kuulematta VJ 67 8:n mukaisessa jarjestyksessid. Asiaa
koskeneen hallituksen esityksen perusteluissa todettiin lakiehdotuksen mahdollistavan
Suomen kansalaisen velvoittamisen pakkokeinoja kayttéen matkustamaan Suomesta toiseen
pohjoismaahan. Taman vuoksi |akiehdotuksen katsottiin olevan ristiriidassa HM 7 8:n kanssa,
joka sadti Suomen kansalaisen oikeudesta ol eskella omassa maassa. '’

145 HE 98/1971 vp, s. 7-8.
146 HE 240/1974 vp, s. 9.
147 H 240/1974 vp, s. 9.
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Suhde uuteen perustusakiin

Perusoi keusuudi stuksessa liikkumisvapautta koskeva sé8nnos kirjoitettiin aikaisemman HM 7
8:n sanamuotoa tasméllisemmaks ja siita poistettiin lakivaraus. HM 7.3 8:n mukaan Suomen
kansalaista e saanut estdd saapumasta maahan, karkottaa maasta eikd vastoin tahtoaan
luovuttaa tai siirtéd toiseen maahan. Perusoikeusuudistusesityksen perustelujen mukaan uusi
saannos vastas voimassa olleen HM 7 &:n tulkintaa.**® Perustusakiuudistuksessa HM 7 &:n
sdannokset siirrettiin sellaisenaan Pel 9 8:84n.

Pel 9.3 § kieltdd Suomen kansalaisen luovuttamisen tai siirtémisen vastoin tahtoaan toiseen
maahan. Laki velvollisuudesta sagpua toisen pohjoismaan tuomioistuimeen erdissa
tapaksissa mahdollistaa Suomen kansalaisen velvoittamisen pakkokeinoja kéyttéaen
matkustamaan Suomesta toiseen pohjoismaahan on ja on siten ristiriidassa PeL 9.3 8:n
kanssa.

44, Laki erdiden alueiden sirtamisesta ja liittdmisesta kiinteistoon yksityisista teista
annetussa laissa sdadetyssa tietoimituk sessa (522/1975, HE 19/1974 vp)

Hallituksen esityksessd HE 19/1974 vp. ehdotettiin muutettavaks yksityisista teisté annettua
lakia mm. siten, etté siihen liséttdisiin uudet 38 a — d 8:t. Esityksen perustelujen mukaan
listtdvaks ehdotetun 38 a 8:n 1 momentin 2 kohdan sek& 38 c ja 38 d 8&:n sddnnokset
edellyttaisivat alueen siirtdmista tai liittamista kiinteistoon taytta korvausta vastaan sita
huolimatta, ettei luovutuksensagja ole antanut toimenpiteeseen eka korvauksen
suorittamiseen alueesta suostumustaan. **

Hallituksen esityksen perusteluissa todettiin  ailkaisemmassa  |ainsdadanttkaytannossa
katsotun, etta kiinteiston omistgja voidaan tavallisessa lainsddtamigarjestyksessa annetulla
sdadoksella velvoittaa ottamaan vastaan kiinteistoonsa liitettava alue sita vastaan, ettd han
joutuu luovuttamaan vastikkeeks aluetta kiinteistostéén ja maksamaan liséks vdlirahaa
Perustelujen mukaan oli harkinnanvaraista, olisiko lainsédtamigjérjestyksen oltava toinen,
mikdli vastaanottavan kiinteiston omistgja joutuis luovuttamaan vastikkeeksi pelkastéén
rahakorvauksen. Perusteluissa kiinnitettiin huomiota siihen, ettd jarjestely suoritettaisiin
yksityista tarvetta palvelevan hankkeen yhteydessa. Liséks perusteluissa viitattiin tarkemmin
yksiloimétta erdisiin  aikaisempiin lainséadantétoimiin, joita tosin e ollut kasitelty
perustuslakivaliokunnassa. Hallituksen esityksessé ehdotettiin, etté jarjestely toteutettaisiin VJ
67 8:ssa saddetyssd jarjestyksessa erityisella valtuudailla*® Lain katsottiin siten ilmeisesti
olevan rigtiriidassa HM 6 8:n omai suudensuojasaannoksen kanssa.

Hallituksen  esitykseen perustuen  sdadettiin perustuslakivaliokuntaa  kuulematta
perustuslainsédtamisjarjestyksessd laki  erdiden alueiden dirtdmisesta ja liittamisesta
Kiinteistoon yksityisista teista annetussa laissa séddetyssa tietoimituksessa. Mainittu laki
valtuuttaa sédtdmaéan tavalisella lailla, etta yksityisista teistd annetussa laissa sdadetyssa
tietoimituksessa saadaan rahana suoritettavaa tayttd korvausta vastaan dirtéa tai liittéa
Kiinteistoon alue tieoikeuden myontamisen estavan huomattavan haitan vattamiseks seka
sirtéd kiinteistoon tilojen yhteisen tien alue tai liittéa kiinteistoon kylétieks pakkolunastettu
alue, kun sellaisen alueen k&yttdminen tietarkoituksiin lakkautetaan.

148 HE 309/1993 vp, s. 51 jaPeVL 5/1979 vp.
149 HE 19/1974 vp, s. 10.
150 HE 19/1974 vp, s. 10.
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Suhde uuteen perustusakiin

Lan suhdetta uuteen perustuslakiin lienee arvioitava perustuslain
omaisuudensuojaséanndksen kannalta. Hallitusmuodon 6 8:n omaisuudensuojasdénniksen
sanamuotoa nykyaikaistettiin vuoden 1995 perusoikeusuudistuksessa ja sdannés siirrettiin
HM 12 8&&an. Sd8nnoksen tulkintakdytdnndssd ssamaa sisdltda e kuitenkaan tarkoitettu
muuttaa. Perustusl akiuudistuksessa omaisuudensuojasaannds otettiin sellaisenaan Pel 15
8:88n. Perustudakivaliokunnan lunastuslainséddanndn uudistamisen yhteydessa antama
mietint6'>* huomioon ottaen olisi ehk& mahdollista katsoa, eftd lakia e olis katsottava
poikkeukseksi perustuslaista.

45. Laki Suomen ja Kanadan vélilla siirrettyjen ydinmateriaalien, laitteiden, laitoksien
jatietoaineiston kayttda koskevan sopimuksen er aiden maar aysten hyvaksymisesta
(643/1976, HE 1/1979 vp)

Suomi ja Kanada allekirjoittivat 5.3.1976 nédiden maiden vdlilla siirrettyjen ydinmateriaalien,
laitteiden, laitoksien ja tietoaineiston kayttéa koskevan sopimuksen, joka tuli voimaan
15.8.1976. Sopimus on puitesopimus, jossa sovitaan maiden hallitusten kesken niista
ehdoista, joilla ydinenergia-alan kaupalliset siirrot voivat maiden valilla tapahtua. >

Sopimuksen 3 artiklan 5 kappaleen mukaan Kanadan viranomaisilla on oikeus valvoa
Suomessa sopimuskohteita silloin, kun Kansainvalinen atomienergigarjestd (IAEA) ei toteuta
Suomessa  ydinsulkusopimukseen  liittyvan valvontasopimuksen tai muun artiklassa
médritellyn sopimuksen mukaista valvontaa. Hallituksen esityksen perusteluissa ja
ulkoasiainvaliokunnan mietinndssa katsottiin, sopimuksen olevan ristiriidassa Suomen
tdysivataisuutta koskeneen HM 1 8n kanssa, koska siind uskottiin valvontatehtévia
ulkomaan viranomaiselle.**? Sopimuksen vOi maansaattami sl aki saadettiin
perustusl akivaliokuntaa kuulematta VVJ 67.1 ja 69.1 8:n mukai sessa j&rjestyksessa.

Suhde uuteen perustusiakiin

Suomen ja Kanadan vélisen sopimuksen 9 artikla sisdltéa ns. ”ikuisuusklausuulin”. Mainitun
artiklan mukaan sopimus on voimassa kolmenkymmenen vuoden gan. Jollel kumpikaan
osapuoli ole ilmoittanut toiselle osapuolelle viimeistdan kuutta kuukautta ennen sanotun gjan
paéttymista irtisanovansa sopimuksen, sen voimassaolo jatkuu viela taman jalkeen, kunnes
kuusi kuukautta on kulunut jommankumman osapuolen toiselle osapuolelle tekemasta
irtisanomisilmoituksesta.

Suomen ja Kanadan vélinen sopimus on edelleen voimassa. Sopimuksen téytanttdnpano on
suurelta osin, mutta e kuitenkaan kokonaan, lykétty Euratomin ja Kanadan valisela
sopimusjarjestelylla®™*  Koska  sopimuksessa uskotaan  Kanadan  viranomaiselle
vavontatehtdvia ja dSiten toimivaltaa Suomen alueella, voidaan sopimuksen katsoa
léhtokohtaisesti olevan sisalldltéan ristiriidassa PeL 1 8:n (Suomen t8ysivaltaisuus), PeL 2.1
8:n (kansa valtiovallan kéyttgjana) seka Pel 3 8:n (valtiollisten tehtavien jako) kanssa.

151 PeVM 14/1977 vp.

152 HE 82/1976 vp, s. 1. Sopimukseen tehdyt muutokset SopS 43/1984, 6/1992, 2/1996.

153 HE 82/1976 vp, s. 10 jaUaVM 20/1976 vp.

154 Tieto on saatu KTM:n energiaosaston ydinenergiaryhman teollisuusneuvos Jussi Manniselta sdhkdpostitse
26.8.2002.
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Pel 1.3 8:n uuden sdanntksen mukaan Suomi osallistuu kansainvéliseen yhteistyohon rauhan
ja ihmisoikeuksien turvaamiseks ja yhteiskunnan kehittamiseksi. Aiemmin perustusakiin el
sisdltynyt vastaavaa sééntel ya. Perustuslakiuudistuksen esit6issa todettiin séénnoksellé olevan
tulkinnallista merkitysta arvioitaessa sitd, milloin kansainvélinen velvoite olis ristiriidassa
perustudain tdysivaltaisuutta koskevien sédnndsten kanssa. Esitdissa pidettiin perusteltuna
lahted Siitd, etta sellaiset kansainvaliset velvoitteet, jotka ovat tavanomaisia nykyaikaisessa
kansainvalisessd yhteistoiminnassa ja jotka vain véhdisessa madrin vaikuttaisivat valtion
taysivaltaisuuteen, eivéat olisi sellaisenaan ristiriidassa perustuslain taysivaltai suutta koskevien
sdanndsten kanssa.**®> Sdannoksen tulkinnasta riippuen po. sopimuksen siséllon voitaisiin ehka
katsoa olevan sopusoinnussa uuden perustuslain kanssa.

46. Laki villidamiston ja -kasviston uhanalaisten lajien kansainvalistd kauppaa
koskevan yleissopimuksen erdaiden maaraysten hyvaksymisestd (687/1976, HE
134/1975 11 vp)

Suomi alekirjoitti 3.3.1973 Washingtonissa villildamiston ja -kasviston kansainvélista
kauppaa koskevan yleissopimuksen, jonka tarkoituksena on suojella uhanalaisia eldain ja
kasvilajgja liialliselta pyynnilta ja keréilylta s&annostelemalla niiden maahantuontia ja vientia
Sopimuksen hyvéksymistd ja voimaansaattamista koskeneen hallituksen esityksen
perusteluissa todettiin sopimuksen sisdltavan yksityiskohtaisia kaupan sdénnostelemista
koskevia maaradyksig, joita koskevat kysymykset kuuluivat lainsdadannon alaan. Hallituksen
esityksessa todettiin, ettd Suomen oikeuden mukaan tuontia ja vientia voitiin Suomen
solmimien ulkomaankauppaa koskevien monenvalisten sopimusten toteuttamiseksi ragjoittaa
asetuksella. Nyt hyvéksyttdvand olleen sopimuksen sSisdltamdt madrdykset kaupan
sdanndstelyyn liittyvista ehdoista olivat kuitenkin hallituksen esityksen mukaan huomattavasti
lagjaulotteisempia kuin voimassa olleen maan ulkomaankaupan ja taloudellisen kasvun
turvaamisesta annetun lain (157/1974)**° sisdltamét vatuudet edellyttivat. Sopimus sisdls
yksityiskohtaisia maarayksia sédnnostelymenettelysta ja erityisesti myads
sddnnostelyedellytyksistd, joten sopimuksen voimaansaattamislaki tuli hallituksen esityksen
mukaan kasitella perustusainsddtamigarjestyksessa.’®’ Voimaansaattamislaki  séédettiin
perustuslakivaliokuntaa kuulematta VJ 67 ja 69.1 8:n mukaisessa jarjedyksessa.

Suhde uuteen perustusiakiin

Sopimuksen ja sen voimaansaattamislain suhdetta uuteen perustuslakiin lienee arvioitava
omaisuudensuojasdannoksen sekd asetusten antamista ja lainsdddantdvalan siirtdmista
koskevan PeL 80 8:n kannalta. Hallitusmuodon 6 8:n omaisuudensuojasaannoksen
sanamuotoa nykyaikaistettiin vuoden 1995 perusoikeusuudistuksessa ja s&annds siirrettiin
HM 12 8&:&&n. Sd8nnoksen tulkintakdytdnndssd ssamaa sisdltda e kuitenkaan tarkoitettu
muuttaa. Perustuslakiuudistuksessa omaisuudensuojasaannés otettiin sellaisenaan Pel 15
884n. PeL 80 8&n mukaan lallla on si&dettdvd yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien
perusteista seké asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan.

Villiel@imiston ja—kasviston uhanalaisten Igjien kansainvalista kauppaa koskeva yle ssopimus
ssdtdd meko vdjida vatuuksa kaupan sdantelyyn  asetuksin.  Sopimuksen
voimaansaattamislain siten lienee katsottava olevan ristiriidassa PeL. 15 ja 80 8:n kanssa.

155 HE 1/1998 vp, s. 73. Sadnnoksen tulkintakaytannosta ks. esim. PeVL 11/2000 vp ja PeVL 45/2000 vp.
156 Laki on kumottu lailla562/1996.
157 HE 134/1975 11 vp, s. 1 ja 3.
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47. Laki Antellin  kokoelmien ja rahavarain hallinnon ja hoidon
uudelleenjarjestamisesta (931/1976, HE 53/1976 vp)

L&sketieteen lisensaatti Herman Frithiof Antell (1847-1893) kerdsi aikanaan Euroopan
huomattavimpiin kuuluvan kokoelman rahoja ja mitaleita, taideteoksia sekd muinais- ja
kansantieteellista ja sivistyshistoriallista esineistéd. Nama kokoelmansa ja niiden
kartuttamiseks tarkoitetun rahaston han testamenttass Suomen kansalle. Kokoelmien
kartuttaminen ja hoidon vavonta oli kuulunut eduskunnan asettamalle Antellin
valtuuskunnalle. Lailla Antellin  kokoelmien ja rahavarain hallinnon ja hoidon
uudelleenjarjestamisestéa. Antellin kokoelmat siirrettiin Antellin valtuuskunnan hallinnasta
museovirastolle.**® Asiaa koskenut hallituksen esitys el sisdltanyt sadtamisj arjestysperusteluja.

Perustuslakivaliokunta kiinnitti hallituksen esityksestd antamassaan lausunnossa huomiota
lakiehdotuksen 3 8:8an, jonka mukaan eduskunnalle tuli joka kolmas vuos antaa kertomus
kokoelmien ja rahavarain hoidosta ja hallinnosta kolmelta edelliseltd kalenterivuodelta
Ketomuksen antgjaa e ollut lakiehdotuksessa eika hallituksen esityksen perusteluissa
mainittu, mutta perustusdakivaliokunnan mukaan oli ilmeistd, ettd kertomuksen tulis
antamaan hallitus. Perustud akivaliokunta huomautti lausunnossaan, etta lakiehdotuksen 3 8:n
s8annosta tulis taydentdé siten, etté Siitd ilmenis selvasti mainitussa pykaldssa tarkoitetun
kertomuksen ataja. Perustuslakivaliokunnan mielestd kysymyksessa oli uusi eduskunnan
kasiteltavaks tuleva kertomus. Valiokunnan mukaan eduskunnalle ei ollut mahdollista antaa
uusia, perwstusaissa mainitsemattomia tehtdvia tavallisessa lainsddtamis érjestyksessa
anretulla lailla.**

Lisdks perustuslakivaliokunta totes, ettd valtiosdantdoikeudessamme omaksutun ns.
vallanjakoperiaatetta korostavan kannan mukaan eduskunta voi osallistua hallintoon vain,
mikai ndin on nimenomaisesti perustusaissa sdadetty. Valiokunta katsoi lakiehdotuksen
tarkoituksena olevan antaa eduskunnalle mahdollisuus edelleen valvoa Antellin kokoelmien
hoitoa ja hallintoa kasittelemalla kolmivuotiskausittain sitd koskeva kertomus. T&a oli
valiokunnan mukaan pidettdvda uutena eduskunnale tulevana halintoon liittyvana
tehtavana. **°

Lakiehdotuksen katsottiin siten olevan rigtiriidassa valtiollisten tehtévien jakoa koskeneen
HM 2 8n sekd VJ 63 8n akuperdisen sanamuodon (L 7/1928) kanssa, jonka mukaan
valiokunnassa tuli vamistelevasti tutkia myos eduskunnalle perustuslain mukaan annettavat
kertomukset. Lakiehdotus kasiteltiin VJ 67 8:ssa séadetyllatavalla.

Suhde uuteen perustuslakiin

Antellin kokoelmien ja rahavarain hallinnon ja hoidon uudelleenjéarjestémisesta annetun lain 3
8 kumottiin  31.12.1993 voimaantulleella lailla 1559/1993. Kertomusmenettelysta asian
yhteydessa pédtettiin luopua, koska menettely oli koettu turhan raskaaksi.'®* N&in ollen
Antellin kokoelmien ja rahavarain hallinnon ja hoidon uudelleenjarjestdmista koskeva laki el
ole ristiriidassa uuden perustuslain sédnndsten kanssa.

158 HE 53/1976 vp, s. 1.
159 PeVL 7/1976 vp.

160 PeVL 7/1976 vp.

161 HE 270/1993 vp, s. 2.
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Vaikka laissa tarkoitettu kertomusmenettely olisikin edelleen voimassa, olisi lain kuitenkin
katsottava ol evan sopusoinnussa uuden perustuslain kanssa. Pel. 46 8:ssd nimittain séadetdan,
etta eduskunnalle annetaan muita kertomuksia sen mukaan kuin tassa perustuslaissa, muussa
laissatai eduskunnan tydjarjestyksessa sdadetadn. 12 Lisaksi uuden perustusain tulkinnassaon
muutoinkin haluttu irrottautua alkaisemmasta eduskunnalle annettavia uusia tehtévia
koskeneesta ahtaasta tulkinnasta. PeL 3.1 8:n mukaan lainséédantovaltaa kayttda eduskunta,
joka pédttda myds valtiontaloudesta. Mainittua séénnosta koskeneiden hallituksen esityksen
perusteluiden mukaan PeL 3.1 8&i e tule tulkita tyhjentavaks luetteloks eduskunnan
tehtévista eika siité voida johtaa rajoituksia eduskunnan toimivallalle tai sen lagjentamiselle.*®®

48. Laki tilojen yhteisten teiden ja valtagjien sek@ niihin verrattavien alueiden
lakkaamisesta yhteisind alueina (983/1976, HE 10/1975 11 vp)

Tilojen yhteisten teiden ja valtaojien seka niihin verrattavien alueiden lakkaamisesta yhteisina
alueina annetulla lailla tilojen yhteisiksi erotettujen teiden ja valtaojien aueet seka niihin
verrattavat alueet maaréttiin lakkaamaan yhteisind alueina. Lakanneiden yhteisten teiden ja
valtaojien seka niihin verrattavien aueiden tilukset sdadettiin kuuluviks  viereisiin
Kiinteistoihin tai kunnan omistukseen mainitussa laissa tarkemmin esitettdvin tavoin. Kun
lakannut yhteinen alue on edelleen tarpeellinen ja sitd kdytetddn alkuperdiseen tai siihen
verrattavaan tarkoitukseen, lakanneen yhteisen alueen osakastiloille j&a pysyva rasiteoikeus
kayttéd aluetta mainittuun tarkoitukseen. Sellaisesta lakanneesta yhteisesta adueesta, jota el
kaytetd alkuperdiseen tai siihen verrattavaan tarkoitukseensa, ja johon osakastiloille ei tule
rasiteoikeutta, madratéén omistajille korvaus kayvan hinnan nukaan. Hallituksen esityksen
perusteluissa todettiin lain tulevan kaoamaan hallitusmuodon 6 8:ssa tarkoitettuun
omaisuudensuojaan. *** Tilojen yhteisten teiden ja valtaojien seka niihin verrattavien alueiden
lakkaamisesta yhteisind alueina annettu laki séédettiin  perustuslainséétamisjrjestyksessa
perustusl akivaliokuntaa kuulematta.

Suhde uuteen perustusiakiin

Tilojen yhteisten teiden ja valtagjien seka niihin verrattavien alueiden lakkaamisesta yhteisina
aueina annetun lain  suhdetta uuteen perustusakiin on arvioitava perustusliain
omaisuudensuojasaannoksen kannalta. Hallitusmuodon 6 8:n omaisuudensuojaséénndksen
sanamuotoa nykyaikaistettiin vuoden 1995 perusoikeusuudistuksessa ja séannds dirrettiin
HM 12 8§&n. Sa&annodksen tulkintakdytdnndssd saamaa sisdltdoa el kuitenkaan tarkoitettu
muuttaa. Perustuslakiuudistuksessa omaisuudensuojasdannés otettiin sellaisenaan Pel 15
g.aan.

Lain séénndsten mukaan yhteisten alueiden omistgjat menettavét yhteisen omistusoikeutensa
lakanneisiin yhteisiin tiluksiin, jotka siirtyvat erdissd tapauksissa alueeseen rgoittuvaan
Kiinteistoon. Tdallaisen kiinteiston omistgjana voi olla yksityinen henkil6, jolloin on
gateltavissa, etta Pel 15.2 8:ssd asetetun yleisen tarpeen vaatimuksen toteutuminen e ole

162 Ks. HE 1/1998 vp, s. 75, jossa todetaan uudessa perustuslaissa irtaannuttavan selvéasti aikaisemmasta
eduskunnan uusiin tehtaviin torjuvasti suhtautuneesta tulkintalinjasta, jota voidaan pitda eduskunnan asemaa
heikentdvana. Perustelujen mukaan esimerkiksi PeL 46.2 § mahdollistaa nimenomaan uusien kertomusten
antamisen eduskunnalle séétamélla asiasta laillatai eduskunnan tydjérjestyksessa.

163 Ks. HE 1/1998 vp, s. 75, jossa todettiin lisdksi, ettd perustuslakivaliokunnan uudemmassa kaytannéssa on
poikettu merkittavasti aikaisemmasta ahtaasta tulkintalinjasta ja viitattiin perustuslakivaliokunnan lausuntoihin
PeVL 10/1990 vp, PeVL 11/1990 vp, PeVL 37/1992 vp ja PeVL 18/1995 vp.

164 HE 10/1975 11 vp, s. 6.
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selvéa. Lisaks laissa tarkoitettua kdyvan hinnan mukaista korvausta e ainakaan valttamétta
voida pitdd PeL 15.2 8:ss tarkoitettuna téytena korvauksena. Lain siten lienee katsottava
olevanristiriidassa PeL 15 8:n kanssa.

49. Laki liiketoiminnan perusteella suoritettavista suhdannetalletuksista'®*(53/1977,
HE 214/1973 vp, muutos 295/1983, HE 110/1982 vp)

Liiketoiminnan perusteella suoritettavista suhdannetalletuksista annetulla lailla luotiin ns.
suhdannetalletusjarjestelma, jonka puitteissa pyritddn vaikuttamaan elinkeinotoiminnan
suorittamien investointien gjoittumiseen. Mainitun lain mukaan yrityksiltd voidaan kantaa
pakollisia suhdannetalletuksia nous ja korkeasuhdanteen aikana sek& palauttaa kannetut
talletukset talletusvelvollisille matalasundanteen aikana. Lailla myonnettiin valtioneuvostolle
oikeus pééttaa sunhdannetalletuksen kantamisesta ja laissa sdadettyjen rgjojen puitteissa siita
ganjaksosta, jolta kantaminen tapahtuu, sek& oikeus médrata talletusten suuruus. Koska
eduskunnan on voitava viime kadessa paéttéa nainitunlaisten keinojen kayttamisestd, tulee
valtioneuvoston padtokset suhdannetalletusten kantamisesta sekéd mahdolliset kantojaksojen
aikana sworitettavat sellaiset padtokset, jotka lagjentavat keinojen vaikutuksia, alistaa
eduskunnan hyvaksyttaviksi. Sen sijaan niitd padtoksid, jotka merkitsevat keinojen ké&yton
lieventdmista e ole tarpeen saattaa eduskunnan kasiteltdviksi. Asiaa koskeneen hallituksen
esityksen mukaan lakiehdotus tuli kasitelda VJ 67 8n mukaisessa jarjestyksessa
valtioneuvostolle myodnnettavien valtuuksien takia.**® Lakiehdotuksen katsottiin siten olevan
ristiriidassa HM 2 8:n kanssa, jonka mukaan lainsééddantbvalta kuului eduskunnalle.

Liiketoiminnan perusteella suoritettavista suhdannetalletuksista annettua lakia on vuosien
varrella  muutaman  kerran  muutettu.  Lailla liiketoiminnan perusteella  suoritettavista
suhdannetalletuksista annetun lain muuttamisesta (295/1983) lain nimike lyhennettiin
suhdannetalletuslaiksi. Suhdannetalletuksen alargjan méérittely muutettiin siten, ettd aargja
on 50 000 &yria, jota vationeuvosto voi korottaa ana 200 000 &yriin saakka
Suhdannetalletuksille maksettava korko on aiemman 3 prosentin sijasta Suomen Pankin
peruskorko vahennettyna 2,5 proserttiyksikolla. Koron ja talletuksen verovapaus poistettiin
samoin kuin koron maksamista koskevia sadnnoksia tarkistettiin., Lisdksi kantoerien
lukumé&éria vahennettiin  ja valtioneuvoston péatoksen antamista koskeva méaérdaika
pidennettiin  kahteen kuukauteen ennen kantojakson alkamista. Mahdollisuutta alentaa
suhdannetalletuk sen maarda investointitalletuksen méaralla lagennettiin. Asiaa koskeneen
hallituksen esityksen saétamigéarjestysperustelujen mukaan valtioneuvostolle annettavien
valtuuksien lagjentaminen edellytti perustuslainsédtamisjarjestyksen  kayttamista.*®”  Laki
séadettiin VJ 67 8:n mukaisessa jéarjestyksessa perwstuslakivaliokuntaa kuulematta. Lain
katsottiin siten olevan ristiriidassa HM 2 8:n karssa.

Suhde uuteen perustuslakiin
Suhdannetalletuslain suhdetta uuteen perustuslakiin lienee arvioitava vatiollisten tehtévien

jakoa koskevan Pel 3 8:n, asetuksen antamista ja lainséédantévallan siirtémisté koskevan PeL
80 8:n seka valtion veroja ja maksuja koskevan PelL 81 8:n kannalta. Liiketoiminnan

165 L ain nimike on muutettu lailla 295/1983 suhdannetalletuslaiksi.

166 HE 214/1973 vp, s. 1-4. Perustuslakivaliokunta antoi |akiehdotuksesta kylla lausuntonsa, mutta lausunto
koski 18hinna sitd, voitiinko lepddmassa olleen lakiehdotuksen késittelya jatkaa myos ensimméisten vaalien
jalkeisten valtiopéivien jadlkeen. Ks. PeVL 8/1976 vp.

167 HE 110/1982 vp, s. 1ja7.
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perusteella suoritettavista suhdannetalletuksista annettua lakia séédettdessa yhtena syyna VJ
67 8n mukaiselle sadtdmigarjestykselle oli ilmeisesti se, ettda eduskunnale luotiin
valtioneuvoston paétosten késittelyn muodossa uusi tehtdva. Taltd osin lain e ilmeisestikdan
ole enda katsottava olevan rigtiriidassa uuden perustuslain kanssa. Perustuslain tulkinnassa on
nimittéin  haluttu irrottautua aikaisemmasta eduskunnalle annettavia uusia tehtévia
koskeneesta ahtaasta tulkinnasta. PeL 3.1 8:n mukaan lainséédantovaltaa kayttda eduskunta,
joka pééttéd myos valtiontaloudesta. Mainittua séénnosta koskeneiden hallituksen esityksen
perusteluiden mukaan PeL 3.1 8&i e tule tulkita tyhjentdvéks luetteloks eduskunnan
tehtévista elkéa siita voida johtaa rgjoituksia eduskunnan toimivallale tai sen lagjentamiselle.**®

Suhdannetalletusaki  antaa  valtioneuvostolle melko lagjat  vatuudet  pédttaéa
suhdannetalletuiksen kantamisesta ja laissa séadettyjen rgjojen puitteissa siita gjanjaksosta,
jolta kantaminen tapahtuu, sekd oikeuden méaardta talletusten suuruus. Valtioneuvostolle
annettu valta jarjestella ndin merkittévia asioita asetuksella e ehka ole sopusoinnussa PeL. 80
8n kanssa, jonka mukaan lailla on sd&dettédva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien
perusteista seké asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan.

PeL 81.1 8&n mukaan vation verosta sdddetéén lalla, joka gisdltéd sddnnokset
verovelvollisuuden ja veron suuruuden perusteista seka verovelvollisen oikeusturvasta.
Suhdannetalletuksia olisi ilmeisesti pidettdva valtiosdantboikeudellisesti arvioiden verona.
Suhdannetalletuslain sdannokset eivét tayta verolailta edellytettévaa tarkkuusvaatimusta siten,
ettd soveltavien viranomaisten harkinta veroa méaréttéessd oliss sidottua harkintaa.
Suhdannetalletuksia koskevan sdantelyvallan jattdmisen viime kadessa valtioneuvoston
asetuksien tasolle on katsottava olevan ristiriidassa PeL 81 8§:n kanssa.

50. Laki eraista talonrakennustéista suoritettavasta investointiver osta'®® (54/1977, HE
214/1973 vp, muutos 296/1983, HE 110/1982 vp, muutos 924/1991, HE 316/1990 vp)

Koska pelkéastédn pakollisia suhdannetalletuksia kantamalla ei ole mahdollista vaikuttaa
kaikkiin investointipdatoksiin riittavan tehokkaasti, oli tarpeellista séétéé myos laki erdista
talonrakennustéista suoritettavasta investointiverosta, jonka mahdollistamilla toimenpiteill&
pyritddn vaikuttamaan taloudellisen kasvun kannalta vahemman térkeiden investointien
gjoittumiseen tarkoituksenmukaisella tavalla. Vero on luonteeltaan tiettyja rakennustéita
ennalta ehkaiseva, ja siksi sen maaran tulee olla riittévan korkea. Verolla pyritdan siirtémaan
veron kohteena olevien investointien aloittamista matalasuhdanteen aikana tapahtuvaksi.
Mainitulla lailla myonnettiin valtioneuvostolle oikeus p&attda investointiveron kantamisesta ja
laissa séddettyjen rajojen puitteissa siita gjanjaksosta, jolta kantaminen tapahtuu seké oikeus
méaarétd investointiveron suuruus.

Vationeuvostolle annettiin  lisdks  oikeus pidentéd médrédmansa investointiveron
verotuskautta, kuitenkin laissa séadetyn enimmaéisgjan (18 kuukautta) pituiseksi, seka myods
valtuus lyhentédd mainittua kautta. Lisdks valtioneuvosto vois médrétd, mitka laissa

168 Ks. HE 1/1998 vp, s. 75, jossa todettiin lisdksi, ettd perustuslakivaliokunnan uudemmassa kaytannéssa on
poikettu merkittavasti aikaisemmasta ahtaasta tulkintalinjasta ja viitattiin perustuslakivaliokunnan lausuntoihin
PeVL 10/1990 vp, PeVL 11/1990 vp, PeVL 37/1992 vp ja PeVL 18/1995 vp.

169 Lain nimike on muutettu lailla 924/1991 rakennusverolaiksi.
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luetelluista rakennuskohteista olisivat kulloinkin investointiveron daisia'™ Koska
eduskunnan on voitava viime kadessa paéttda edella kerrottujen keinojen kayttamisestd, tulee
valtioneuvoston péadtokset investointiveron kantamisesta sekd mahdolliset kantojaksojen
aikana suoritettavat sellaiset paddtokset, jotka lagjentavat keinojen vakutuksia, alistaa
eduskunnan hyvaksyttaviksi. Sen gjaan niitd vationeuvoston péétoksia, jotka merkitsevét
keinojen kayton lieventdmistd, e ole tarpeen saattaa eduskunnan kéasiteltaviksi. Asiaa
koskeneen hallituksen esityksen mukaan lakiehdotus tuli kasitella VJ 67 8:n mukaisessa
jarjestyksessa valtioneuvostolle myénnettavien valtuuksien takia.*™* Lakiehdotuksen katsottiin
siten olevan ristiriidassa valtiollisten tehtévien jakoa koskeneen HM 2 8:n kanssa. lImeista oli,
etté laki oli ristiriidassa my0s valtion veroja koskeneen HM 61 8:n kanssa.

Erdista taonrakennustdista suoritettavasta investointiverosta annettua lakia on vuosien
varrella muutaman kerran muutettu. Lailla erdista talonrakennustdistd suoritettavasta
investointiverosta annetun lain  muuttamisesta (296/1983) lain nimike lyhennettiin
investointiverolaiksi. Lisaksi veron kantamista koskevan valtioneuvoston paétoksen ja veron
voimaan saattamisen valinen aika lyhennettiin kuukaudesta kahteen viikkoon ja veronalaisten
rakennuskohteiden luetteloa tarkistettiin. Asiaa koskeneen hallituksen esityksen
sédtamigarjestysperustelujen mukaan lakiehdotus tuli kasitela VJ 67 8n mukaisessa
jarjestyksessd, koska siind  oli  kyse vationeuvostolle annettavien valtuuksien
lagjentamisesta.'? Laki sdadettiin perustusl ainsaétamisjarjestyksessa perustusl akivaliokuntaa
kuulematta.

Lalla investointiverolain muuttamisesta (924/1991) investointiverolain nimike muutettiin
rakennusverolaiksi. Liséks valtioneuvostolle annettiin entisté lagjemmat valtuudet muuttaa
investointiverokauden voimassa ollessa veronalaisten rakennuskohteiden luetteloa,
veroprosenttia ja aluetta, jolla veroa peritdan. Verotuskauden enimmadispituus pidennettiin 18
kuukaudesta 24 kuukauteen. Liséks veronaaisten kohteiden luetteloa ja veronalaisen
rakentamisen neliometri- ja markkamadraista aargaa tarkistettiin. Rakentamisen
aloittamiskriteereitd tarkistettiin  ja verotoimiston ns. ennakkotietomenettelya esim.
rakentamisen veronalaisuutta koskien lagjennettiin. Asiaa koskeneen hallituksen esityksen
sadtamigarjestysperusteluissa todettiin lakiehdotuksen edellyttavén VJ 67 8n mukaista
vatuuksien  lagentamista’®  Laki  sd&dettiin  perustuslainsddtémisjérjestyksessa
perustusl akivaliokuntaa kuulematta.

Suhde uuteen perustusiakiin

Rakennusverolaki sisdltda edella kerrotun mukaisesti sédnndkset siitd, kuinka valtioneuvosto
voi maaréta kannettavaks rakennusveroa lain 4 8:n mukaisesta rakentamisesta méaréamall8an
aluedlla. Verotuskauden pituus on enintéan 24 kuukautta ja veron maara on, sen mukaan kuin
valtioneuvosto  paittéd, véhintddn 25 prosenttia ja enintédn 40  prosenttia
rakennuskustannusten maérastad. Veronalaista on liike- ja toimistorakentaminen seka kuntien
ja seurakuntien erdiden palvelurakennusten rakentaminen. Valtio ja sen laitokset eivét ole
verovelvallisia.

170 HE 214/1973 vp, s. 1-2.

171 HE 214/1973 vp, s. 2. Perustuslakivaliokunta antoi | akiehdotuksesta kylla lausuntonsa, muttalausunto koski
lahinna sitd, voitiinko lepdémassa olleen | akiehdotuksen kasittelya jatkaa myos ensimmaisten vaalien jékeisten
valtiopéivien jalkeen. Ks. PeVL 8/1976 vp.

172 HE 110/1982 vp, s. 1-2.

173 HE 316/1990 vp, s. 5.
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Rakennusverolain suhdetta uuteen perustusiakiin lienee arvioitava valtiollisten tehtavien jakoa
koskevan PeL 3 8:n, asetuksen antamista ja lainséadantdvallan sirtamista koskevan PeL 80
8:n seké valtion veroja ja maksuja koskevan PeL 81 8:n kannalta. Lakia sé8dettdessa yhtend
syyna VJ 67 8:n mukaiselle sddtamigjarjestykselle oli ilmeisesti se, ettd eduskunnalle luotiin
valtioneuvoston padatosten kasittelyn muodossa uusi tehtédva Téaté osin lain e ilmeisestikaan
ole enda katsottava olevan ristiriidassa uuden perustuslain kanssa. Perustuslain tulkinnassa on
nimittdin - haluttu irrottautua aikaisemmasta eduskunnalle annettavia uusia tehtavid
joka paéttéd myos valtiontaloudesta. Mainittua séannosta koskeneiden hallituksen esityksen
perusteluiden mukaan PeL 3.1 8:& e tule tulkita tyhjentavaks luetteloks eduskunnan
tehtavista eika siité voida johtaa rgjoituksia eduskunnan toimivallalle tai sen lagjentamiselle!”

[Imeistéa on, ettd rakennusverolain on katsottava olevan ristiriidassa valtion veroja koskevan
PeL 81.1 8n kanssa S&dnnts vastaa HM 61 884 (L 1077/1991), joka siirrettiin uuteen
perustuslakiin 18hes sellaisenaan. PeL 81 §:n mukaan valtion verosta on sdadettéva lailla, joka
ssdltéd sdannokset verovelvollisuuden ja veron suuruuden perusteista seké verovelvollisen
oikewsturvasta. Valtion veroja koskevan vakiintuneen lainsdadantokdytannon mukaan veroa
koskevan lain séénndsten tulee olla silla tavoin tarkkoja, ettd |akia soveltavien viranomaisten
harkinta veroa méaéréttédessd on sidottua harkintaa.!” Rakennusverolain sdénndsten e voida
katsoa tayttéavan verolailta vaadittavaa tdsmallisyysvaatimusta séatéessaan esimerkiksi, etta
rakennusveron méadra on sen mukaan kuin valtioneuvosto paéttaa, vahintéan 25 ja enintéén 40
prosenttia rakennuskustannuksista. Mainittu sdannds jéttda rakennusveron lopullisen
suuruuden médraytymisen vationeuvoston harkintaan Siten, ettei  valtioneuvoston
harkintavalta ole sidottua.

Liséks rakennusverolaki antaa valtioneuvostolle mahdollisuuden jarjestella asetuksella
slaisia kysymyksig, joista PeL 80 8:n mukaan olis sdddettava lailla. Rakennusverolain on
siten katsottava olevan ristiriidassa myds PelL. 80 §:n kanssa.

51. Laki erdista vesitilugarjestelyista (31/1980, HE 13/1979 vp, muutos 931/1993, HE
70/1993 vp)

Erdaista vesitilugarjestelyistd annettu laki mahdollistaa sen soveltamisaluedlla eli Mikkelin,
Kymen, Kuopion, Pohjois-Karjalan ja Keski-Suomen l|&nin kunnissa vesidueiden ja
vesjattojen jarjestelyjen toimittamisen paremman tilussijoituksen aikaansaamiseks.
Jarjestelyissa pyritdan vaihtamaan ja lunastamaan vesialueita siten, ettd kukin kylatai, milloin
vesialue kuuluu muulle kuin kyldlle, asianomainen omistgja sais vesialueensa rantansa
edustalle. Hallituksen esityksen perusteluissa todettiin lain joidenkin sd8nnosten puuttuvan
HM 6 8§ssi sdadettyyn omaisuudensuojaan.’’® Laki sdadettiin  perustusiakivaliokuntaa
kuulematta perustusl ainsaétamisj arj estyk sessa.

Vuoden 1993 valtiopéivilla eraista vesitilug érjestelyistéa annettua lakia muutettiin mm. siten,
ettd lakiin liséttiin lunastusoikeuden lagjentamista koskevat séannokset sisdltavd 7 a 8.
Mainittu sdannds koskee lunastusoikeutta tapauksissa, joissa vesialueita omistamattomaan

174 Ks. HE 1/1998 vp, s. 75, jossa todettiin lisdksi, ettd perustuslakivaliokunnan uudemmassa kaytannéssa on
poikettu merkittavasti aikaisemmasta ahtaasta tulkintalinjasta ja viitattiin perustuslakivaliokunnan lausuntoihin
PeVL 10/1990 vp, PeVL 11/1990 vp, PeVL 37/1992 vp jaPeVL 18/1995 vp.

175HE 1/1998 vp, s. 134.

176 HE 13/1979 vp, s. 1 ja5.
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kyléan kuuluvat tilat ovat kalastaneet vesialueella suoritetusta kylien valisesta rajankaynnista
lahtien maarédtylld, toiseen kylddn kuuluvala vesialuedla. Lakiin lisdtylla 7 a 8lla
lagjennettiin entisestéén yksityiseen tarpeeseen tapahtuvaa toiselle kuuluvan omaisuuden
lunastamista. Taman katsottiin olevan ristiriidassa HM 6 8:n kanssa. Laki sdadettiin siten VJ
67 8:ssi saddetyssd jarjestyksessd. '’ Perustuslakivaliokuntaa e kuultu lakiehdotuksen
johdosta.

Suhde uuteen perustuslakiin

Eraista vestilugarjestelyistda annettua lakia on arvioitava suhteessa perustuslain
omaisuudensuojasadnnokseen.  Hallitusmuodon 6 8n  omaisuudensuojasdannoksen
sanamuotoa nykyaikaistettiin vuoden 1995 perusoikeusuudistuksessa ja s88nnos Siirrettiin
HM 12 8&3n Sdannoksen tulkintakdytédnnissd ssamaa sisdltba e kuitenkaan tarkoitettu
muuttaa. Perustuslakiuudistuksessa sd8nnos otettiin sellaisenaan Pel 15 8:&@n. Eréista
vesitilugarjestelyista annettu laki sallii yksityiseen tarpeeseen tapahtuvan toiselle kuuluvan
omaisuuden lunastamisen. Laki e siten ilmeisesti tayta PeL 15.2 8:ssa pakkolunastukselle
asetettua yleisen tarpeen vaatimusta.

52. Laki ydinmateriaalin siirtoa Suomen ja Australian valilla koskevan sopimuksen
eraiden maar aysten hyvaksymisesta (158/1980, HE 1/1979 vp)

Suomi ja Australia alekirjoittivat 20.7.1978 ydinmateriaalin siirtoa Suomen ja Australian
valilla koskevan sopimuksen, joka tuli voimaan 9.2.1980. Sopimus on puitesopimus, jonka
tarkoituksena on varmistaa, ettd maiden vdlilla mahdollisesi sSirrettyd ydinmateriaalia
kdytetédn  anoastaan  rauhanomaisiin  tarkoituksiin.  Sopimus  tdydentda  ns.
ydinsulkusopimuk sella (SopS 11/1970) luctua jarjestelmaa.*™

Sopimuksen voimaansaattamislain s&dtamig arjestyskysymysta kasiteltiin asiaa koskeneessa
hallituksen esityksessa ja ulkoasiainvaliokunnan mietinndssa. Sopimuksen 5 atiklan mukaan
Australian viranomaiset voivat tietyissa tapauksissa olla oikeutettuja valvomaan sopimuksen
noudattamista Suomessa. Nain ollen ulkoasiainvaliokunnan mietinndssa katsottiin, etta
sopimuksen soveltaminen voi merkita HM 1 8:ssA sdadetyn valtion tdysivaltaisuuden
rgjoitusta. Sopimuksen 9 artiklan mukaan toimittajaosapuoli voi vaatia jo toimitetun
ydinmateriaalin palauttamista. Materiaali on péasdantbisesti yksityisen kansalaisen tai
oikeushenkilon omistuksessa. Hallituksen esityksen ja ulkoasiainvaliokunnan mietinnén
mukaan sopimuksen soveltaminen saattais siten merkitd myos puuttumista HM 6 8:ssd
suojattuun yksityiseen omistusoikeuteen.*”® Sopimuksen voimaansaattamislaki séédettiin VJ
67 8:ss4ja69.1 8:ssa méarétylla tavalla perustusl akivaliokuntaa kuulematta.

Suhde uuteen perustusiakiin

Suomen ja Australian valinen sopimus on 12 artiklan mukaan voimassa voimaantul ostaan
lahtien 30 vuoden agjan. Sopimus sisaltdd myos ns. ikuisuusklausuulin. Jollei kumpikaan
osapuoli ole ilmoittanut toiselle osapuolelle viimeistddn 180 péivaa ennen sanotun gan
paattymista irtisanovansa téta sopimusta, sopimuksen voimassaolo jatkuu vield taman jakeen,

177 HE 70/1993 vp, s. 1 ja6.
178 HE 1/1979 vp, s. 1-7.
179 HE 1/1979 vp, s. 7, UaVM 4/1979 vp.
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kunnes 180 péivaa on kulunut jommankumman osapuolen toiselle osapuolelle tekemasta
irtisanomisilmoituk sesta.

Sopimus on siten edelleen voimassa, mutta sen taytantddnpanoa on suurelta osin lykétty
Euratomin ja Australian vélisilla sopimugarjestelyilla. Euratom ja Australia elvét kuitenkaan
ole pAssseet yksmielisyyteen siitd, onko taytantdonpanon lykkays taydellinen tai ainakaan
Suomella e ole tietoa mahdollisesta taydellisesta téytantdonpanon lykkdyksesta. Néin ollen
sopimuksella on vida pieni kaytannon merkitys. '8

Sen, etta Australian viraromaisilla on ydinmateriaalin siirtoa Suomen ja Australian valilla
koskevan sopimuksen 5 artiklan nojalla tietyissd tapauksissa oikeus valvoa sopimuksen
noudattamista Suomessa, voidaan |ahtokohtaisesti katsoa olevan sisdlollisesti ristiriidassa
valtion taysivaltaisuutta koskevan PeL:n 1 8:n, PeL 2 8:n (kansa vatiovallan kayttgand) seka
Pel. 3 &:n (valtiollisten tehtavien jako) kanssa.

Pel 1.3 8:n uuden sdanntksen mukaan Suomi osallistuu kansainvéliseen yhteistyohon rauhan
ja ihmisoikeuksien turvaamiseks ja yhteiskunnan kehittamiseksi. Aiemmin perustusakiin el
sisdltynyt vastaavaa sééntel ya. Perustuslakiuudistuksen esit6issa todettiin séénnoksellé olevan
tulkinnallista merkitysta arvioitaessa sitd, milloin kansainvélinen velvoite olis ristiriidassa
perustusain tdysivaltaisuutta koskevien sddnnosten kanssa. EsitGissa pidettiin perusteltuna
lahted Siita, etta sellaiset kansainvaliset velvoitteet, jotka ovat tavanomaisia nykyaikaisessa
kansainvdlisessa yhteistoiminnassa ja jotka vain vahdisessd médrin vaik uttaisivat valtion
téysivaltaisuuteen, elvét olisi sellaisenaan ristiriidassa perustusain téysivaltai suutta koskevien
sdanndsten kanssa.'®* Sdannoksen tulkinnasta riippuen po. sopimuksen siséllon voitaisiin ehka
katsoa ol evan sopusoinnussa uuden perustuslain kanssa.

Sopimuksen 9 artiklaa on arvioitava suhteessa perustuslain omaisuudensuoj asaannokseen.
Hallitusmuodon 6 8:n omaisuudensuojasaannoksen sanamuotoa nykyaikaistettiin  vuoden
1995 perusoikeusuudistuksessa ja sd8nnGs girrettink HM 12 8:&n.  Saannoksen
tulkintakéytdnnéssa  saamaa ~ sisdltéa el kuitenkaan tarkoitettu muuttaa.
Perustusl akiuudi stuksessa omai suudensuojasdannds otettiin sellaisenaan Pel. 15 §:&88n.

Suomen ja Australian valisen sopimuksen 9 artikla sallii toimittajaosapuolen tietyin artiklassa
kerrotuin edellytyksin  (lahinna sopimusrikkomustapaukset) vaatimaan jo toimitetun
ydinmateriaalin palauttamista sen hetken kdyvan hinnan mukaisesta maksusta. a.

Mikdali kyse olis sopimuksen voimaantulon jalkeen tehtéavistd ydinmateriaalien kaupoista,
voimaansaattamislain tuskin voitaisiin katsoa olevan ristiriidassa PeL 15 8:n kanssa. Tall6in
nimittain Sopimusosapuolten voidaan perustusl akivaliokunnan vakiintuneen
tulkintakéytanndén mukaan edellyttdd sopimukseen ryhtyessdan tunteneen sen normiston,
jonka alaisuudessa heidan tekemansd sopimuksen oikeudellinen merkitys viime k&dessa
maérdytyy. Ennen sopimuksen voimaantuloa tehtyja sopimussuhteita tuskin on endi
olemassa. Mikdi tédllasa sopimuksia vield kuitenkin olisi, olis sopimuksen ja sen
voimaansaattamidain lienee katsottava olevan ristiriidassa PeL 15 8:n kanssa sopimuksen
olemassaol eviin sopimussuhteisiin puuttuvan luonteen vuoks.

180 Tieto on saatu KTM:n energiaosaston ydinenergiaryhman teollisuusneuvos Jussi M anniselta séhkdpostitse
26.8.2002.
181 HE 1/1998 vp, s. 73. Séénnoksen tulkintakaytannosta ks. esim. PeVL 11/2000 vp ja PeVL 45/2000 vp.
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53. Laki kansainvalisen maitotuotesopimuksen eraiden méaaraysten hyvaksymisestd ja
sopimuksen soveltamisesta (329/1980, HE 192/1979 vp)

Tullitariffeja ja kauppaa koskevan yleissopimuksen (GATT) puitteissa kéydyissa
monenvalisissa kauppaneuvotteluissa alekirjoitettiin Genevessa 12.4.1979 ns. kansainvalinen
maitotuotesopimus, joka tuli voimaan 1.1.1980. Sopimuksen voimaansaattamisiaki sé&dettiin
VJ67 8:ssdja69.1 8:ssd madréatylla tavalla perustus akivaliokuntaa kuulematta

Sopimuksen voimaansaattamislain 2 8:n mukaan maitotuotesopimuksen Il artiklassa
tarkoitettuja ja sopimukseen liittyvassa kolmessa pdytékirjassa tarkemmin méériteltyja
maitotuotteita e saa vieda maasta hintaan, joka alittaa sanotuissa poytakirjoissa maaratyt
kansainvélisen vadhimmaisvientihinnat. Voimaansaattamislain 3.1 8:n mukaan kauppa- ja
teollisuusministerié valvoo 2 8:ssd tarkoitettujen maitotuotteiden vahimmaisvientihintojen
noudattamista. Lain 3.2 8:n mukaan ministerio voi sen mukaan kuin asetuksella sdadetéan,
kieltdd 2 8:ssé tarkoitettujen maitotuotteiden viennin, jos vienti tapahtuu hintaan, joka ei ole
vahintéén sovellettavan kansainvalisen vahimmaisvientihinnan mukainen.

Asiaa koskeneen hallituksen esityksen perusteluissa todettiin, ettd sopimukseen liittyvien
minimivientihintapdytakirjojen sisdltémien minimivientihintaa koskevien méaéraysten mukaan
viranomaisilla on oltava oikeus kieltéa ale minimihintojen tapahtuva vienti. Koska
minimhinnat maardd sopimuksella perustettu  hallintoelin, merkitsi  sopimuksen
hyvaksyminen myos, ettd kansainvdlinen viranomainen voi tehda Suomen viranomaisia
dtovia pdatoksa Taman vuoksi sopimuksen voimaansaattamislaki oli hallituksen esityksen
mukaan sdddettdva perwstudainsddtamigarjestyksessa'®?  Antamassaan  mietinndssa
ulkoasiainvaliokunta totesi, ettéa sopimuksen voimaansaattamislaki tuli séétéa VJ 67 ja 69.1
8'n mukaisessa jarjestyksessd, koska lain 3.2 § artoi kauppa ja teollisuusministeriolle
oikeuden kieltad vahimmaisvientihinnan aittava maitotuotteiden vienti.*s®

Suhde uuteen perustusiakiin

Kansainvalisen maitotuotesopimuksen voimaansaattamislain suhdetta uuteen perustuslakiin
lienee arvioitava ainakin perustuslain omai suudensuojasdanndksen seké asetusten antamista ja
lainsaédantovallan  siirtamistd.  koskevan saénndksen kannalta. Hallitusmuodon 6 8:n
omai suudensuojasddnnoksen sanamuotoa nykyaikaistettiin vuoden 1995
perusoik eusuudistuksessa ja sédnnos siirrettiin HM 12 8:88n. S&8nndksen tulkintak&ytanndssa
ssamaa Sisdltoa e kuitenkaan  tarkoitettu  muuttaa.  Perustuslakiuudistuksessa
omaisuudensuojasdannds otettiin  sellaisenaan PeL 15 8:88n. Vahimmaisvientihintojen
aittavan viennin kieltdvét sdannokset saattavat rgjoittaa omistajan oikeutta maardta omasta
omaisuudestaan jalaki voi siten ollaristiriidassa PeL. 15 8:n kanssa.

PeL 80.1 &:n mukaan lailla on sd&dettdva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista
seka asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Perustuslakiesityksen
perustelujen mukaan ministeriolle voitaisin osoittaa asetuksenantovaltaa
asioissa.'® Maitotuotesopimuksen voimaansaattamislaki oikeuttaa ministerion kieltamaan
asetuksella tarkemmin  s@&dettavilla tavoin vahimméisvientihintojen alittavan viennin.
Voimaansaattamislain on siten katsottava olevan ristiriidassa PeL 80 8:n karssa.

182 HE 192/1979 vp, s. 22.
183 UaVM 1/1980 vp.
184 HE 1/1998 vp, s. 130-134.
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54. Laki yleisesta kalastusoikeudesta (285/1982, HE 214/1980 vp)

Kalastudain saétamisen yhteydessa sdddettiin perustusl ainsagtamisjarjestyksessa laki yleisesta
kalastusoikeudesta. Yleisesté kalastusoikeudesta annettu laki on luonteeltaan ns. valtuuslaki,
joka oikeuttaa tavallisen lainséadantgjarjestyksen mukaisella lailla  sé&tdmaan
valtuuslakiehdotuksen osoittamissa rgjoissa yleisen kalastusoikeuden kéaytosta. Hallituksen
esityksen perusteluissa katsottiin yleisesta kalastusoikeudesta annetun lain sddnndsten
merkitsevan poikkeusta hallitusmuodon 6 8&n mukaisesta omaisuudensuojasta.'®
Perustusl akivaliokunta antoi hallituksen esityksesta lausunnon. %

Valtuudailla lagennetaan aikaisempaan valtuusakiin verrattuna kunnassa tai kylassa asuvan
oikeutta kalastukseen niill&a kunnassa kyladnraan sisgpuolella olevilla vesiaueilla, jotka
Sijaitsevat ulkosaaristossa tai aavaa selkdd vastassa. Kaytettavana kalastustapana tulee
kysymykseen myos koukkukalastus ja uutena saaliskalana kuore.*®” Perustud akivaliokunta
katsoi lausunnossaan, etta hallituksen esityksessd mainittujen kalastustapojen kalavesille
aiheuttama kalastusrasitus olisi useissa tapauksissa ja ainakin pintatroolin osalta niin
huomattava, etté vesialueen omistajan velvoittaminen niiden sallimiseen vois hallitusmuodon
6 8:n mukaisen omaisuudensuojan vuoks tapahtua vain perustusainsagtamisarjestyksessa
saéédettavalla lailla. '

Vatuuslain mukaan jokaisella kyléassa muutoin kuin tilapdisesti asuvalla on oikeus saada
kohtuullista maksua vastaan lupa harjoittaa kotitarve- ja virkistyskalastusta vesialueen
omistgjan maardamalla tavalla. Perustuslakivaliokunta katsoi, ettd kalastusaissa tarkoitettu
vesiadlueen omistgan vastaava luvanantovelvollisuus voi olla ristiriidassa omistgan
hallitusmuodon mukaisen omaisuudensuojan kanssa, koska kysymyksessd olevaan lupaan
perustuvan kalastuksen aiheuttama kal astusrasitus on |8htokohtai sesti suurempi kuin onkimis-
ja pilkkimisoikeuden osalta on kysymys. Perustuslakivaliokunta totesi lisaksi, etté vesialueen
omistgjan valtuudet rgjata kalastusta ovat epaselvat, korvauksen maardytymisperusteet ovat
epamadraiset eika ole selvag, ettel luvanantovel voite haittaa omistajan omaa kalastusta. *®°

Valtuudaissa séddetéén myos ettd, mikdli vesialueen kayttamaétta jattdminen olennaisesti
vaikeuttaisi vesiston kalakannan hoitoa tai sen kalataloudellista hyvaksikayttod, yleinen
dioikeus voi velvoittaa alueen omistgjan korvausta vastaan sallimaan sen kayttoon ottamisen
tal kustantamaan ne muut toimenpiteet, jotka ovat tarpeen vesialueen kayttamétta jattamisesta
johtuvien haitallisten seurausten poistamiseksi. Perustuslakivaliokunnan mukaan vesialueen
omistgjalla saattaa olla perusteltu aihe kieltéd kalaveden vuokraus tai vastustaa
sdlimisvelvoitetta  vesialueensa  suunnitelmallisen  hoidon  vuoksi.  Kaastuksesta
pidattaytyminen saattaa olla myos hyddyks kaakannalle. Valiokunnan mukaan mainittu
jarjestely merkitsee omistajan velvoittamista korvausta vastaan luopumaan kokonaan tai
osittain omaisuutensa kayttooikeudesta taikka suorittamaan kustannuksia haitoista, joita
toisille yksityisille vesiston vesialueen omistgjille saattaa aiheutua. Perustuslakivaliokunta
katsoi, etté tilanne voidaan sen toteuttamisedellytyksia harkitessa rinnastaa HM 6.3 8:ssi

185 HE 214/1980 vp, s. 1, 7 ja43.

186 PeVL 5/1981 vp, LtVM 18/1981 vp.

187 Hallituksen esityksessa kaytettavana kal astustapana mainittiin myds pintatrooli, mutta laki- ja
talousvaliokunnan ehdotuksesta pintatrooli poistettiin kal astustapojen joukosta tehokkuutensa vuoksi. LtVM
18/1981 vp.

188 HE 214/1980 vp, s. 43, PeVL 5/1981 vp, LtVM 18/1981 vp.

189 PeVL 5/1981 vp.
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tarkoitettuun pakkolunastukseen, eli oikeudesta luopumaan velvoittamisen téytyy tapahtua
yleiseen tarpeeseen ja tdytta korvausta vastaan. Valiokunta totes, ettd kalastuslain kohdan
sddnnokset eivat sisdla mitédn maardysta sitd, minkdlainen korvaus on kyseessd elka
kysymyksessa olevaa sallimis- tai kustannusten maksuvelvoitetta ainakaan kaikilta osiltaan
voida pitda yleisen tarpeen vaatimana.*®

Suhde uuteen perustusiakiin

Yleisesta kalastusoikeudesta  annettua lakia  on arvioitava  perustuslain
omaisuudensuojasddnnoksen kannalta. Hallitusmuodon 6 8:n omaisuudensuojasaanntksen
sanamuotoa nykyaikaistettiin vuoden 1995 perusoikeusuudistuksessa ja sdannds siirrettiin
HM 12 8§&in. Sdannoksen tulkintak8ytéannossd ssamaa sisdltba e kuitenkaan tarkoitettu
muuttaa. Perustuslakiuudistuksessa omaisuudensuojasaannds otettiin sellaisenaan Pel 15
8:848n. Yleisestd kalastusoikeudesta annetun lain on syyta katsoa olevan ristiriidassa PeL 15
8:n kanssa samoilla perusteilla kuin mita perustuslakivaliokunta esitti |akia séadettéessa HM 6
8:n osalta

55. Rikesakkolaki'®* (66/1983, HE 19/1981 vp)

Rikesakkolailla luotiin rikosoikeudelliseen seuraamusjérjestelméén uus yleinen seuraamus,
rikesakko. Rikesakkolakiin otettiin sdanntkset rikesakon yleisestd soveltamisalasta seké
méaradmis- ja taytantoonpanomenettelysta. Rikesakkomadrayksen antaa poliisimies tai muu
valvontaa suorittava virkamies. Rikesakkomaaréyksen saaneella on oikeus sagttaa asia yleisen
alioikeuden erityisen rikesakkotuomarin kasiteltévaksi. Tallaisessa tapauksessa virallinen
syyttga voi vaatia rikesakon sijasta muuta rangaistusta, jolloin rikesakkoméérays raukeaa.
Rikesakkotuomarin ratkaisuun e voi hakea muutosta varsinaisin muutoksenhakukeinoin.
Rikesakkoa e voi muuntaa vankeudeksi, mikali sitd ei saada perityksi. Rikesakkoasiassa el
voi myoskddn yhdistda tai yhteenlaskea rikesakkoa sakko- tai vankeusrangaistukseen eika
maaréta sakon muuntorangaistusta taytantdonpantavaksi, eiké rikesakko voi olla perusteena
ehdonalaisen vapauden menettdmiselle. Rikesakon méardaminen tai t&yténtéonpano e voi
siten johtaa henkil 6kohtaisen vapauden menetykseen. 19

Hallituksen esityksessa esitettiin rikesakkol aki sBadettavaks tavallisessa
lainsdatamigjarjestyksessd.  Esitys e sisdltanyt sdatamigarjestysperusteluja.  Antamassaan
lausunnossa perustuslakivaliokunta katsoi lakiehdotuksen olevan valtiosdanttoikeudellisesti
merkittavd HM 2.4 8:n, 13 8:n, 53 8n sekd 91.1 8:n kannalta arvioituna. HM 2.4 8:ssd
todettiin, ettd tuomiovaltaa kayttéavat riippumattomat tuomioistuimet, ylimmassa
oikeusasteessa korkein oikeus ja korkein hallinto-oikeus. HM 13 8n sdannds turvasi
kansalaiselle oikeuden tulla tuomituksi siind okeudessa, jonka alainen han lain mukaan on.
HM 53 8:ssa todettiin korkeimman oikeuden kayttéavan ylinta tuomiovaltaa oikeusasioissa
seka valvovan sen ohella tuomarien ja ulosottoviranomaisten lainkdyttod. HM 91.1 8:ss&
séadettiin - kaikilla  tuomareilla  olevasta  erityisesta  virassapysymisoikeudesta.
Perustuslakivaliokunta totesi naiden sdannoksien tarkoituksena olevan turvata kansalaiselle
sen, etta hdnen asiansa kasitelléén riippumattomassa, tuomioistuimeks jarjestetyssa ja
yleisesti sovellettavien sdanndsten mukaan toimivaltaisessa €limessa.**?

190 PeVL 5/1981 vp.

191 Lain nimike on muutettu lailla’552/1999 laiksi rikesakkomenettelysta.
192 HE 19/1981 vp, s. 1.

193 PeVL 1/1982 vp.
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Rikesakon méardamisessa oli perustuslakivaliokunnan mukaan kyse tuomiovallan kaytosta
rikesakon ollessa poliismienen ta muun vastaavan virkamiehen —madrédma
varallisuusarvoinen rangaistus  viralisen syytteen alaisesta  rikkomuksesta.
Perustuslakivaliokunnan nukaan rikosoikeudellisen seuraamuksen kohteella on aina oltava
mahdollisuus saattaa asia riippumattoman tuomioistuimen ratkaistavaksi. Rikesakkolain
mukaan rikesakkoasian késittelee ainoastaan yks aioikeuden lakimiestuomari, ns.
rikesakkotuwomari, joks hovioikeus saattoi méédrétd myo6s kandianotaarin tal notaarin.
Hovioikeus antoi karslianotaarille médrayskirjan ja notaarille méardyksen enintéan kahdeksi
vuodeksi. Taman vuoks perustuslakivaliokunta katsoi, ettei kanslianotaaria tai notaaria voida
pitéd hallitusmuodossa tarkoitetulla tavalla riippumattomana tuomarina. Siltad osin kuin
alioikeuden kasiteltdvéks saatettuja rikesakkoasioista tulis kasitteleméa&n muu  kuin
varsinaisessa tuomarinvirassa oleva henkil®, edellytys asian saattamisesta riippumattoman
tuomioistuimen kasiteltévaks e toteutuisi. Taman seilkan merkitysté oikeusturvandkdkohtana
korostaa vield perustusakivaliokunnan mukaan se, ettd alioikeuden rikesakkoasiassa
antamaan paétokseen e saa hakea muutosta varsinaisin muutoksenhakukeinoin. ¥

Perustusl akivaliokunta katsoi HM 53 8:n sdannoksen estévan rikosoikeudel lisen tuomiovallan
kayton jarjestelyn tavalisella lalla siten, ettéd korkein oikeus & vois voimassa olevien
muutoksenhakurajoitusten puitteissa lainkaan ottaa tutkittavakseen maarallisesti merkittéavaan
ryhmaan kuuluvia, vaikkakin sindnsa vahaisia rikesakkoasioita. Perustusl akivaliokunta totesi
muutoksenhakumahdollisuuden  kieltdmisen rikesakkoasioissa rgoittavan  oleellisesti
korkeimman oikeuden valvontatehtévan toteuttamista.**

Suhde uuteen perustudakiin

PeL 3.3 8n mukaan tuomiovaltaa kayttavét riippumattomat tuomioistuimet, ylimpind
tuomioistuimina korkein oikeus ja korkein hallinto-oikeus. Rikesakkoasian kasittelee
ainoastaan yks alioikeuden lakimiestuomari, ns. rikesakkotuomari. Tuomioistuinharjoittelua
suorittavaa notaaria el voida pitda riippumattomana tuomarina. Kaytantd sen suhteen,
voidaanko notaari nykyisten sdanndsten mukaan maaréta toimimaan rikesakkotuomarina, on
vaihdellut alioikeuksittain.  Silta osin  kuin aioikeuden kasiteltavdks saatettuja
rikesakkoasioita voi kasitella muu kuin varsinai sessa tuomarinvirassa oleva henkil 8, edellytys
asian saattamisesta riippumattoman tuomioistuimen késiteltévaksi, e toteudu ja
rikesakkomenettelysta annetun lain voidaan katsoa olevan ristiriidassa perustuslain kanssa.

PeL 99 8&n mukaan ylintd tuomiovaltaa riita ja rikosasioissa kayttéa korkein oikeus.
Rikesakkomenettelysta annetun lain mukaan aliolkeuden rikesakkoasiassa antamaan
ratkaisuun e saa hakea muutosta varsinaisin muutoksenhakukeinoin. Mikdali pysytdan
perustuslakivaliokunnan rikesakkolain sddtdmisen yhteydessd esittdmassa  kannassa,
rikesakkomenettelystd annetun lain lienee katsottava rgoittavan korkeimman oikeuden
vavontatehtdvaa ja olevan ristiriidassa myds PeL 99 8:n kanssa.

56. Laki Ounagjoen erityissuojelusta (703/1983, HE 279/1982 vp)

Ounagjoen erityissuojelusta annetulla lailla kiellettiin vesivoiman rakentaminen Kemijoen
vesistoon kuuluvassa Ounagjoessa seka sen sSivujoissa. Lain mukaan mainitusta

194 1bid.
195 PeVL 1/1982 vp.
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rakentamiskiellosta aiheutuvasta korvausvelvollisuudesta séadetéén erikseen. Lakiehdotusta
koskeneessa hallituksen esityksessa todettiin, etta laki olisi korvausvelvollisuuden erikseen
sdatamisen vuoksi sdédettéava VJ 67 8:n mukaisessa jarjestyksessa. 1

Hallituksen esityksesta antamassaan lausunnossa perustus akivaliokunta totesi aikaisemmassa
lausuntokdytanntssdan (PeVL 5 ja 8 /1947 vp.) katsoneensa koskivoiman kuuluvan
omaisuudensuojan piiriin. Vesivoima voi olla tilaan kuuluva etuus tai kayttooikeuden
kohteena erityisen oikeuden perusteella. Perustuslakivaliokunnan mukaan vesivoimaa voidaan
valtiosaantooikeudellisessa mielessd pitéd uusiutuvana luonnonvarana, jonka suurin
taloudellinen merkitys omistajalle tai kéyttdoikeuden haltijale liittyy juuri mahdollisuuteen
kayttéa sitd energiantuotantoon. **’

Perustuslakivaliokunta totesi, ettd Ounasjoen vesivoimasta noin 96 % omisti Kemijoki Oy ja
4 % padasiassa joko yksityishenkil6t tai jakokunnat. Liséks noin 5,1 % Kemijoki Oy:n
varallisuudesta kuului yksityishenkildille. Y ksityishenkildiden ja yksityisten yritysten osuus
Ounagjoen vesivoimasta nousi perustuslakivaliokunnan mukaan |dhes 10 %:iin. Kemijoki
Oy:n yhtigjarjestyksella oli sovittu, ettd vesioikeuksia vastaan annettu osake tuottaa
omistajilleen oikeuden ostaa yhtion voimalaitoksissa kulloinkin kehitettavasta sdhkdvoimasta
yhtioon panemiaan vesioikeuksia vastaavan suhteellisen méaédradn yhtidjarjestyksessa
méériteltyyn hintaan ja ettd ylijédva sahkévoima myydaén kohtuulliseen, kdypadan hintaan
Imatran Voima Oy:lle. Ounagjoen erityissuojelusta annettu laki tuli perustusakivaliokunnan
mukaan sddtd8 perustuslainsdatamigarjestyksesss, koska lailla puututtaisiin jo ennen sen
voimaantuloa tehtyihin yksityisoikeudellisiin sopimuksiin, joita e voida pitéa hyvén tavan
vastaisinatai kohtuuttomina.*®® Laki sa&dettiin perustusl ainsdéatamisj arjestyksessa, koska se oli
ristiriidassa HM 6 8:n omai suudensuojaséénnoksen kanssa.

Suhde uuteen perustusiakiin

Ounasjoen erityissuojelusta annettua lakia on arvioitava suhteessa perustusain
omaisuudensuojasédnnokseen.  Hallitusmuodon 6 8n  omaisuudensuojasdannoksen
sanamuotoa nykyaikaistettiin vuoden 1995 perusoikeusuudistuksessa ja sdannds siirrettiin
HM 12 8&an Sdannoksen tulkintakdytéannossd ssamaa sisdltba e kuitenkaan tarkoitettu
muuttaa. Perustuslakiuudistuksessa omaisuudensuojasaannds otettiin sellaisenaan Pel 15
8:88n. Ounasjoen erityissuojelusta annettu laki on edelleen voimassa ja sovellettavana, mutta
lain poikkeus akiominaisuuden, puuttumisen taannehtivasti ennen lain voimaantul oa tehtyihin
yksityisoikeudellisiin sopimuksiin, voidaan katsoa toteutuneen kerralla jo lain tultua voimaan.
Lain kuitenkin lienee katsottava olevan ristiriidassa PeL 15 8§:n karssa

57. Laki Pohjoismaiden vélilla peruskoulun luokanopettajien yhteispohjoismaisista
tyomarkkinoista tehdyn sopimuksen eraiden méaaraysten hyvaksymisesta seka
sopimuksen soveltamisesta (365/1984, HE 153/1983 vp)

Pohjoismaiden vdlilla allekirjoitettiin  3.3.1982 sopimus peruskoulun luokanopettajien
yhteispohjoismaisista tyomarkkinoista. Sopimus tuli voimaan 29.5.1984. Sopimuksen
tarkoituksena on, ettd henkild, joka on jossain sopimusvaltiossa suorittanut virallisesti

196 HE 279/1982 vp, s. 4.
197 PeVL 18/1983 vp.
198 1hid.
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hyvaksytyn, vahintééan kolmivuotiseen opiskeluun perustuvan peruskoulun luokanopettajan
tutkinnon, hyvaksytaan tietyin edellytyksin opettajaksi myds muissa sopimusvaltioissa.**°

Sopimuksen mukaan valtion ja kunnan yllgpitaman oppilaitoksen virkaan voidaan nimittéa
muitakin kuin Suomen kansalaisia, vaikka kysymys ei ole vieraan kielen opettajan virasta.
Sopimuksen hyvéksymistd ja voimaansaattamista koskeneen hallituksen esityksen
saédtamisjarjestysperusteluiden  mukaan taman sopimusmaardyksen katsottiin  olevan
ristiriidassa HM 84 8&n (94/1919) kanssa.®® HM 84.1 8:ssa séddettiin, ettd Suomen
vdtionvirkaan voitiin mainitussa pykaéassa mainituilla poikkeuksilla nimittéd ainoastaan
Suomen kansalainen. HM 84.2 8:ss& mainittiin yhtena poikkeuksena koulujen vieraan kielen
opettaja, e sen sijaan opettajaa yleensi. Sopimuksen voimaansaattamislaki séddettiin VJ 67 ja
69.1 8:ss4 sdadetylla tavalla perustuslakivaliokuntaa kuulematta.

Suhde uuteen perustusiakiin

HM 84 8:n korvanneen PeL 125.1 8:n mukaan lailla voidaan s&&t&a, ettd maarattyihin julkisiin
virkoihin tai tehtaviin voidaan nimittd& vain Suomen kansalainen. Perustuslaissa e siten enda
erikseen luetella niita virkoja ja tehtavid, joihin voidaan nimittéd vain Suomen kansalainen.
Laki Pohjoismaiden vdlilla peruskoulun luokanopettgien  yhteispohjoismaisista
tyomarkkinoista tehdyn sopimuksen erdiden maérdysten hyvaksymisestéa seké sopimuksen
soveltamisesta on siten menettanyt poikkeuslakiluonteensa.

58. Laki Jehovan todistajien vapauttamisesta asevelvollisuuden suorittamisesta er aissa
tapauksissa (645/1985, HE 7/1985 vp)

Jehovan todistgjien vapauttamisesta asevelvollisuuden suorittamisesta erdissa tapauksissa
annetun lain mukaan voidaan asevelvolliselle, joka osoittaa kuuluvansa Jehovan todistajat -
nimiseen uskonnolliseen yhdyskuntaan ja ilmoittaa, ettd uskonnollinen vakaumus
ehdottomasti estéd hantd suorittamasta asevelvollisuutta aseellisessa palveluksessa tai
siviilipalveluksessakin, myontda maérdaikaista palveluksen suorittamisen lykkadysta ja lopulta
vapauttaa hanet asevelvollisuuden suorittamisesta rauhan aikana. Samoin voidaan reservin
kertausharjoituksiin tai niiden asemesta suoritettavaan palvelukseen kutsuttu asevelvollinen
vapauttaa sanotusta pal vel uksesta.

Asiassa antamassaan lausunnossa perustuslakivaliokunta katsoi hallitusmuodon 75 8:n
mukaisen maanpuolustusvelvollisuuden merkitsevan rauhan aikana méaardtyn ikaisten
terveiden miesten velvollisuutta palvella tietty aika vakinaisessa vaessa tai korvaavassa
palveluksessa. Nain ollen valiokunta katsoi |akiehdotuksen merkitsevan Jehovan todistagjien
vapauttamista  hallitusmuodon 75 8n mukaisesta maanpuolustusvelvollisuudesta.
Valiokunnan mukaan lakiehdotusta oli tarkasteltava myds kansalaisten yhdenvertaisuutta lain
edessa koskevan hallitusmuodon 5 8:n seka hallitusmuodon 9 8:n sdénndsten valossa. HM 9
8:ss5a séddettiin, ettd kansalaisen oikeudet ja velvollisuudet olivat riippumattomat siitd, mihin
uskonnolliseen yhdyskuntaan asianomainen kuului tai kuuluiko hé&n mihinkd&n sellaiseen
yhdyskuntaan. Perustuslakivaliokunta totesi hallitusmuodon 9 8:n sadnntksen tarkoittavan
Sitg, ettel kansalaisia voida uskonnollisen tai muun vakaumuksen perusteella tavallisessa
lainsdatamig drjestyksessa sdddettavalla lailla saattaa muita parempaan tai huonompaan
asemaan. Nain ollen vaiokunnan mukaan taysi vapautus palvelusvelvollisuuksista
uskonnollisen  vakaumuksen perusteella merkitss  lisdks  tuntuvaa poikkeamista

199 HE 153/1983 vp, s. 1.
200 HE 153/1983 vp, s. 3. Ks. myds UaVM 8/1983 vp.
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hallitusmuodon 5 8:ssa ja erityisesti 9 8:ssd sdadetysta kansalaisten yhdenvertai suudesta.
Lakiehdotus oli edella kerrotuista syista kasiteltava perustus ainsaétami sj érj estyksessa. >t

Suhde uuteen perustuslakiin

Perusoikeusuudistuksen yhteydessa hallitusmuodon 75 8:&an lisdttiin uusi 3 momentti,
jossa todettiin, ettd oikeudesta saada vakaumuksen perusteella vapautus osallistumisesta
sotilaalliseen maanpuolustukseen  sdadettdisiin  lailla®® Mainittu sddnnds  Sirrettiin
perustuslakiuudistuksessa sellaisenaan Pel 127.2 8:88n. Saannoksen tarkoittamia tilanteita
koskee juuri laki Jehovan todistgiien vapauttamisesta asevelvollisuuden suorittamisesta
eraissa tapauksissa. 2% Naéilta osin ristiriitaa uuden perustuslain kanssa el siten enda ole.

Perusoikeusuudistuksen yhteydessa HM 5.2 8:88n otettiin erityinen syrjinnan kieltava
s88nn0ds, jonka mukaan ketédn el saanut ilman hyvaksyttévad perustetta asettaa muihin néhden
eri asemaan sukupuolen, ién, akuperéan, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen,
terveydentilan, vammaisuuden tai  muun  henkilokohtaisen  syyn  perusteella
Perusoikeusuudistusesityksen perustelujen mukaan HM 5.2 § ulottui uskontoon tai muuhun
vakaumukseen perustuvan syrjinnan kiellossa pitemmalle kuin hallitusmuodon ennen
perusoikeusuudistusta voimassa olleen 9 8&n 1 virke®® HM 5.2 8n sdénnds dSirrettiin
perustusl akiuudistuksessa sellaisenaan uuden perustuslain 6.2 8:8n. Edella HM 5.2 8n
perusteluissa lausutun seka perustusakivaliokunnan Jehovan todistgiien vapauttamista
asevelvollisuudesta koskeneessa lausunnossa HM 9 8:n osalta toteamien seikkojen valossa
ndyttad ilmeiseltd, ettd Jehovan todistajien vapauttamisesta asevelvollisuuden suorittamisesta
annettu laki on kuitenkin ristiriidassa PeL 6.2 8:n kanssa. Téta pagtelmaé vahvistaa myos se,
ettd lallla vapautetaan asevelvollisuuden suorittamisesta kaavamaisesti vain yhden
uskonnollisen yhdyskunnan j&senet.

59. Laki valtion virkojen tayttamisestd erdissa tapauksissa ja eraiden asetusten
toimittamisesta eduskunnalle (762/1986, HE 238/1984 vp)

Vation virkojen tayttdmisesta erdissa tapauksissa ja erdiden asetusten toimittamisesta
eduskunnalle annetun lain 1 8:n mukaan valtion palvelussuhteen jatkuvuuden turvaaminen
voidaan HM 86 8:ssi sdadettyjen perusteiden ja muutoin sdadettyjen kel poisuusvaatimusten
ohella ottaa huomioon taytettdessa valtion virkaa, johon nimittdd muu viranomainen kuin
tasavallan presidentti, valtioneuvosto, korkein oikeus tai korkein hallinto-oikeus. Mainittu
sddnnGs oli valtion virkamieslainsdadannon uudistamista koskeneen hallituksen esityksen
mukaan tarkoitus sisdllyttda valtion virkamieslakiin. Jotta koko valtion virkamiedakia e olis
taytynyt  sddtéa  perustusainsddtamigarjestyksessd,  perustuslakivaliokunta  ehdotti
lausunnossaan PeVL 13/1985 vp., etta virkamieslakiehdotuksen
perustuslainsddtami g érjestysta vaativat kohdat gjoitettaisiin erilliseen
perustudainsdatamigarjestyksessa  annettavaan  lakiin.?®®>  Taman vuoks  saédettiin
perustuslainsaétamigérjestyksessa laki valtion virkojen tayttémisesta erdissa tapauksissa ja
eréiden asetusten toimittamisesta eduskunnalle. Lain katsottiin olevan ristiriidassa HM 86 8:n
kanssa, jonka mukaan yleiset ylennysperusteet valtionvirkoihin olivat taito, kyky ja koeteltu
kansalaiskunto. Perustusainsaétamigarjestyksen kayttamista vaati my6és mainitun lain 2 8

201 PeVL 9/1985 vp.

202 HE 309/1993 vp, s. 77-78.

203 HE 1/1998 vp, s. 181-182.

204 HE 309/1993 vp, s. 44.

205 HE 238/1984 vp ja PeVL 13/1985 vp. Ks. myds LavM 2/1986 vp.
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viran lakkauttamista tarkoittavan asetuksen ja siihen liittyvan viran perustamisasetuksen
jakitarkastusmenettelystd, joka on sittemmin kumottu lailla 674/1990.7%°

Suhde uuteen perustuslakiin

HM 86 8:n yleisia ylennysperusteita koskeva sadnnds siirrettiin perustusl akiuudistuksessa
l&hes sellaisenaan Pel 125.2 8:88n, jonka mukaan yleiset nimitysperusteet julkisiin virkoihin
ovat taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto. Erotuksekss HM 86 8:stéd Pel 125.2 § lagjeni
koskemaan kaikkia julkisia virkoja. Valtion virkojen tayttamisestd erdissa tapauksissa ja
eréiden asetusten toimittamisesta eduskunnalle annettu laki mahdollistaa selvasti perustuslain
sdannbsten ulkopuolelle menevan nimitysperusteen soveltamisen ja on siten ristiriidassa Pel
125.2 8§:n kanssa

60. Laki valtion virkaehtosopimuslain muuttamisesta (764/1986, HE 239/1984 vp)

Valtion virkaehtosopimuslain  muuttamisesta annetulla lailla  muutettiin -~ valtion
virkaehtosopimuslakia mm. siten, etté lain 5.2 8:n mukaan tehtiin mahdolliseks se, ettéa
valtioneuvosto voisi virkaehtosopimuksen estaméttd maaréta virkamiesten palvelussuhteen
ehdoista toisin kuin virkaehtosopimuksessa on sovittu, jos henkildston saaminen valtion
palvelukseen, palveluksessa pysyttaminen taikka muut painavat syyt sita vaativat. Mainitun
sddnnoksen mukaan valtioneuvosto e kuitenkaan saanut méarété palvelussuhteen ehtoja
huonommiks kuin mitd virkaehtosopimuksessa oli sovittu. Perustuslakivaliokunta katsoi
lausunnossaan saagnnoksen olevan ristiriidassa HM 65.3 8:n kanssa, jonka mukaan valtion
virkamiesten palvelussuhteen ehdoista voitiin méaréta virkaehtosopimuksin niin kuin sité
lailla s8&dettiin. 2

Suhde uuteen perustuslakiin

Perustuslakiuudistusta koskeneen hallituksen esityksen mukaan mahdollisuutta mééréata
virkamiesten palvelussuhteen ehdoista virkaehtosopimuksilla ei ollut endé tarpeen erikseen
mainita perustuslaissa. Uusi perustuslaki e enda sisdla yleista sdannostd virkamiesten
palvelussuhteen ehtojen maardamisesta virkaehtosopimuksin.?® Pel 89 8:ssa sdadetéan vain,
etta eduskunnan asianomainen valiokunta hyvaksyy eduskunnan puolesta valtion henkil 6ston
palvelussuhteen ehtoja koskevan sopimuksen siltd osin kuin eduskunnan suostumus on
tarpeen. Laki valtion virkaehtosopimuslain muuttamisesta e siten endd merkitse poikkeusta
perustuslaista.

61. Laki Ruotsin kanssa tehdyn suvereniteettisaaria koskevan sopimuksen erédiden
maar dysten hyvaksymisesta (1014/1986, HE 189/1986 vp)

Suomi ja Ruots alekirjoittivat 19.6.1986 ns. suvereniteettisaaria koskevan sopimuksen.
Suvereniteettisaarilla tarkoitetaan sopimuksen 1 artiklassa tarkemmin  méaariteltyjd,
Tornionjoessa, Muonionjoessa sekd Konk&méenossa sijaitsevia saaria, saaren osia seka
niemi& Sopimuksen mukaan Ruotsin tuomioistuimet ja viranomaiset ovat toimivaltaisia

206 PeVL 13/1985 vp.
207 HE 239/1984 vp., PeVL 14/1985 vp., LavVM 3/1986 vp.
208 HE 1/1998 vp., s. 140.



78

kasittelemadn Suomessa Sijaitsevien suvereniteettisaarten asioita siinda madrin kuin nahin
saariin sovelletaan Ruotsin oikeutta. Sopimuksella puututaan Suomen tdysivaltaisuuteen ja
Sisdiseen vallanjakoon. Seka asiaa koskeneen hallituksen esityksen
sédtamigarjestysperusteluissa  ettd ulkoasiainvaliokunnan mietinndssa  todettiin,  etta
sopimuksen tarkoittama julkisen vallan uskominen vieraan valtion tuomioistuimille ja
viranomaisille Suomen aluetta koskevissa kysymyksissa siséls poikkeuksia hallitusmuodon
mukai sesta vallankayttsta Suomessa. Sopimuksen katsottiin olevan ristiriidassaHM 1ja2 8n
kanssa ja sen vuoks sen voimaansaattamislaki séédettiin VJ 67 8:ssa ja 69.1 8:ssa méarétylla
tavalla.®*®

Suhde uuteen perustuslakiin

Ruotsin kanssa tehdyn suvereniteettisaaria koskeva sopimus uskoo Ruotsin viranomaisille ja
tuomioistuimille julkista valtaa Suomen aluetta koskevissa kysymyksissa. Nain ollen
sopimuksen voimaansaattamislain  voidaan |ahtokohtaisesti katsoa olevan sisdléltdan
ristiridassa  myds valtion tdysivaltaisuutta koskevan PeL 1 8&n, valtiovalan
kansanvaltaisuutta koskevan Pel 2 8:n seké valtioelinten vallanjakoa koskevan PeL 3 8:n
kanssa.

Pel. 1.3 8:n uuden sdanntksen mukaan Suomi osallistuu kansainvéliseen yhteistython rauhan
ja ihmisoikeuksien turvaamiseks ja yhteiskunnan kehittémiseksi. Aiemmin perustudakiin el
sisdltynyt vastaavaa sééntelya. Perustuslakiuudistuksen esitdissa todettiin saéannoksella olevan
tulkinnallista merkitysta arvioitaessa sitd, milloin kansainvadinen velvoite olis ristiriidassa
perustusain tdysivaltaisuutta koskevien séanndsten kanssa. Esitdissa pidettiin perusteltuna
lahted diitd, ettd sellaiset kansainvdliset velvoitteet, jotka ovat tavanomaisia nykyaikaisessa
kansainvalisessa yhteistoiminnassa ja jotka vain vahdisessa méérin vaikuttaisivat valtion
téysivaltaisuuteen, eivét olisi sellaisenaan ristiriidassa perustuslain téysivaltai suutta koskevien
sdannogen kanssa.?*? Sdannoksen tulkinnasta riippuen po. sopimuksen siséllon voitaisiin ehka
katsoa olevan sopusoinnussa uuden perustuslain kanssa.

62. Laki Suomen kansalaisen oilkeudesta olla  maan palveluksessa
uskontunnustukseensa katsomatta annetun lain muuttamisesta (34/1987, HE
217/1985 vp)

Suomen kansalaisen oikeudesta olla maan palveluksessa uskontunnustukseensa katsomatta
annetun lain (173/1921) mukaan henkild, joka el kuulu evankelis- luterilaiseen kirkkoon taikka
erillddn olevaan evankelis-luterilaiseen yhdyskuntaan, e saanut antaa evankelis-luterilaista
uskonnonopetusta maan oppilaitoksissa.  Alkuperin  voimassa olleiden mainitun lain
sdannosten mukaan tasavallan presidentilld oli oikeus myontda erivapaus tasta vaati muksesta.
Vuoden 1987 valtiopédivilla lakia muutettiin  perustuslainsdétémisjarjestyksessa sdadetylla
lailla siten, ettd oikeus erivapauden myontamiseen siirrettiin opetusministeritlle. Lisaksi
sé&dettiin, ettei ortodoksista uskonnonopetusta maan oppilaitoksissa saa antaa muu kuin
ortodoksiseen kirkkokuntaan kuuluva henkild, ja etta my0s tasta vaatimuksesta
opetusministerio voi myontaa erivapauden.

Hallitusmuodon 29.2 8:n mukaan tasavallan presidentilla oli oikeus suoda vapautus lain
sddnnoksistd niissa tapauksissa, joissa oikeus sellaisen erivapauden antamiseen oli laissa
myonnetty. Koska sdddetylla lainmuutoksella myonnettiin opetusministeridlle  oikeus

209 HE 189/1986 vp, s. 5 jaUaVM 24/1986 vp.
210 HE 1/1998 vp, s. 73. Saannoksen tulkintakaytannosta ks. esim. PeVL 11/2000 vp ja PeVL 452000 vp.
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erivapauden antamiseen lain sdannoksestd, lakiehdotus tuli hallituksen esityksen ja
perustusl akivaliokunnan lausunnon mukaan késitella VJ 67 8:ssa séédetylla tavalla.?**

Suhde uuteen perustuslakiin

Uuteen perustuslakiin el otettu enda sd8nnodsta tasavallan presidentin erivapausvallasta. Nain
ollen em. laissa muulle viranomaiselle uskottu oikeus erivapauden myontdmiseen e ole
ristiriidassa perustuslain nykyisten sédnndsten kanssa.

63. Laki toimenpiteistd Suomen merenkulun turvaamiseks (142/1987, HE 218/1986 vp)

Kehityssuuntaus kansainvalisessd merenkulussa edellytti  lainséadantoon  perustuvia
mahdollisuuksia ryhtyd tarvittaessa toimenpiteisin Suomen ulkomaisten merikuljetusten
turvaamiseks. Taman vuoks saadettiin laki  toimenpiteistd Suomen merenkulun
turvaamiseksi. Lailla annettiin valtioneuvostolle valtuudet laissa sd8detyin edellytyksin ryhtya
toimenpiteisiin Suomen merenkulun turvaamiseksi sellaisia muiden maiden toimia vastaan,
jotka vahingoittavat tai voivat vahingoittaa Suomen merenkulkua.?*?

Asiaa koskeneen hallituksen esityksen perustelujen mukaan valtioneuvoston toimenpiteilla
voidaan mm. puuttua sopimuksentekovapauteen, jolla voi olla rajoittava vaikutus omaisuuden
kayttoon. Lain 2 8n 1 kohdan mukaan valtioneuvosto voi asettaa elinkeinonharjoittajalle
kiellon tai rajoituksen tehdd sopimuksia 1 8:ssa tarkoitetussa vieraassa valtiossa
rekisterdityjen alusten rahtaamisesta tai kuljetusten suorittamisesta téllaisilla aluksilla. Laki
on laadittu valtuuslain muotoon, jotta Suomella olis mahdollisuus ryhtya tarvittaessa nopeasti
ja yhdessd muiden maiden kanssa Suomen merenkulun turvaamiseksi tarvittaviin
toimenpiteisiin.?®® Laki sdadettiin perustuslainsadtamisjarjestyksessa perustusl akivaliokuntaa
kuulematta.

Suhde uuteen perustusiakiin

Toimenpiteista Suomen merenkulun turvaamiseksi annettua lakia on arvioitava ainakin
suhteessa  perustuslain  omaisuudensuojasdannokseen. Hallitusmuodon 6  8in
omai suudensuoj asdannoksen sanamuotoa nykyaikaistettiin vuoden 1995
perusoi keusuudistuksessa ja s88nnods siirrettiin HM 12 8:a8n. Saannoksen tulkintakaytannossa
ssamaa Sisdtba e kuitenkaan  tarkoitettu  muuttaa.  Perustuslakiuudistuksessa
omai suudensuojasdannos otettiin sellaisenaan PeL 15 8:88n. Sopimuksentekovapautta ja sita
kautta omaisuudensuojaa rgjoittavana laki imenpiteista Suomen merenkulun turvaamiseksi
onristiriidassa PL 15 8:n omai suudensuojasdannoksen kanssa.

64. Laki valtion liikelaitoksista (627/1987, HE 137/1986 vp)

Valtion liikelaitoksista annetulla lailla sdadettiin valtion liiketoiminnan harjoittamista varten
uudesta organisaatiotyypistd, joka gjoittui lahinna virastomuotoisen liikelaitoksen ja

211 HE 217/1985 vp., s. 3 jaPeVL 7/1986 vp.
212 HE 218/1986 vp., s. 1.
213 HE 218/1986 vp., s. 1ja Q.
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valtioenemmistdisen osakeyhtion vdliin. Laki merkits poikkeusta erdistéa valtiontaloutta
koskevista séannoksista ja séadettiin siksi perustusl ainsddtami g arjestyksessa.

Hallituksen esityksen saétamigarjestysperusteluissa viitattiin voimassa olleeseen HM 66.1
8:84n (L 94/1919), jonka mukaan valtion vuotuiseen tulo- ja menoarvioon oli otettava
varainhoitovuoden valtion tulot ja menot. Liikelaitoksia koskevan lain 3 8 merkitsi poikkeusta
t&sté periaatteesta, koska 3 8:ss4 saadettiin, etta liikelaitoksen tuloja ja menoja el oteta valtion
tulo- jamenoarvioon, elei liikelaitodaissa tai laitoskohtaisessa laissa toisin séédettéisi. Lain 3
8:n ja 16.2 8:n nojala liikelaitoksen virat perustettiin ainakin paasaantoisesti valtion tulo- ja
menoarvion ulkopuolisin varoin. Tama merkits hallituksen esityksen mukaan poikkeamista
paits voimassa olleesta HM 66.1 8:std myds HM 65.1 8:sta (L 754/1986), jonka mukaan
valtion virkoja voitiin perustaa valtion tulo- ja menoarvion rgoissa niin kuin sita lalla
sdadettiin. Liikelaitoslain 8 8:n mukaan liikelaitos sai valtioneuvoston ohjaamana HM 64 8:n
estamétta ottaa toimintaansa varten lainaa, jonka takaisinmaksuaika on ale vuoden, seka
toimitusluottoa. Hallituksen esityksessa todettiin sd8nnoksen olevan ristiriidassa HM 64 8:n
(94/1919) kanssa, jonka mukaan valtiolainan ottamiseen vaadittiin eduskunnan suostumus.**
Antamassaan lausunnossa perustusiakivaliokunta katsoi, ettd valtion liikelaitoksia koskeva
laki oli sdadettava perustudainsddtamigarjestyksessd hallituksen esityksessa esitetyilla
perusteilla.?*®

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa esitetyn suosituksen mukaisesti liikelaitoksen sééntelyn
perusteet  diirrettiin sittemmin perustuslakitasoon vuonna 1991  toteutetun
valtiontal oussdanndsten uudistiksen yhteydessa. 2

Suhde uuteen perustusakiin

Valtion liikelaitoksista annettu laki muutettiin vastaamaan uuden perustuslain sédnnoksia
samanaikaisesti uuden perustuslain kanssa voimaantulleella lailla 4/2000. Mainitulla lailla
muutetun lain 3 8:n mukaan liikelaitosta koskevia tuloarvioita ja méérarahoja otetaan valtion
talousarvioon vain siltd osin kuin t&ssi laissa tai laitoskohtai sessa |aissa sdadetéan. Pel 84.4
8&n mukaan vation liikelaitosten toiminnan ja talouden perusteista saédetdan lailla
Liikelaitoksia koskevia tuloarvioita ja maar&rahoj a otetaan talousarvioon vain silta osin kuin
lailla s8&detdan. Eduskunta hyvaksyy talousarvion kasittelyn yhteydessa liikelaitosten
keskeiset palvelutavoitteet ja muut toimintatavoitteet. Valtion liikelaitoksista annetun lain on
talté osin katsottava olevan sopusoinnussa perustuslain kanssa.

Valtion liikelaitoksista annetun lain 8.1 8n (1292/2001) mukaan liikelaitos saa ottaa
toimintaansa varten lainaa, jonka takaisinmaksuaika on enintddn kaksitoista kuukautta sekéa
toimitusluottoa (lyhytaikainen laina) siten kuin valtioneuvoston asetuksella sd&detdan.
Liikelaitosten lyhytaikaisen lainan mééra saa kuitenkin olla enintdan 336 400 000 euroa. PelL
82.1 8:n mukaan valtion lainanoton tulee perustua eduskunnan suostumukseen, josta ilmenee
uuden lainanoton tai valtionvelan enimmaisméard. Eduskunta voi vakiintuneen ké&ytannon
mukaan antaa suostumuksensa myods lalla Koska liikelaitoslain 8.1 8:ssA sdadetdan
liikelaitosten lyhytaikaisen lainan yhteenlasketusta enimmaisméaérasta, on lain katsottava
olevan sopusoinnussa Pel. 82.1 8:n kanssa.

214 HE 137/1986 vp, s. 34.

215PeVL 15/1987 vp.

216 1.3.1992 voimaantulleella HM VI luvun muutoksella (L 1077/1991) HM 65 ja 67 8:&4n otettiin liikelaitoksia
koskevat sddnnokset seka valtion lainanottoa koskeva 64 8. Viimeksi mainittu 64 § otettiin VI lukuun
samansanaisena, mita se oli ollut jo liikelaitoslain antamisen aikaan.
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65. Ydinenergialaki (990/1987, HE 16/1985 vp)

Y dinenergialaissa méaéritel|aén ne yleiset periaatteet, ehdot ja vaatimukset, jotka ydinenergian
k&yton on taytettéva. Ydinenergialain 11 8:n mukaan yleiseltd merkitykseltdan huomattavan
ydinlaitoksen rakentaminen edellyttdd valtioneuvoston periaatepdatosta dSiita, etta
ydinlaitoksen rakentaminen on yhteiskunnan kokonaisedun mukaista. Jos valtioneuvosto
periaatepadtoksessaan katsoo ydinlaitoksen rakentamisen olevan yhteiskunnan kokonaisedun
mukaista, on sen lain 15.1 8n nojalla viipyméttd annettava télainen periaatepaéatds
eduskunnan tarkastettavaksi. Taman johdosta eduskunta voi kumota periaatepddtoksen
sellaisenaan tai padattad, etta se jéa sellaisenaan voimaan.

Ydinenergialain 63 8:ss& saadetdan siteilyturvakeskuksen oikeuksista ydinenergialaissa ja
Suomea velvoittavissa ydinenergiaalan kansainvalisissd sopimuksissa edellytetyssa
vavonnassa. Alkuperdisen 63.2 8:n perusteella myos sellaisilla Suomen halituksen
hyvaksymilla henkil6illa, jotka séteilyturvakeskuksen edustgjan l&snéollessa suorittivat
sopimuksissa tarkoitettua valvontaa, oli osin samanlaiset valvontaoikeudet.

Asiaa koskeneessa hallituksen esityksessd todettiin ydinenergidlain 15.1 8:n merkitsevan
uusien hallinnollisten tehtdvien antamista eduskunnalle ja olevan sen vuoks ristiriidassa
valtiollisten tehtavien jakoa koskeneiden perustuslainsddnnosten kanssa. Y dinenergialain 63.2
8:n valvontaoikeussaannos rajoitti hallituksen esityksen mukaan Suomen suvereniteettia.*’

Antamassaan |ausunnossa perustusl akivaliokunta katsoi, ettd eduskunnan tehtévéat on osoitettu
perustuslaeissa ja valittdmasti perustuslaintasoisiin séanndksiin nojaavissa alemmantasoisissa
sédadoksissa eika eduskunnalle ole siten mahdollista tavallisessa lainsdatamisjarjestyksessa
annetulla lailla antaa uusia tehtévig, joita e ole lainkaan mainittu perustuslaeissa. Koska
yleiseltd merkitykseltddn huomattavan ydinlaitoksen rakentamista koskevan valtioneuvoston
periaatepadtoksen tarkastaminen oli uusi ja VJ 63 8:8a sanatarkasti tulkiten myds uudenlainen
eduskunnalle tuleva tehtdva,  perustuslakivaliokunta katsoi lain 15 8n edellyttdvén
perustuslainsédtamisjarjestystda HM 2 8n, 17 8n sekd VJ 63 8:n kanssa ristiriidassa
olevana.?'®

Perustuslakivaliokunta katsoi lain 63.2 8:n antavan vieraan valtion tai kansainvélisen jarjeston
edustgjalle oikeuden kéayttda itsendisesti julkista valtaa Suomessa. Tama e valiokunnan
mukaan ollut sopusoinnussa Suomen perustuslakien, erityisesti Suomen suvereniteettia
koskevien sdanntsten kanssa. Valiokunta lienee tarkoittanut néilla séénnoksilla HM 1 ja 2
884 Adan valtiosdanttoikeudelliseen arviointiin e perustusiakivaliokunnan mukaan
valkuttanut se, ettd voimassa olleiden sopimusten edellyttamd  ulkomaalaisen
valvontaoikeudet oli p saatettu Suomessa valtionsisiisesti voimaan, koska lakiehdotuksen
mainittu kohta merkits valtuutuksen antamista saattaa tulevaisuudessa tavallista
lai nsdadantojarjestysta kayttaen tallaiset suvereniteettiloukkaukset voimaan. 2*°

Suhde uuteen perustuslakiin

Uudessa perustuslaissa suhtaudutaan aikaisempaa kaytdntéa joustavammin siihen
mahdollisuuteen, ettd eduskunnalle osoitetaan uusia tehtévia tavallisessa laissa. PeL 3.1 §&n

217 HE 16/1985 vp, s. 62.
218 PeVL 17/1985 vp.
2191bid.
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mukaan lainsdadantovaltaa kayttéd eduskunta, joka pééttéa myds valtiontaloudesta. Mainittua
sédnnosta koskeneiden hallituksen esityksen perusteluiden mukaan Pel. 3.1 8:8a e tule tulkita
tyhjentavaks luetteloksi eduskunnan tehtévista eiké siitd voida johtaa rgjoituksia eduskunnan
toimivalale ta sen lagentamisdlle.?® Ydinenergialain 15 8:ssa tarkoitetun eduskunnan
tehtévan el siten enda tarvitse katsoa olevan ristiriidassa perustuslain kanssa téllaisella " uus

tehtava’ —perusteella. S&annos on kuitenkin ongelmallinen uuden perustuslain kannalta sikali,
ettd PeL 39 8n mukaan asia tulee eduskunnassa vireille hallituksen esityksella tai

kansanedustgjan aloitteella tai muulla tassa perustusaissa tai eduskunnan tyojarjestyksessa
séddetylla tavalla Perustudaissa ja eduskunnan tydjérjestyksessd e ole mainintaa
valtioneuvoston periaatepadtoksestd, jonka kumoamisesta tal voimaan jdamisesta eduskunnan

tulee tehda paétos.

Ydinenergialain 63.2 8:n (L 738/2000) s&annos Suomen hallituksen hyvaksymien henkil 6iden
valvontaoikeuksista antaa vieraan valtion tai kansainvélisen jarjeston edustgjalle oikeuden
kéyttda itsendisesti julkista valtaa Suomessa. S88nnoksen voidaan l&htokohtaisesti katsoa
olevan sisdlldllisesti ristiriidassa Suomen tdysivaltaisuutta koskevan PeL 1 8:n ja valtiovallan
kansanvaltaisuutta koskevan Pel 2 8:n kanssa. PeL. 1.3 8:n uuden sé&nntksen mukaan Suomi
osdlistuu kansainvéliseen yhteistyohon rauhan ja ihmisoikeuksien turvaamiseks ja
yhteiskunnan kehittdmiseksi. Aiemmin perustuslakiin e siséltynyt vastaavaa sdantelya
Perustuslakiuudistuksen esitdissa todettiin sdannoksella olevan tulkinnallista merkitysta
arvioitaessa  Sitd, milloin  kansainvédlinen velvoite olis  ristiriidassa  perustuslain
taysivaltai suutta koskevien sddnnosten kanssa. Esit6issa pidettiin perusteltuna l&hted siité, etta
sellaiset kansainvdliset velvoitteet, jotka ovat tavanomaisia nykyaikaisessa kansainvalisessa
eivat olis sellaisenaan rigtiriidassa perustuslain téysivaltaisuutta koskevien sdanndsten
kanssa.??* Sadnnoksen tulkinnasta riippuen po. sdénndksen sisdllon voitaisiin ehka katsoa
olevan sopusoinnussa uuden perustusiain kanssa.

66. L aki Euroopan neuvoston Suomen valtuuskunnasta (354/1989, HE 18/1989 vp)

Euroopan neuvoston Suomen valtuuskunnasta annetun din mukaan eduskunnan tehtévaksi
tuli seka vaita Euroopan neuvoston Suomen valtuuskunnan jasenet ettd késitela
valtuuskunnan vuosittain  esittdéma kertomus Euroopan neuvoston parlamentaarisen
yleiskokouksen toiminnasta. Laki séadettiin perustuslainsdatamisjarjestyksessa.

Asiaa koskeneen hallituksen esityksen sddtdmigérjestysperusteluissa todettiin, etta
vakiintuneena pidettédvan tulkinnan mukaan eduskunnalle voidaan antaa uusia tehtévia vain
perustusainsdatamigarjestyksessa  sdddettavalla lailla. Koska ehdotetun lain  mukaan
eduskunnan tehtévaks tulisi seka valita Euroopan neuvoston Suomen valtuuskunnan jasenet
etta kastelld vatuuskunnan vuosittain  esittdma kertomus Euroopan  neuvoston
parlamentaari sen yleiskokouksen toiminnasta, laki tuli sadtéa
perustusl ai nsadtami s &rj estyk sessa.

Perustuslakivaliokunta katsoi antamassaan lausunnossa aikaisempaan tulkintakaytantéonsa
viitaten, ettd Euroopan neuvoston Suomen valtuuskunnan jasenten valitseminen eduskunnan

220 Ks. HE 1/1998 vp, s. 75, jossa todettiin lisdksi, etté perustuslakivaliokunnan uudemmassa kaytanndssa on
poikettu merkittavasti aikaisemmasta ahtaasta tulkintalinjasta ja viitattiin perustuslakivaliokunnan lausuntoihin
PeVL 10/1990 vp, PeVL 11/1990 vp, PeVL 37/1992 vp jaPeVL 18/1995 vp.

221 HE 1/1998 vp, s. 73. Saanndksen tulkintakaytanndsta ks. esim. PeVL 11/2000 vp ja PeVL 45/2000 vp.

222 HE 18/1989 vp, s. 4.
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toimesta oli sellainen uusi eduskunnan ulkopuoliseen toimintaan liittyva hallintotehtéva, joka
voitiin antaa eduskunnalle vain perustusainsddtamig arjestyksessa séédettavalla lailla. Lisdks
Euroopan neuvoston Suwomen valtuuskunnan antaman kertomuksen vuosittainen kasittely
merkitsi  perustuslakivaliokunnan mukaan hallitusmuodon ja valtiopéivdarjestyksen
sédnnosten ilmaisemista  valtiosdantOperiaatteista poikkeavan uuden hallintotehtéavan
antamista eduskunnalle. Tastakin syysta lakiehdotus oli kasiteltava
perustusl ai nsdatami g &rj estyk sessa. ?*

Suhde uuteen perustuslakiin

Valtiopéivajarjestykseen lisdttiin lailla 1117/1993 uusi 88 b §, jossa todettiin eduskunnan
edustgjien valitsemisesta kansainvdliseen sopimukseen perustuvaan tai  muuhun
kansainvaiseen toimielimeen sdéadettavan lailla tai eduskunnan tydjérjestyksessa. VJ 88 b 8:n
sddnnds eduskunnan edustgjien valitsemisesta kansainvéaliseen toimielimeen siirrettiin
sellaisenaan PeL 36.3 8:@4n. Euroopan neuvoston Suomen valtuuskunnasta annettu laki e
siten ole ristiriidassa perustuslain sdannosten kanssa siltd osin kuin kyse on eduskunnan
edustgjien valitsemisesta Euroopan valtuuskuntaan.

PeL 46.2 8n mukaan eduskunnalle voidaan antaa muita kertomuksia sen mukaan kuin
hallitusmuodossa, muussa laissa ta  eduskunnan tydjérjestyksessd  sdddetdan.
Perustusl akiuudistusta koskeneen hallituksen esityksen perusteluissa mainitaan néina muina
eduskunnalle annettavina kertomuksina mm. Euroopan neuvoston ja Pohjoismaiden
neuvoston Suomen  valtuuskunnan  kertomukset. Euroopan  neuvoston  Suomen
valtuuskunnasta annettu laki e ole siten taltékaan osin ristiriidassa perustuslain séénnosten
kanssa.?** Lisaksi edella on jo todettukin uudessa perustuslaissa suhtauduttavan muutoinkin
aikaisempaa kaytantda joustavammin siihen mahdollisuuteen, ettd eduskunnalle osoitetaan
uusia tehtavia tavallisessa laissa. PeL 3.1 838a e tule tulkita tyhjentdvéks luetteloks
eduskunnan tehtdvistd elka sité voida johtaa rajoituksia eduskunnan toimivallale tai sen
lagjentamiselle.??

67. Laki shadoksissd viitattavien standar dien kielesta (553/1989, HE 37/1989 vp)

Laeissa, asetuksissa seké alemmanasteisissa saadoksissa on koko gjan lisdantyvassa maarin
viitattu kansainvalisiin standardeihin ja standardien kaltaisiin asiakirjoihin. Standardien avulla
viranomaiset ovat asettaneet esmerkiks vattaméattomia turvallisuus-, testaus- ja
laatunormeja. Oikeussdannoksessa viitattu standardi tulee sd8nndksen osaksi. Pagsaannon
mukaan saadoksissa viitattavien standardien tulee olla suomen jaruotsin kielella. S&adoksissa
viitattavien standardien kielestd annetulla lailla tehtiin mahdolliseks mainitussa laissa
médritellyissa tapauksissa poiketa viitattavien standardien osalta sdddoksille asetetuista
kielivaatimuksista. Laki sd&dettiin perustus akivaliokuntaa kuulematta
perustuslainsddtamigarjestyksessa. Asiaa koskeneen hallituksen esityksen mukaan laki oli
ristiriidassa HM 22 8:ssi lagllle ja asetiksille séédetyista kidlivaatimuksista.?® HM 22 §:ssa
s&adettiin, etta mm. lait ja asetukset annetaan suomen jaruotsin kielella.

223 PeVL 2/1989 vp.

224 HE 1/1998 vp., s. 97.

225 Ks. HE 1/1998 vp, s. 75, jossa todettiin liséksi, ettd perustuslakivaliokunnan uudemmassa kaytanndssa on
poikettu merkittavasti aikaisemmasta ahtaasta tulkintalinjasta ja viitattiin perustuslakivaliokunnan lausuntoihin
PeVL 10/1990 vp, PeVL 11/1990 vp, PeVL 37/1992 vp jaPeVL 18/1995 vp.

226 HE 37/1989 v., s. 1 ja4-5.



Suhde uuteen perustuslakiin

Pel 79.4 § sisdltéa lakien osata HM 22 8:&4 vastaavan sdannoksen, jonka mukaan lait
sdddetddn ja julkaistaan suomen ja ruotsin kielella Saadoksissd viitattavien standardien
kielesta annettu laki on, mahdollistaessaan tietyiss tapauksissa vain suomen ta ruotsin
kielella tai muulla kiellelld olevaan standardiin viittaamisen, ristiriidassa myos Pel. 79.4 8:n
kanssa.

68. L aki asunto-olojen kehittamisrahastosta ?*'(1144/1989, HE 183/1989 vp)

Lailla asunto-olojen  kehittdmisrahastosta perustettiin sosiaalisen  asuntotuotannon
rahoitugérjestelman tehostamiseks valtion tulo- ja menoarvion ulkopuolinen asunto-olojen
kehittdmisrahasto, joka muodostuu mm. valtion asuntolainojen lyhennyksista ja korkotul oista
sekd tulo- ja menoarviossa osoitettavasta madrérahasta. Laki saadettiin VJ 67 8:n mukaisessa
jarjestyksessa.

Asiaa koskeneen hallituksen esityksen perusteluissa katsottiin, etté lakiehdotus voitiin HM
66.2 8&n (L 94/1919) vakiintunut tulkinta huomioon ottaen kéasitella tavallisessa
lainsdétami sjarjestyksessi.”® Antamassaan lausunnossa perustusakivaliokunta totesi, etta
voimassa olleen HM 66 8:n vakiintuneen tulkinnan mukaan tulo- ja menoarvion ulkopuolinen
rahasto voitiin perustaa tavallisessa lainsédtamigérjestyksessd, jos rahasto ei maardltdan
muodostunut vuotuiseen tulo- ja menoarvioon verrattuna niin suureks, ettd eduskunnalle
hallitusmuodon mukaan kuulunut budjettivalta sen johdosta olisi joutunut vaaraan tulla
loukatuksi. Tallaista rahastoa e mydskaan saanut perustaa valtion vuotuisia tarpeita varten.
Perustuslakivaliokunta katsoi lausunnossaan, ettei suuruuskriteeristd aiheutunut estettd
kasitella |akiehdotusta tavallisessa lainsédtamigjérj estyksessa. 2°

V uotuisuuskriteerin osalta valiokunta viittasi aikaisempiin lausuntoihinsa (PeVL 17/1985 vp.
ja PeVL 16/1989 vp.) ja totes, etta vuotuisilla menoilla on ymmaérrettava valtion
sédnndllisesti eli vuosittain toistuvia tarpeita. Valiokunnan mukaan sen kaltainen asunto-
olojen kehittamistoiminta, joka ehdotettiin rahoitettavaksi rahaston varoista, oli
vuosikymmenten gan kuulunut valtion asuntopolitiikan valineistéon. Kysymyksessa oli
edelleenkin vuodesta toiseen hoidettavaks tarkoitettu, eri lakeihin ja muihin paétoksiin
perustuva toiminta, jonka rahoitus sirrettéisiin tapahtuvaksi budjetin ulkopuolisen rahaston
kautta. Nan ollen rahasto oli tarkoitettu kaytettdvaksi vuotuisiin tarpeisiin, minka vuoks
lakiehdotus oli késiteltdva VJ 67 §:ssi sdadetyssa jérj estyksessa. 2*°

Suhde uuteen perustuslakiin

Perustuslakiuudistusta  koskeneessa  hallituksen  esityksesséa  todettiin  talousarvion
ulkopuoliseen rahastotalouteen olevan pysyvaa tarvetta, joten oli perusteltua saattaa
rahastojarjestelma perustuslain kanssa yhteensopivaksi. PeL 87 8:n mukaan valtion rahaston
jétamisesta talousarvion ulkopuolelle voidaan séétéa lailla, jos valtion pysyvéan tehtavan
hoitaminen sité vattamétta edellyttdd. Tehtdvan hoitamisen voidaan hallituksen esityksen
perusteluiden mukaan katsoa ehdottomasti edellyttdvan rahaston perustamista |&hinna silloin,
kun tehtdva kuuluu pysyvasti valtion hoidettavaks eivétka budjettitalouden piirissa olevat

227 Nykyisin lain nimike on laki valtion asuntorahastosta. Nimike muutettiin lailla 351/1993.
228 HE 183/1989 vp, s. 8.

229 PeVL 17/1989 vp.

230 1bid.
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keinot, kuten nettobudjetointi, monivuotinen budjetointi taikka arvio- tai siirtomaararahat
soveltuis tehtéavan hoitamiseen. Perusteluiden mukaan erityisesti toiminnot, jotka edellyttavét
varautumista maaraltdan huomattaviin ja vaikeasti ennakoitaviin, enka kokonaan toteutumatta
jéaéviin menoihin, saattavat edellyttéa rahaston perustamista. Hallituksen esityksen mukaan
esmerkiks ”lagamittainen lainoitus- ja korkotukitoiminta nykyisen valtion asuntorahagon
tapaan” saattaa edellyttéd rahastointia. Vation asuntorahastosta annettu laki e tdman
mukaisesti ole ristiriidassa PeL 87 8n kanssa, joten sen on katsottava menettaneen
poikkeus akiluonteensa.?*

69. Laki Norjan kanssa Tenojoen kalastuspiirin yhteisestd kalastussdannosta tehdyn
sopimuksen ja siihen  liittyvdn  kalastussdannén  erdiden  maaraysten
hyvaksymisesta (1197/1989, HE 53/1989 vp)

Suomi alekirjoitti 1.3.1989 Norjan kanssa sopimuksen Tenojoen kalastuspiirin yhteisesta
kalastusséénnosta ja siihen liittyvan kalastusséannon. Sopimus ja kalastussdanttd rakentuvat
kaikilta osin aiemmin voimassaolleeseen sopimugarjestelméadn, jonka perusperiadtteita ja
rakennetta e muutettu. Sopimukseen otettiin entista tarkemmat maaréykset kaytettavista
pyydyksista silmélla pitden seka kalastgjien ettéd kalastuksenvalvojien tarpeita. Lapin
l&&ninhalitus ja Finnmarkin fylkesmann saivat valtuuden sopia keskendén aikaisempaa
lagjemmin urheilukalastuksen sdételysta Tenojoella. %2

Asiaa koskeneessa halituksen esityksessd katsottiin, etta sopimuksen ja kalastussédnnon
voimaansaattamista koskeva laki oli sdédettévissd tavallisena lakina.?**  Antamassaan
lausunnossa perustuslakivaliokunta totess Tenojokisopimuksen ja sihen liittyvan
kalastussédnnon merkitsevén HM 6 8:n sddnnbsten turvaamille omistgjille rajoitusta
omaisuutensa kaytossa. Rajoittaminen koskisi seka niit, joilla on kalastusoikeus vesialueen
omistuksen perusteella tai erityinen oikeus kalastuspaikkaan, etté niité luontaistaloudesta
huomattavan o0san elannostaan saavia, maata omistamattomia asukkaita, joiden
kalastusoikeuden valiokunta oli aiemmissa lausunnoissaan (PeVL 7/1978 vp. ja PeVL 5/1981
vp.) todennut olevan perustuslain turvaama. Rajoittaminen ilmeni valiokunnan mukaan
erityisesti kalastuksen maksullisuudessa seka salittujen pyydysten ja niiden enimmaismaéran
seka veneen kayton sdételyssa. 23

Paikkakunnalla asuvien kalastamaan oikeutettujen asemasta perustus akivaliokunta totesi, etta
uuteen kalastussdantton siséltyvét erinaiset mm. pyyntitapoja koskevat lisargjoitukset yhdessa
sen kanssa, etté sopimus ja kalastusséantd entisestadankin turvaavat kokonaan ulkopuolisten

oikeutta virkistyskalastukseen Tenojoessa, muodostivat sellaisen rgoituksen, joka
olennaisesti heikenss Tenojoen jokilaaksossa asuvien, kalastamaan oikeutettujen
mahdollisuuksia saada toimeentulonsa lohenkal astuksesta. Rajoituksen johdosta he elvét voi

kayttda kalastusoikeuttaan normaalilla, kohtuullisella ja jarkevalla tavala. Taman vuoksi
lakiehdotus oli kasiteltéava perustusl ainsddtami s arjestyksessa. >

231 HE 1/1998 vp., s. 57 ja 138-140. Koska rahastojen perustaminen talousarvion ulkopuolelle merkitsee ana
poikkeusta talousarvion tadydellisyysperiaatteeseen ja siten myods eduskunnan budjettivallan rajoitusta, on
hallituksen esityksen mukaan rahastojen perustamisen kynnystd katsottu kuitenkin tarpeelliseksi korottaa.
Talousavion ulkopuolisen rahaston perustamista tai téllaisen rahaston tai sen kayttétarkoituksen olennaista
|agjentamista tarkoittavan lakiehdotuksen hyvaksymiseen vaaditaan eduskunnassa vahintéén kahden kolmasosan
enemmist® annetuista danisté. Kyseessa ei kuitenkaan olisi poikkeuslaki.

232 HE 53/1989 vp., s. 1.

233HE 53/1989 vp, s. 9-10.

234 PeVL 13/1989 vp.

235 1bid.
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Perustuslakivaliokunnan mukaan sellaisiin muualla kuin jokilaaksossa asuviin henkildihin,
joilla on HM 6 8:ssa turvattu kalastusoikeus maanomistuksen nojalla ta muun perusteen
takia, kohdistui enemman rgoituksia kuin jokilaaksossa asuviin henkilGihin. Né&iden
omistajien kannalta Tenojokisopimus siihen liittyvine kal astusséantoineen johtaa omistamisen
merkityksettomyyteen. Heidan mahdollisuutensa  k&yttdéd HM 6 8:ssi  turvattua
kal astusoikeuttaan normaalilla, kohtuullisella ja jérkevélla tavalla vaikeutuvat olennaisesti tai
jopa estyvét. Perustuslakivaliokunta katsoi, ettd omaisuudensuojan loukkauksen vakavuutta
korosti vield se, ettd kalastgjien asema maardytyy, e kalastusoikeuden, vaan vakinaisen
asuinpaikan perusteella, vaikka asuinpaikan valitsemisen vapaus oli turvattu HM 7 8:ss8 eikéa
kansalaisten perusoikeuksien nauttima suoja siten saisi |dhtokohtaisesti riippua valitusta
kotipaikasta. >

Perustudlakivaliokunnan mukaan toisen vesiadueelle myonnettdvd mahdollisuus kalastaa
vavadlla tai viehedll oli ristiriidassa vesialueen normaalin, kohtuullisen ja jarkevén kayton ja
sten HM 6 8n kanssa  Vadiokunta totes, etta yleisestd vapa ja
viehekalastusmahdollisuudesta kalastukseen oikeutetuille aiheutuvien haittojen ehkéisyn
asianmukainen jarjestdminen edellyttéis, etta asiasta tulis sdatéa riittdvan tarkasti lain
tasoisissa sdannoksissa. Riittdvaa e ole valiokunnan mukaan se, etta haittojen ehkéisy j8a
riippumaan Lapin laaninhallituksen ja Finnmarkin fylkesmannin yhteisesté paétoksesta.??’

Lapin lééninhallituksella ja Finnmarkin fylkesmannilla oli jo voimassa olleen sopimuksen
nojalla valta sopia keskenddn eraista teknisistd, sopimuksen toteuttamiseen tai sen tavoitteiden
Saavuttamiseen liittyvista yksityiskohdista. Perustusl akivaliokunnan mukaan
valtiosopimuskéytannossd oli  kehittynyt HM 33 8n mukaisesti pé&dtetyn sopimuksen
toteuttamiseen liittyvan sopimuksentekovallan delegointi. Tdlainen delegointi rajoittui
valtuuttavan sopimuksen puitteisiin sisdltaméatta kuitenkaan valtuutta sopia varsinaisen
sopimuksen luonteeseen tai tavoitteisiin vaikuttavista muutoksista sopimussuhteeseen tai
kysymyksista, jotka HM 33 8n ja VJ 69 8n mukaan edelyttivdt eduskunnan
my06tavaikutusta. >

Perustuslakivaliokunnan mukaan sopimuksen 7 artikla sisdls aikaisempaa lagemman
sopimuksentekovallan delegoinnin, joka e raoitu sopimuksen puitteisiin, vaan sisdltéa
nimenomaisen vallan pédéitéd asioista kalastussddnnon madraysten estamatta. Padtantévalta
ulottuu myds asioihin, joilla on merkitysta omistgjan perustuslaillisen aseman kannalta €li
jotka HM 33 8&n tarkoittamin tavoin kuuluvat lainséddannén alaan. Myos tastd syysta
lakiehdotus oli perustusl akivaliokunnan mielesta séddettéva
perustus ainsaatami g arj esty k sessa. ?*

Suhde uuteen perustusiakiin

Tenojokisopimuksen, siihen  liittyvan kalastussd8nnon ja ndiden voimaansaattamislain
suhdetta uuteen perustuslakiin on arvioitava ensinnékin omaisuudensuojasdannoksen
kannalta. Hallitusmuodon 6 8:n omaisuudensuojasddnntksen sanamuotoa nykyaikaistettiin
vuoden 1995 perusoikeusuudistuksessa ja s88nnds dSiirrettiin HM 12 8:88n. Sa&annoksen

236 Ibid.
237 Ibid.
238 Ibid.
2391bid.
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tulkintakaytdnndssa  saamaa ~ Sisdltdéa el kuitenkaan tarkoitettu muuttaa.
Perustusl akiuudi stuksessa omaisuudensuojasdannds otettiin sellaisenaan Pel 15 8:88n.

Tenojokisopimus siihen liittyvine kalastusséantdineen merkitsee edelleenkin omistgjille
rgoitusta omaisuutensa kdyttssa. Rajoittaminen koskee seka niitd, joilla on kalastusoikeus
vesialueen omistiksen perusteella tai  erityinen oikeus kalastuspaikkaan, etta
luontaistaloudesta huomattavan osan elannostaan saavia maata omistamattomia asukkaita
Rajoittaminen ilmenee erityisesti kalastuksen maksullisuudessa, sdlittujen pyydysten ja
niiden enimmaismaéran sekd veneen kayton sadtelyssd. Omaisuudensuoja koskeville
tulkinnoille ominaisen pysyvyyden vuoks on katsottava, etta laki Norjan kanssa Tenojoen
kalastuspiirin  yhteisestéd kalastusséannosta tehdyn sopimuksen ja dihen liittyvan
kalastusséannon erdiden madrdysten hyvaksymisestd on ristiriidassa my6és Pel 15 8:n
omai suudensuojasddnnoksen kanssa.

Sopimuksen 7 artiklan mukaan Lapin l88ninhalitus ja Finnmarkin fylkesman voivat
kalakantojen tilan ja kalastuksen harjoittamisen niin vaatiessa yhteisesti paittéa
kalastussédnndn maardysten estamétta Tenojoen vesiston jokilaaksojen ulkopuolella asuvien
henkilGiden valtakuntien rgjana olevassa kalastuspiirin osassa kalastuksen osalta artiklassa
yksil6idyista asioista, kuten essmerkiks vapa- ja viehekalastusta koskevasta kalastusgjasta ja
vapakalastuslupien  lukumé&rastd  vuorokaudessa.  Kuten  edella jo  todettiin
perustusl akivaliokunta katsoi artiklan sisdtavan aikaisempaa lagjemman
sopimuksentekovallan delegoinnin, joka e rgjoittuisi sopimuksen puitteisiin, vaan sisdltéa
nimenomaisen vallan pééttéd asioista kalastussdannon méérdysten estamétta. Padtantavalta
ulottuu my6s asioihin, joilla on merkitystd omistajan perustusaillisen aseman kannalta.

Perustuslakiuudistuksessa PelL. 94 ja 95 § korvasivat kansainvdlisten velvoitteiden
hyvaksymistda ja voimaansaattamista koskeneet hallitusmuodon 33 8n ja
valtiopaivajarjestyksen 69 8:n sddnnokset. PeL 94.1 §8:n mukaan eduskunta hyvaksyy sellaiset
valtiosopimukset ja muut kansainvaliset velvoitteet, jotka sisdltavét lainsgddannon alaan
kuuluvia madréyksiéa ta ovat muutoin merkitykseltddn huomattavia taikka vaativat
perustusain mukaan muusta syystd eduskunnan hyvéksynndn. Pel 95 8n mukaan
valtiosopimuksen ja muun kansainvdlisen velvoitteen lainsdddannén aaan kuuluvat
méaaraykset saatetaan voimaan lailla Muilta osin kansainvéliset velvoitteet saatetaan voimaan
tasavallan presidentin antamalla asetuksella.?*® Perustudakivaliokunnan lausuntoon viitaten
Tenojokisopimuksen 7 artiklan lienee katsottava olevan ristiriidassa PeL. 94 ja 95 8:n kanssa.

70. Laki ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn yleissopimuksen ja
siihen liittyvien lisdpoytakirjojen eraiden maaraysten hyvaksymisesta (438/1990,
HE 22/1990 vp)

Vuoden 1990 valtiopéivilla hyvéksyttiin Euroopan neuvoston puitteissa vuonna 1950 tehty
yleissopimus ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi seka dihen liittyvét
my6hemmin tehdyt lisdpoytakirjat. Sopimusvaltiot sitoutuvat takaamaan yleissopimuksessa ja
lisgpoytakirjoissa méaaritellyt oikeudet ja vapaudet kaikille lainkéyttdvaltansa piirissa oleville
henkilGille. Yleissopimuksella perustettiin alun perin Euroopan ihmisoikeustoimikunta ja
Euroopan ihmisoikeustuomioistuin. Niiden ja Euroopan neuvoston ministerikomitean
toiminta muodosti kansainvdlisen vavontgarjestelman, jossa sopimusvaltion voitiin sita
sitovalla tavalla todeta loukanneen yleissopimuksen tai lisgpoytakirjojen kattamia oikeuksia.

240 HE 1/1998 vp, s. 148-152.
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Asiaa koskeneen hallituksen esityksen saatamigarjestysperustel uissa katsottiin, etté Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen ja Euroopan ihmisoikeustoimikunnan toimivallan tunnustaminen
ja dtd myéta tapahtuva sitoutuminen kansainvéliseen valvontamenettelyyn merkits
poikkeamista HM 1 ja 2 8:n valtion taysivaltaisuutta koskevista sadnnoksista.

Antamassaan lausunnossa  perustuslakivaliokunta  kiinnitti  huomiota sSiihen, ettel
ihmisoikeustoimikunta voinut raportisssan madratéd sopimusvaltiota kohtaan mitdan
seuraamuksia, eika raportti ollut oikeudellisesti sitova. Valiokunnan mukaan lakiehdotus ei
Euroopan ihmisoikeustoimikunnan toimivallan tunnustamisen takia vaatinut vaikeutetun
sddtamigérjestyksen kéayttamistd. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen toimivalta on
kuitenkin lagjempi. |hmisoikeustuomioistuimen padtoksen on tarvittaessa taattava loukatulle
osapuolelle kohtuullinen hyvitys, ja ihmisoikeustuomioistuimen toteama sopimusrikkomus
sadttaa asialisesti ottaen johtaa siihen ettd sopimusvaltion taytyy muuttaa lainséédantodan.
Taman vuoks perustudakivaliokunta katsoi ihmisoikeustuomioistuimen toimivallan
tunnustamisen merkitsevan poikkeamista Suomen téysivaltaisuutta koskevista hallitusmuodon
sdannoksistd. Samaan pagtelmaén johti valiokunnan mukaan myds Euroopan neuvoston
ministerikomitean yleissopimuksen mukainen toimivalta. Ministerikomitea saattoi maaréta,
minka ajan kuluessa sopimusvaltion oli ryhdyttéava ministerikomitean paatoksen edellyttamiin
toimiin.**

Euroopan ihmisoikeussopimusta ja sen lisdpoytékirjoja koskeva voimaansaattamislaki
séadettiin VJ 67 ja 69.1 8:ss8 séadetyssa jarj estyksessa.

Osa-aikaisesti toimineet Euroopan ihmisoikeussopimuksen valvontaelimet lakkautettiin ja
korvattiin uudella pysyvésti ja taysipaivai sesti toimivalla Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimella.  Uudistus  toteutettiin @ 1.11.1998 voimaan tulledlla
i hmi soikeussopimuksen yhdennell&toista poytakirjalla.

Suhde uuteen perustusiakiin

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen toimivallan tunnustamisen on katsottava merkitsevan
poikkeamista Suomen taysivaltaisuutta koskevasta PelL 1 8t valtiovallan
kansanvaltaisuutta koskevasta PelL 2 8:std seké valtiollisten tehtavien jakoa koskevasta Pel. 3
gga

71. Valmiuslaki (1080/1991, HE 248/1989 vp, muutos 198/2000, HE 186/1999)

Perustuslainsddtamigarjestyksessa  sdddetyn vamiuglain  tarkoituksena on  turvata
poikkeusoloissa vaestbn toimeentulo ja maan talousddama, yllgpitéa oikeugérjestysta ja
kansalaisten perusoikeuksia seka turvata valtakunnan alueellinen koskemattomuus ja
itsendisyys. Vamiuslaki voi tulla sovellettavaks siind méariteltévissa poikkeusoloissa, kuten
Suomeen kohdistuvan aseellisen hyokkéayksen, sodan ja sodan jélkitilan, Suomen aueellisen
koskemattomuuden vakavan lokkauksen ja maahan kohdistuvan sodanuhan tai
suuronnettomuuden aikana. Poikkeusolojen vallitessa voidaan asetuksella oikeuttaa
valtioneuvosto kayttdmaan valmiuslan mukaisia toimivaltuuksia. Asetus voidaan antaa
enintéén yhdeksi vuodeks kerrallaan. Valtioneuvosto saa ryhtya kayttdmaan toimivaltuuksia
vasta sen jalkeen, kun eduskunta on tdmén hyvéksynyt. Kiiretilanteessa valtioneuvosto saa

241 HE 22/1990 vp, s. 12.
242 PeVL 2/1990 vp.
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kayttad toimivaltuuksia suoraan asetukseen perustuen, mutta asetus on saatettava jalkikéteen
eduskunnan tarkastettavaks. Talainen asetus voidaan antaa enintddn kolmeksi kuukaudeksi.

Asiaa koskeneessa hallituksen esityksessd todettiin vamiuslain mahdollistavan sen, etta
asetuksin ja valtioneuvoston péadoksin voitaisiin rgoittaa kansalaisten perustuslaissa
turvattuja oikeuksia muissakin kuin voimassa olleessa HM 16 8:ssa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa. Taman vuoks lakiehdotus oli kasiteltavd VJ 67 8:ssd sdédetyssd
jarjestyksessa **

Antamassaan lausunnossa perustuslakivaliokunta totesi, ettd vamiuslain sdannoksissa
asetetaan &drirgat niille toimenpiteille, joihin voidaan ryhtya poikkeusolojen vallitessa.
Vamiudlaki e dsten viela itsessdan rgoita kansalaisten perusoikeuksia, mutta oikeuttaa
kuitenkin viime kadessa valtioneuvoston pdédtoksin toteuttamaan sellaisia rajoituksia, jotka
selvastikin puuttuvat joihinkin perusoikeuksiin. Perustuslakivaliokunnan mukaan valmiuslain
nojalla voidaan alemmanasteisin sdadoksin saattaa poikkeusoloissa voimaan sdllaisia
rgjoitiksia, jotka lalla vélittbmasti voimaan saatettuina johtaisivat lain sddtéamiseen
perustusl ai nsaétami s arj estyksessa.

Késitellesséan  vamiuglain  delegoivaa luonnetta perustuslakivaliokunta totesi, ettd
hallitusmuodon 2 luvun sdannésten mukaan perusoikeuksista tulee s&étda lailla. Vamiudailla
delegoidaan kuitenkin lagja-alaisesti perusoikeuksien kayttda koskevaa sdadosvaltaa, joten
tastékin syysta se oli HM 2 8:n kanssa ristiriidassa olevana késiteltava VJ 67 8:n mukaisessa
jarjestyksessd. Hallitusmuodon akuperdisen 16 8:n (L 94/1919) mukaan saatiin tavallisella
lallla sééatéé sellaisia perusoikeusrgjoituksia, jotka ovat sodan aikana vattamattomia.
Perustuslakivaliokunnan mukaan valmiuslaissa oli kuitenkin tamankin poikkeusolotyypin
osalta kyse siitg, etta perusoikeuksien rajoittamista koskevaa sééddsvaltaa siirretéén etupaassa
vationeuvostolle. Téllainen delegointi e ollut sopusoinnussa HM 16 8:ssd asetetun lailla
sadtamisen vaatimuksen kanssa.?*

Suhde uuteen perustusiakiin

Vamiudaki saatettiin vastaamaan 1.8.1995 voimaantullutta perusoikeusuudistusta seké uutta
perustuslakia samaan aikaan perustuslain kanssa voimaantulleella ja
perustuslainsddtamigérjestyksessa sdddetylla lailla vamiusain muuttamisesta (198/2000).
Perustuslakivaliokunta kasitteli lausunnossaan hyvin yksityiskohtaisesti valmiuslain suhdetta
uuteen perustudakiin, 24°

243 HE 248/1989 vp, s. 40.

244 PeVL 10/1990 vp.

245 Ks. PeVL 10/1990 vp. Perustuslakivaliokunnan mukaan valmiuslain sdatamisjérjestykseen vaikutti myos se,
ettd lailla oli tarkoitus kumota perustuslainsddtamisjéarjestyksessa annettu laki vaestdn toimeentulon ja maan
talouseldman turvaamisesta poikkeuksellisissa oloissa. Tahan kumottavaksi tarkoitettuun lakiin sisdtyvia
toimivaltuuksia oli tarkoitus siirtéé sellaisinaan tai vahaisin muutoksin valmiuslakiin. Perustuslakivaliokunnan
vakiintuneena pidettédvan kaytanndn mukaan poikkeuksena perustuslaista séédettyd lakia voidaan muuttaa
perustuslainsddtamisjarjestysta kayttamattd, jos muuttava laki el lagjenna sitd poikkeusta, joka muutettavalla
lailla on tehty. Téta periaatetta oli lausunnossa PeVL 1/1988 vp. omaksutun kasityksen mukaisesti sovellettava
myds silloin, kun poikkeuksina perustuslaista séadetyt sddnnokset sirretddn uuteen lakiin kumoamalla
akuperéinen poikkeuslaki. Kumottavan lain ja séédettéavan lain soveltamisedellytykset poikkesivat nyt kuitenkin
toisistaan siind maérin, ettei kyseinen periaate ollut valiokunnan mukaan nyt sovellettavissa. Nén ollen
kumottavan lain toimivaltuuksien siirtdminen valmiuslakiin vaati perustuslainséatamisjarjestyksen kayttamista.
246 Ks. HE 186/1999 vp ja PeVL 1/2000 vp.
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Vamiudain mukaan voidaan poikkeusolojen vallitessa tasavallan presidentin asetuksella
oikeuttaa valtioneuvosto toteuttamaan sellaisia rgjoituksia, jotka selvastikin puuttuvat
perusoikeuksiin, esimerkikss omaisuudensuojaan Lailla delegoidsan |agja-alaisest
perusoikeuksien kayttoa koskevaa séddosvaltaa Pel 80 8:n vastaisesti. Mainitun séénnoksen
mukaan lailla on sd&dettava yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista sekéd asioista,
jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan.?’

HM 16 8§ korvattiin perusoikeusuudistuksessa 16 a 8:n 2 momentilla, jota puolestaan vastaa
uuden perustuslain 23 8. PelL 23 8:n mukaan perusoikeuksista voidaan lailla sdatéa sellaisia
tilapdisad poikkeuksia, jotka ovat vélttamétomia Suomeen kohdistuvan aseellisen
hyokkéyksen samoin kuin vakavuudeltaan aseelliseen hyokkéykseen lain mukaan
rinnastettavien, kansakuntaa uhkaavien poikkeusolojen akana ja jotka ovat suomen
kansainvalisten ihmisoikewsvelvoitteiden mukaisia. Vamiudailla sirretéan perusoikeuksien
rgjoittamista koskevaa séédbsvaltaa etupdassa valtioneuvostolle. Talainen delegointi e ole
sopusoinnussa Pel. 23 §:n mukaisen lailla sdétamisen vaatimuksen kanssa.?*

Vamiudlain 15 8:88n sisdltyvan uuden toimivaltuuden mukaan vationeuvosto voi valvoa ja
sdannostella rakentamista. Perustuslakivaliokunta katsoi uusien sdanndsten olevan ristiriidassa
omaisuuden perustuslainsuojaa koskevan PeL 15 8:n kanssa. Lisaks perustusiakivaliokunta
totes lain 15.1 8:n 1 kohdan mukaisen rakentamisvelvollisuuden olevan merkittéva PeL 18.1
8:ssa sdddetyn elinkeinovapauden kannata. Valiokunta katsoi elinkeinonharjoittajaan
kohdistuvan  rakentamisvelvollisuuden  rgoittavan  elinkeinovapauteen  kuuluvaa
elinkeinonharjoittgjan vapautta valita toimeentulon hankkimismuotoja ja keinoja. Rgjoitus ei
my6skaan tayta lailla séétamisen vaatimusta.

Lalla vamiusdain muuttamisesta liséttiin vamiudain 16 8:83n uus 2 momentti, jonka
mukaan valtioneuvosto voi valvoa ja sdannostella lakisédteiseen vakuutukseen tai
sosiaaliavustukseen luettavia etuuksia ja toimeentul otukea seké asetuksella séétaa poikkeuksia
nilden maaraytymisperusteista ja toimeenpanosta. Liséks mainitun sdannoksen mukaan
valtioneuvoston asetuksella voidaan sdéatéa poikkeuksia nédita etuuksia seka toimeentul otukea
koskevista oikaist- ja muutoksenhakumenettelyista. Perustuslakivaliokunta katsoi uuden
momentin olevan ristiriidassa omaisuudensuojaa koskevan Pel. 15 8:n ja perustoimeentulon
turvaa koskevan PeL 19.2 8:n kanssa. Lisdksi mainitun momentin oli katsottava poikkeavan
my6s PeL 19.1 8:std siltd osin kuin toimivaltuus koskee toimeentulon s&anndstelemista ja
poikkeusten sdatamista sen madrdytymisperusteista ja toimeenpanosta. Vamiudain uusi 16.2
8 on liséks ristiriidassa oikeusturvaa koskevan PelL 21.1 ja 21.2 8:n kanssa silta osin kuin
momerntissa sdadetdan valtuudesta poiketa mainittuihin etuuksiin liittyvistd oikaisu- ja
muutoksenhakumenettelyista.

Vamiugdakiin lisétty uusi 22 a 8§ koskee vaeston suojelemiseen liittyvaa tyovelvollisuutta.
Mainitun sdanntksen mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan pelastustoimen
tehostamiseks s&étda, etta jokainen Suomessa asuva, joka on tayttanyt 17 mutta el 65 vuotta,
on velvollinen tekemaan vaeston suojelemiseksi tarpeellista ty6ta Mainittu séannés korvaa
hallituksen esityksen perustelujen mukaan pelastustoimilain aiemman vastaavanlaisen
séannobksen. Vamiudaissa on kuitenkin lagjennettu mahdollisten tydvelvollisten piiria
Suomen kansalaisista kaikkiin Suomessa asuviin. Perustuslakivaliokunta katsoi, etta kyse on

247 PeVL 1/2000 vp.
248 Ks. PeVL 1/2000 vp.
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pelastustoimilailla henkilokohtaisesta vapaudesta sdadetyn poikkeuksen olennaisesta
lagentamisesta. N&n ollen vamiudakiendotus oli myods téltd osin kasteltava
perustusl ainsadtamigarjestyksessa mainitun séannobksen ollessa ristiriidassa PeL 7.1 8:n
kanssa.

72. Laki metsanparannuslainojen takaisinperinndn nopeuttamisesta ja koron
nostamisesta (1563/1991, HE 114/1991 vp)

Metsanparannuslainojen takaisinperinnan nopeuttamisesta ja koron nostamisesta annetulla
lailla nopeutettiin - metsdnparannuslakien nojalla myonnettyjen  metsénparannuslainojen
takaisinperintdd siten, etta lainojen vuotuismaksua korotettiin aikaisemmasta kahdella
prosenttiyksikdlla ja lainoista perittavaa korkoa nostettiin yhdella prosenttiyksikolla. Kaikkien
metsinparannusiainojen vuotuismaksun vahimmaismaaraks sdadettiin 400 markkaa. Koska
laki  tuli  sovellettavaks myds ennen  sen  voimaantuloa — myonnettyihin
metsanparannuslainoihin, sen Kkatsottiin  olevan ristiriidassa HM 6 8:ss& s8adetyn
omai suudensuojan kanssa. Laki SBadettiin perustuslainsdétamig érjestyksessa
perustus akivaliokuntaa kuulematta. *°

Suhde uuteen perustusiakiin

M etsdnparannuslainojen takaisinperinndn nopeuttamisesta ja koron nostamisesta annetun lain
suhdetta uuteen perustuslakiin on arvioitava perustuslain omaisuudensuojasaanndksen
valossa. Hallitusmuodon 6 8:n omaisuudensuojasédnndksen sanamuotoa nykyaikaistettiin
vuoden 1995 perusoikeusuudistuksessa ja saannds girrettiin HM 12 8:@8n. Saannoksen
tulkintakaytdnnossd  saamaa ~ Sisdtod e kuitenkaan tarkoitettu muuttaa.
Perustuslakiuudistuksessa s&8nnds otettiin sellaisenaan PeL 15 8:&8n.

Lain voimaantulon jakeen myonnettyjen ja vastaisuudessa = myonnettévien
metsanparannuslainojen osalta lain e voida katsoa olevan ristiriidassa PeL 15 8:n kanssa,

edellyttdad tunteneen sen sopimuksia koskevan normiston, jonka aaisuudessa heidén
tekeméansd sopimuksen oikeudellinen merkitys viime kédessd méardytyy. Ennen lain
voimaantuloa myonnettyjen metsinparannuslainojen osdta lain lienee katsottava olevan
ristiriidassa PeL 15 8:n kanssa taannehtivan, sopimussuhteisiin puuttuvan luonteensa vuoks.

73. Laki kansainvélisesta energiaohjelmasta tehdyn sopimuksen eréiden méaaraysten
hyvaksymisesta ja sopimuksen soveltamisesta (1682/1991, HE 44/1991 vp)

Lailla 1682/1991 saatettiin voimaan kansainvalisesta energiaohjelmasta Pariisissa 18.11.1974
tehty sopimus, jota pidetéén OECD:n yhteydessa toimivan Kansainvélisen energigarjeston
perustamissopimuksena.  Kansainvélinen energigjarjestd perustettiin - marraskuussa 1974
vuosien 1973-1974 vakavan kansainvdlisen  0Oljykriisin  jdkeen OECD-maiden
yhteistygjarjestoks 6ljyhuollon turvaamiseksi ja 6ljyriippuvuuden vahentdmiseks erityisesti
L ahi-1dan 6ljyntuottajamaista.*°

Kansainvélisestd energiaohjelmasta tehty sopimus sisdltéa yksityiskohtaisia méardyksia
sopimuspuolten oikeuksista ja velvollisuuksista 6ljyn saannin hdiriétilanteiden varalta
Sopimuksen hyvaksymistd ja soveltamista koskeneen hallituksen esityksen perustelujen

249 HE 114/1991 vp, s. 1-2.
250 HE 44/1991 vp, s. 1.
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mukaan laki oli séédettéva VJ 67 8:ssd ja 69.1 8:ss8 maarétylla tavala lain 6, 7 ja 8 8:&n
sisdltyvien sdannostelyvaltuusmaaraysten vuoksi. >

Lain 2 8:n mukaan valtioneuvosto voidaan laissa séddetyin edellytyksin asetuksella oikeuttaa
kayttdmadn 6-8 8:ssa sdddettyja toimivaltuuksia. Asetuksessa on  mainittava ne
toimivaltuudet, joita valtioneuvosto saa kéyttéd ja niiden mahdollinen aueellinen
soveltamisala. Asetus ja sen nojala annetut toimivaltuuksien kayttamista koskevat
valtioneuvoston pédadtdkset on saatettava eduskunnan kasiteltéviksi. Lain 6 8n mukaan
valtioneuvosto voi valvoa ja séénndstella raakadljyn ja 6ljytuotteiden tuontia ja vientid Lain 7
8:n mukaan valtioneuvosto voi valvoa ja sdanndstellé raakadljyn tai 6ljytuotteiden tuotantoa
ja jakdlua ja antaa laissa sdddettyja méddrdyksia Lain 8 8n mukaan vationeuvosto voi
velvoittaa raakadljyn tai 0Oljytuotteiden maahantuojan tai varastointivelvollisen luovuttamaan
raakadljya tai Oljytuotteita valtiolle, jos sopimuksen edellyttdma valtion 6ljynjakovelvoite sita
vadtii.

Hallituksen esityksen perusteluissa todettiin lain 6, 7 ja 8 8n mahdollistavan sen, etta
asetlksin ja valtioneuvoston pagtoksin voidaan ragjoittaa kansalaisten HM 6 8:ssé tarkoitettua
omaisuudensuojaa, joka valillisesti ja vallitsevan lainsdédantokaytannén mukaisesti ulottuu
myods oikeushenkil6ihin.??  Kansainvdlisesta energiaohjelmasta tehdyn sopimuksen
voimaansagttamista ja soveltamista koskeva laki s&&dettiin  perustuslakivaliokuntaa
kuulematta HM 2 ja 6 8:n kanssa ristiriidassa olevana VJ 67 8:ssd ja 69.1 8:ssd maarétylla
tavalla

Suhde uuteen perustusiakiin

Lain suhdetta uuteen perustuslakiin on arvioitava omaisuudensuojasaannoksen seké asetusten
antamigta ja lainséédantdvallan siirtémista koskevan séannoksen kannalta.

Hallitusmuodon 6 8:n omaisuudensuojasddnntksen sanamuotoa nykyaikaistettiin vuoden
1995 perusoikeusuudistuksessa ja s88nnds diirrettink HM 12 8:88n.  S&annoksen
tulkintakéytdnnéssa  sasamaa ~ Sisaltéa el kuitenkaan tarkoitettu muuttaa.
Perustusl akiuudistuksessa séannos otettiin sellaisenaan Pel. 15 8:88n. Lain on katsottava sen
6-8 &iin sisAtyvien sdanndstelyvaltuusmaardysten vuoks olevan ristiriidassa PeL 15 8n
omai suudensuojasddnnoksen kanssa.

Pel. 80 8:n mukaan lailla tulee séétda yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista sekéa
asioista, jotka muuten kuuluvat lain alaan €li esimerkiks perusoikeuksien kaytosta ja
raj oittami sesta. > Kansainvalisesta energiaohjelmasta tehdyn sopimuksen
voimaansaattamislaki oikeuttaa puuttumaan omaisuudensuojaan asetuksin ja valtioneuvoston
padtoksin ja on siten ristiriidassa Pel. 80 &:n kanssa.

74. Laki valtion vakuusr ahastosta (379/1992, HE 32/1992 vp)

Valtion vakuusrahasto perustettiin talletuspankkien vakaan toiminnan ja tallettajien saamisten
turvaamiseks. Vadtion vakuusrahastoa koskevan lain akuperdisten sdénnosten mukaan
valtion vakuusrahasto oli VJ 83 8:ssa tarkoitettu eduskunnan vastattavana oleva rahasto, jonka
varoista voitiin myontéd tukilainoja tiettyjen pankkien muodostamille vakuusrahastoille.

251 HE 44/1991 vp, s. 25-26.
252 HE 44/1991 vp, s. 25.
253 HE 1/1998 vp, s. 130-134.
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Rahastoon kuuluivat talletuspankit ja ulkomaalaisten luottolaitosten yleisolta talletuksia
vastaanottavat sivukonttorit. Rahaston hallintoa hoitivat hallintoneuvosto sek& johtokunta ja
asiamies. Valtion vakuusrahastosta annettu laki saadettiin perustuslainsdatami g arjestyksessa.
Asiaa koskeneessa hallituksen esityksessa katsottiin, etta laki oli sé&dettévissa tavallisen lain

tulkinnanvarainen. >

Antamassaan lausunnossa perustusl akivaliokunta arvioi |akiehdotusta
valtiosdantooikeudellisesti perustettavan rahaston aseman ja rahastoon kuuluvien pankkien
rahastolle suworittaman vuosimaksun oikeudellisen luonteen kannalta. Perustuslakivaliokunta
katsoi, etta lakiehdotus, jolla oli tarkoitus perustaa valtion talousarvion ulkopuolinen rahasto,
oli kasiteltava perwstuslainsddtamigarjestyksessd, koska 1.3.1992 voimantulleella
valtiontalousséénnosuudistiksella (L 1077/1991) oli yleisesti kielletty perustamasta valtion
talousarvion ulkopuolisa rahastoja (HM 66 8§ verattuna tdman pyk&lan entiseen 2
momerttiin).>*

Vation vakuusrahastosta annetun lain 9 8:n mukaan rahastoon kuuluvien pankkien oli
suoritettava vuosittain rahastolle vuosimaksu, jonka suuruuden méaérasi rahaston johtokunta
laissa sdédettdvan enimmaismédran rgjoissa. Perustuslakivaliokunnan mukaan lain 9 8:n
mukainen maksu e ollut vastike mistéén valtion viranomaisen virkatoimista tai palveluista.
Maksu el myoskaan perustunut esimerkiksi yksityisoikeudelliseen sopimussuhteeseen eika
muuhunkaan sellaiseen erityisperusteeseen. Sen vuoks vuosimaksua oli pidettéva
valtiosdéantooikeudelliselta luonteeltaan veronluonteisena maksuna ja lakiehdotusta oli
arvioitava HM 61 8&n kannalta Koska lain 9 8:ssi oli pelkastédn sdadetty vuosimaksun
enimmaissuuruuden laskentaperusteesta ja niistd lisdsalkoista, joiden tuli vaikuttaa eri
pankeille madréttdvan vuosimaksun suuruuteen, jétti sadntely perustus akivaliokunnan
mielestd vuosimaksun suuruuden médrddvélle rahaston johtokunnalle varsin laajan
harkintavallan. Tama e ollut sopusoinnussa sen valtiosdantooikeudellisen vaatimuksen
kanssa, ettd veron suuruuden perusteet pitéa sddtéa laissa tasmallisesti. Lisaksi valtion
vakuusrahastosta ~ annetusta laista puuttuivat sdannok set maksuvelvollisen
oikeussuojakeinoista vuosimaksun maardamisperusteeseen ndhden. Taman  vuoks
perustusl akivaliokunta katsoi |akiehdotuksen olevan ristiriidassa myds HM 61 §:n kanssa.?®

Suhde uuteen perustusiakiin

Valtion vakuusrahastosta annettua lakia on sen sdatamisen jakeen useaan otteeseen muutettu.
Keskeismmat muutokset ovat koskeneet esimerkiks rahaston sisdisen halinnon
jajestamistd, omaisuudenhoitoyhtiditd, tukitoimien rahoitusta, rahaston girtamista
eduskunnan alaisuudesta valtioneuvoston aaisuuteen, rahaston tehtéavien hoitamisen
sirtamista valtiovarainministeriolle, rahaston omien toimielinten toiminnan ja henkil 6ston
pal velussuhtei den lakkauttamista seka vuosimaksujen perimisen lopettamista.

Nykyisin valtion vakuusrahasto on valtion talousarvion ulkopuolinen rahasto, jota hoitaa
valtiovarainministerio. Rahastolla e ole endd omaa henkilostod tai hallintoelimia eivatka
yksittéiset pankit endd kuulu rahastoon. Valtion vakuusrahastossa on nykyisin
parlamentaarisena toimielimena Valtion vakuusrahaston valtuusto, jolle kuuluvat laissa

254 HE 32/1992 vp, s. 17.
255 PeVL 4/1992 vp.
256 PeVL 4/1992 vp.
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tarkemmin sdadetyt tehtavédt, kuten esimerkikss pankkituelle asetettujen ehtojen
noudattamisen valvonta ja rahaston vuotuisen talousarvion ja tilinpaétoksen vahvistaminen.

Perustuslakiuudistusta  koskeneessa  hallituksen  esityksessa  todettiin - talousarvion
ulkopuoliseen rahastotalouteen olevan pysyvéa tarvetta, joten oli perusteltua saattaa
rahastojarjestelma perustuslain kanssa yhteensopivaksi. PeL 87 8:n mukaan valtion rahaston
jéattdmisesté talousarvion ulkopuolelle voidaan sdétéa lailla, jos valtion pysyvan tehtavan
hoitaminen sité vattamétta edellyttdd. Tehtdvan hoitamisen voidaan hallituksen esityksen
perustelujen mukaan katsoa ehdottomasti edellyttévan rahaston perustamista 1&hinna silloin,
kun ehtéva kuuluu pysyvésti valtion hoidettavaksi eivétka budjettitalouden piirissa olevat
keinot, kuten nettobudjetointi, monivuotinen budjetointi taikka arvio- tai siirtomaérarahat
soveltuis tehtéavan hoitamiseen. Perusteluiden mukaan erityisesti toiminnot, jotka edellyttavét
varautumista maaraltdéén huomattaviin ja vaikeasti ennakoitaviin, ehk& kokonaan toteutumatta
jééviin menoihin, saattavat edellyttda rahaston perustamista. Esimerkkind mainittiin erilaisten
valtion takauksien ta takuiden myontamistd koskevat toiminnot (mm. valtion
vakuusrahasto).?*” Valtion vakuusrahastosta annetun lain on PeL 87 8§:n sédtdmisen johdosta
katsottava menettaneen poikkeus akiluonteensa.

75. Laki riistanhoitomaksusta ja pyyntilupamaksusta (616/1993, HE 300/1992 vp)

Uuden metsastyslain (L 615/1993) sadtamisen yhteydessa saéadettiin
perustuslainsddtamig arjestyksessa laki riistanhoitomaksusta ja pyyntilupamaksusta.

Velvollisuudesta maksaa riistanhoitomaksu, riistanhoitomaksun  suuruudesta  seka
hirvieldinten metsdstykseen  liittyvastd maksusta s&8dettiin tétd ennen  vanhassa
metsastyslaissa (290/1962). Nyt katsottiin tarkoituksenmukaiseks siirtda riistanhoitomaksua
ja pyyntilupamaksua koskevat sdannokset erilliseen lakiin, koska sdanntkset muodostivat
selkedn kokonaisuuden ja koska maksuista oli joka tapauksessa sdadettéva eri jarjestyksessa
kuin metsastyslaista muutoin.?*®

Riistanhoitomaksua ja pyyntilupamaksua koskeva laki sdédettiin perustus akivaliokuntaa
kuulematta. Asiaa koskeneen hallituksen esityksen sddtamigarjestysperustelut olivat erittdin
niukat. Perusteluissa todettiin, etté riistanhoitomaksu e olis vastike valtion viranomaisen
virkatoimesta tai toimituskirjasta eika valtion yleisen laitoksen kayttdmisestd, minka vuoksi
sta oli pidettdva valtiosdéntdoikeudelliselta luonteeltaan veron luonteisena maksuna. Maksun
suuruutta e ole sdddetty suoraan laissa, vaan se riippuu valtioneuvoston pédtoksesta.
Kysymyksessd on siten veron suuruudesta maaréddminen lain tasoa alempana. Tdllaisen
menettelyn mahdollistava sédnnds edellytti hallituksen esityksen mukaan VJ 67 8:n mukaista
sadtami g arjestysta. >

Hirvieldinten kaatolupamaksuilla puolestaan pyritédn hallituksen esityksen mukaan
keré&dmaan hirvieldinten vahinkojen korvaamista ja ehkasemista varten valtiolle varoja, mutta

257 HE 1/1998 vp., s. 139. Perusteluissa tosin mainittiin “Esimerkkina nykyisista rahastoista voidaan mainita
valtiontakuurahasto.” Tala lienee tarkoitettu valtion vakuusrahastoa. Koska rahastojen perustaminen
talousarvion ulkopuolelle merkitsee aina poikkeusta talousarvion tdydellisyysperiaatteeseen ja siten myds
eduskunnan budjettivallan rajoitusta, on hallituksen esityksen mukaan rahastojen perustamisen kynnysté katsottu
tarpeelliseksi korottaa. Talousarvion ulkopuolisen rahaston perustamista tai télaisen rahaston tai sen
kayttotarkoituksen olennaista |agjentamista tarkoittavan lakiehdotuksen hyvaksymiseen vaaditaan eduskunnassa
vahint&éan kahden kolmasosan enemmistd annetuista 88nisté. Kyseessd ei kuitenkaan olisi poikkeuslaki.

258 HE 300/1992 vp, s. 30-31.

259 HE 300/1992 vp, s. 30-31.
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vuosittain keréttavét varat eivéat valttamatta tule kokonaisuudessaan kéaytetyiksi mainittuihin
tarkoituksiin. Lupamaksun suorittgga @ myodskédn saa maksua vastaan mitdan valtion
suoritetta. Taman vuoksi myods hirvieldinten pyyntilupamaksua oli pidettava luonteeltaan
veronluonteisena maksuna. Mydskdan pyyntilupamaksun suuruus e kdy ilmi suoraan laista,
vaan maksun vahvistaa valtioneuvosto.?®® Syyna perustuslainsagtamisjarjestykseen oli
lakiehdotuksen ristiriita HM 61 8:n kanssa. Mainitun sd8nndksen mukaan valtion verosta tuli
sédtéa lailla, jossa ovat sddnnokset verovelvollisuuden ja veron suuruuden perusteista seka
verovelvollisen oikeusturvasta

Suhde uuteen perustusiakiin

Pel 81.1 8&n sdannds valtion veroista vastaa HM 61 884 PeL 81.1 §&n mukaan valtion
verosta sdadetéan lailla, joka sisdltédd sddnnokset verovelvollisuuden ja veron suuruuden
perusteista seka verovelvollisen oikeusturvasta. Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen
tulkintak@ytannon mukaan veroa koskevan lain séénnosten tulee olla niin tarkkoja, etta lakia
oveltavien viranomaisten harkinta veroa mééréttaessa olisi sidottua harkintaa. Verolaissa on
lisdksi edellytetty saadettavaksi, miten verovelvollinen voi saada oikeusturvaa hakemalla
muutosta verotuspastokseen. 2

Riistanhoitomaksusta ja pyyntilupamaksusta koskevassa laissa riistanhoitomaksun ja
pyyntilupamaksun suuruus on jatetty valtioneuvoston vahvistettavaksi, ainoastaan maksujen
enimmaismaarét on laissa sdddetty. Lisdksi oikeusturvaa koskevat sdannokset puuttuvat
kokonaan. Lain on siten katsottava olevan ristiriidassa PeL. 81.1 8:n kanssa.

76. Laki rangaistusmaar dysmenettelysta (692/1993, HE 63/1993 vp)

Rangai stusméaardysmenettelystd annetulla lailla korvattiin aiempi  rangai stusmaaraysl aki,
jonka mukaan rangaistusmadrayksen antoi alioikeuden rangaistusmaardystuomari.
Rangaistusméaéraysmenettelystd annetun lain mukaan rangaistusvaatimuksen voi antaa
poliisimies, tullimies ta muu laissa sd&dettyd valvontaa suorittava virkamies omasta

Asiaa koskeneessa hallituksen esityksessa katsottiin, ettd rangaistusmagrdysmenettelysta
annettu laki oli sd&dettévissa tavallisen lain sadtamigarjestyksessd, joskin sadtamigarjestysta
koskeva kysymys saattais olla tulkinnanvarainen.?®®  Antamassaan  lausunnossa
perustuslakivaliokunta katsoi rangai stusmaéraysmenettelya koskevan lain olevan ristiriidassa
HM 2.4 8n, 13 8n ja 91 8:n kanssa. HM 2.4 8:ssi sdadettiin, ettd tuomiovaltaa kayttavét
riippumattomat tuomioistuimet, ylimmassa oikeusasteessa korkein oikeus ja korkein hallinto-
oikeus. HM 91 § koski tuomareiden erityista virassapysymisoikeutta ja 13 § kansalaisen
oikeutta tulla tuomituks siind tuomioistuimessa, jonka alainen han lain mukaan on.
Perustudlakivaliokunta  viittasi  lausunnossaan  aikaisempaan  rikesakkol akiehdotusta
koskeneeseen lausuntoonsa PeVL 1/1982 vp, jossa se oli katsonut edella kerrottujen
sdannosten tarkoitiksena olevan turvata kansalaiselle, ettd hénen asiansa késitelldan
rilppumattomassa, tuomioistuimeks jarjestetyssd ja yleisesti sovellettavien sddnndsten
mukaan toi mivaltai sessa toi mielimessa. 2%

260 HE 300/1992 vp, s. 30-31.

261 Perustuslakivaliokunnan tulkintakaytannosta ks. esim. metsanhoitoyhdistyksiéjaniille maksettavia
metsénhoitomaksuja koskenut PeVL 1/1998 vp. Ks. Liséksi HE 1/1998 vp, s. 134-135.

262 HE 63/1993 vp, s. 23-25.

263 PeVL 12/1993 vp.
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Perustuslakivaliokunnan mukaan rangaistusméarayslaki  sirtéa  yleisesti  syyttgdle
mahdollisuuden p&éttéd rangaistuksesta laissa tarkemmin méritellyissa rikosasioissa
Tuomiovaltaa siirtyy tuomioistuinorganisaation ulkopuolelle melko merkittavissa méérin.
Perustudlakivaliokunnan mukaan nimenomaan rikosoikeudellista tuomiovaltaa kaytettéessa
oikewsturvandkokohdat ovat keskeisig, ja télléin on ensiarvoisen tarkeda pitda kiinni edella
kerrottujen hallitusmuodon sdénndsten tarkoittamasta lainkayton riippumattomuudesta.
Perustuslakivaliokunnan mielestéd tavallisella lalla voitiin 8888 edella mainituista
hallitusmuodon sdannoksista vain rgoitettuja ja tuomiovallan kaytdon kannalta
vahamerkityksisia poikkeuksia. Valiokunta katsoi, ettd tuomiovaltaa syyttdjille siirtanyt
rangai stusmaaraysmenettelylaki merkitsi olennaisesti lagjempaa poikkeusta ja oli siks
séddettava VJ 67 8:n mukaisessa jajestyksessa. Perustuslakivaliokunnan kasityksen mukaan
tuli harkita tarkoin, oliko ehdotettua lakia syyta sadtéa edes
perustus ainsaatami g arj estyksessa. 2%

Suhde uuteen perustusiakiin

Uudessa perustuslaissa HM 2.4 8:84 vastaa Pel 3.3 §, jonka mukaan tuomiovaltaa kayttavét
riippumattomat tuomioistuimet, ylimpina tuomioistuimina korkein oikeus ja korkein hallinto-
oikeus. Pel 103 8ssa  sdddetddn tuomarien virassapysymisoikeudesta,
eroamisvelvollisuudesta ian tai tyokyvyn menetyksen perusteella seka tuomarien virkasuhteen
perusteista. Pykdla vastaa adiallisesti HM 91 8§85, joka on perustuslakiuudistuksessa
sanonnallisesti gjanmukaistettu.?® Kuten perustuslakivaliokunta lausunnossaan totes,
rangaistusmadraysmenettelyd koskeva laki dSirtéd tuomiovaltaa merkittavassd maérin
tuomioistuinlaitoksen ulkopuolelle. Lisdks on térkeda pitda kiinni lainkayton sellaisesta
riippumattomuudesta, jota mainitut perustuslain  sddnndkset merkitsevat. Nan ollen
rangai stusmaaraysmenettelysta annetun lain lienee katsottava olevan ristiriidassa ainakin PelL
3.38njal103 &n kanssa.

Perusoikeusuudistuksessa sdadetty HM 16 § (L 969/1995) korvas HM 13 8:n sdénndksen
oikeudesta lailliseen tuomioistuimeen. Perusoikeusuudistusesityksen perusteluissa todettiin,
etta rangai stusmaardysmenettelystd annetussa laissa séadetty menettely taytti HM 16.1 8:n
sddnnoksen vaatimukset, koska syytetylla on aina oikeus saada rangaistusméérédysasia
tuomioistuimen kasiteltavaksi.”® Perustusakiuudistuksessa HM 16 8§:n sd&nnds Siirrettiin
sellaisenaan Pel 21 8:&n. PeL 21.1 8:n mukaan jokaisella on mm. oikeus saada asiansa
kasitellyks lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa Viranomaisessa.
Rangaistismaardysmenettelya koskevan lain lienee katsottava téyttavan PeL 21.1 8n
asettamat vaatimukset.

77. Laki Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen erdaiden maaraysten
hyvak symisesta ja sopimuksen soveltamisesta (1504/1993, HE 95/1992 vp)

ETA-sopimuksen alekirjoittivat 2.5.1992 Euroopan yhteison silloiset kaksitoista jésenvaltiota
ja EFTA:n dlloiset kuus jésenvaltiota: Itavalta, Suomi, Islanti. Norja, Sveits ja Ruotsi.
Joulukuussa 1992 pidetyn kansanddnestyksen Kkielteisen padtoksen vuoks Sveits e«
kuitenkaan voinut ratifioida sopimusta. Sen vuoks vuoden 1994 alusta voimaantulleeseen
ETA-sopimukseen kuului 17 valtiota. ETA-sopimuksen voimaansaattamislaki (1504/1993)

264 Ibid.
265 HE 1/1998 vp, s. 160.
266 HE 309/1993 vp, s. 72-74.
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séadettiin VJ 69.1 8:ssA madrétylla tavalla. Sveitsin poigddmisen vuoksi 17.3.1993 tehty
ETA-sopimuksen tarkistamista koskeva poytadkirja hyvéksyttiin ETA-voimaansaattamislain
muuttavalla lailla (1505/1993). ETA-sopimuksen ja edella mainittujen lakien voimaantulosta
1.1.1994 lukien sdadettiin tavanomaiseen tapaan asetuksella (1506/1993). ETA-sopimuksen
perustana ovat yhtendismarkkinoiden nelja vapautta eli tavaroiden, henkilGiden, palvelujen ja
paaomien vapaa liikkuvuus.

ETA-sopimuksen voimaansaattamislakia koskeneessa lausunnossaan perustuslakivaliokunta
totes ETA-sopimuksen pé&dsopimuksen mukaisen kilpailusdantdjen valvontajarjestelman
merkitsevan sitd, ettd yrityksiin valittomasti kohdistuvaa valvontavaltaa kayttavat ETA:n
valvontaviranomaiset, joko EFTA:n valvontaviranomainen tai EY:n komissio. Valvontavalta
kattaa tarkastusten tekemisen yrityksissa Suomessa seka sakkojen ja uhkasakkojen
maardamisen niille kilpailusééntdjen rikkomisesta. Perustuslakivaliokunta katsoi kyseisen
séantelyn olevan ristiriidassa valtion téysivaltaisuutta koskeneiden HM 1 ja 2 8:n séénndsten
kanssa.267

Paésopimuksen 111 artiklan 4 kohdan mukaan tietyt riidat voidaan saattaa ratkaistaviksi
valimiesmenettelyssd, jossa annettava tuomio sitoo riidan osapuolia. Véalitystuomiosta Vvoi
seurata vaiton velvoite muuttaa lakia tai kumota se. Perustuslakivaliokunta katsoi niinkdan
taman merkitsevan poikkeusta Suomen taysivataisuutta koskeneista hallitusmuodon
saannok sista. 2%

Paésopimuksen poytakirjassa 28 oleva 2 artikla liittyy perustuslakivaliokunnan mukaan EY:n
tuomioistuimen oikeuskaytanndssa kehitettyyn periaatteeseen, jonka mukaan kansallisen
lains8&danndn  nojalla myonnetyt teollisuus- ja tekij@noikeudet lakkaavat maarétyin
edellytyksin. Artikla velvoittaa sopimuspuolet huolehtimaan siitg, etté henkiseen omaisuuteen
kuuluvat oikeudet sammuvat yhteison oikeuden mukaisesti. Perustuslakivaliokunta katsoi
taman velvoitteen olevan asiallisesti rigtiriidassa patenttilain 3 8:n ja mallioikeuslain 5 8&:n
kanssa, joissa turvattuihin oikeuksiin kajoamista artiklan edellyttamalla tavalla oli pidettava
HM 6 8§:ssd turvatun omaisuudensuojan vastaisena. %*°

ETA-sopimuksen poytékirjan 35 mukaan EFTA-valtiot sitoutuvat tarvittaessa séatamaan, etta
ETA-sdantdjen ja kansallisten lakien ristiriitatilanteissa ensiks mainitut saavat etusijan.
Taman vuoks Suomessa oli tarpeen antaa séannokset ETA-sééntdjen etusijasta. Saannokset
otettiin ETA-sopimuksen voimaansaattamislain 2 ja 3 8:88n taydentdmadn HM 92.2 8:&
Voimaansaattamidain 2 ja 3 8n mukaan my6s lain tasoiset s&énnokset olis jétettava
soveltamatta, jos ne olisivat ristiriidassa méardtynlaisen ETA-sdannon kanssa. Taman merkitsi
perustuslakivaliokunnan mukaan HM 2 8&:n kannalta arvioituna tuomioistuimille ja muille
viranomaisille kokonaan uudenlaista mahdollisuutta puuttua eduskunnan padattamiin lakeihin.
Saantely voitiin toteuttaa vain perustusl ainsaatamisj arjestyksessa. ?’°

ETA-sopimuksella perustettu ETA:n sekakomitea hyvaksyi 21.3.1994 tekeméall&én
paatoksella n:o 7/94 useita muutoksia ETA-sopimuksen poytdkirjaan 47 ja sopimuksen
liitteisiin. ETA-sekakomitean paatods eli ns. ETA-lisdpaketti hyvaksyttiin lailla (530/1994).
Pa&toksen voimaantulosta 1.7.1994 |uk ien sé&dettiin asetuksella (531/1994).

267 PeVL 15/1992 vp.
268 Ibid.
269 Ibid.
2701bid.
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Suhde uuteen perustuslakiin

Vuoden 1992 jdkeen kolme EFTA:n akuperédista jasenvaltiota, €li Itdvalta, Suomi ja Ruots,
on liittynyt Euroopan unionin téysaseniksi, ja toukokuussa 1995 Lichtenstein liittyi Euroopan
talousalueeseen. Sopimusta sovelletaan siten nykyisin viiteentoista unionin jasenvaltioon ja
kolmeen EFTA:n jasenvaltioon, lukuunottamatta Sveitsid, vaikka se kuuluukin yha EFTA:an.

Suomen tultua Euroopan unionin jaseneks ETA-sopimuksen voimaansaattamislain 2-15
8:88n ssdltyvét asiasisdtoiset sddnnokset, joita voitiin soveltaa vain ETA-sopimuksen alaan
kuuluvan lainsd&édannon osalta, kumottiin lailla (1104/1995). Kyseisten sddnnosten sisallon
oli korvannut joko sellaisenaan sovellettava EY-oikeus tai unioniin liittymisen johdosta
annettu muu kansallinen lainsdadant®.>’* Suomen liityttya Euroopan unioniin Suomi e sovella
ETA-sopimusta miltédn osin suhteessa muihin Euroopan unionin jasenvaltioihin. ETA-
sopimus on EY:n perustamissopimuksen 310 (238) artiklan mukaan assosi aatiosopimus,
jonka sopimuspuolina ovat Euroopan yhteisd, Euroopan hiili- ja terasyhteisd seké jasenvaltiot
yhdessd. ETA-sopimus tarkistuspoytakirjoineen on saatettu voimaan neuvoston ja komission
paatoksilla. EU-jésenyyden my6td Suomi soveltaa suhteessa unionin ulkopuolisiin ETA-
sopimuspuoliin edelleen ETA-sopimusta ja sen aaan kuuluvia normega, mutta taloin
erillisina kansainvédlisoikeudellisina velvoitteina siind muodossa kuin ne velvoittavat unionia
ja sen jasenvaltioita.?’? ETA-sopimuksen voimaansaattamidailla e Suomessa saédettyna
normistona ilmeisesti ole?”® enda juurikaan merkitysta.

78. Laki valvontaviranomaisen ja tuomioistuimen perustamisesta tehdyn EFTA-
valtioiden sopimuksen erdiden maaraysten hyvaksymisestd ja sopimuksen
soveltamisesta (1507/1993, HE 95/1992 vp)

Vavontaviranomaisen ja tuomioistuimen perustamisesta tehdylla EFTA-valtioiden
sopimuksella otettiin kayttoon ETA-sopimuksen taytantéonpanoon liittyvat EFTA-osapuolta
koskevat menettelyt, joilla valvotaan ETA-sopimuksesta aheutuvien velvoitteiden seka
kilpailua koskevien madraysten noudattamista. Sopimuksella perustettiin erillinen EFTA-
valtioiden valvontaviranomainen ja tuomioistuin, jotka ovat itsendisia?* Sopimuksen
voimaansaattamislaki sdadettiin VJ 69.1 8:n mukaisessa jarjestyksessa.

Antamassaan lausunnossa perustusakivaliokunta totesi sopimuksen 33 artiklan mukaisen
EFTA:n tuomioistuimen toimivallan voivan johtaa sihen, ettd Suomen tulee muuttaa
lainsd&dant6dan. Taman vuoks  tuomioistuimen toimivallan tunnustaminen vadti
perustusl ainsédtamisjarjestyksen kéayttamista. Samaa  vadi myaos EFTA:N
valvontaviranomai sen sopimuksen mukaisen toimivallan tunnustaminen.
Voimaansaattamislain 7 8§:&n otettiin sd&annbs ditd, ettd syytteen gamisesta EFTA:n
tuomioistuimen tuomaria vastaan ja sellaisen syytteen kéasittelystd on soveltuvin osin
voimassa, mita syytteen ajamisesta korkeimman oikeuden tai korkeimman hallinto-oikeuden
presidenttia tal jdsentd vastaan ja sellaisen syytteen kasittelystd on sdadetty.
Perustuslakivaliokunta katsoi mainitun sd8nnodksen olevan ristiriidassa valtakunnanoikeudesta
annetun lain kanssa.?”®

271 HE 15/1995 vp.

272 HE 15/1995 vp, s. 1-3.

273 Sopimuksen voimaansaattamislaki on asiaan liittyvan tulkinnanvaraisuuden vuoksi kuitenkin otettu mukaan
téhan selvitykseen.

274 HE 95/1992 vp, s. 1.

275PeVL 15/1992 vp.
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Brysselissd 29.4.1994 tehdylla sopimuksella erdiden EFTA-valtioiden Euroopan unioniin
liittymista seuraavan  kauden  sirtymgarjestelyista  (SopS  19/95)  sovittiin
valvontaviranomaisen ja tuomioistuimen toiminnan jatkamisesta ainakin 6 kuukauden
sirtymékaudeksi viela 1.1.1995 jalkeen.

Suhde uuteen perustusiakiin

Suomen EU-j&senyyden mydtd valvontaviranomaisen ja tuomioistuimen perustamisesta
tehdylla EFTA-valtioiden sopimuksen voimaansaattamidailla e ilmeisesti Suomessa
sdadettyna normistona ole juurikaan enéda kaytannon merkitysta. 2’

79. Laki entisen  Jugoslavian  alueella  tehtyjd  rikoksia  k&sittelevan
sotarikostuomioistuimen  toimivallasta ja tuomioistuimelle annettavasta
oikeusavusta (12/1994, HE 278/1993 vp)

Y hdistyneiden Kansakuntien (Y K) turvallisuusneuvosto hyvaksyi 25.5.1993 pééttslausel man,
jolla perustettiin entisen Jugoslavian aluedlla tehtyja, vakavia kansainvalisen humanitaarisen
oikeuden loukkauksia kasitteleva kansainvalinen tuomioistuin (ns. Jugoslavia-tuomioistuin).
Paétos auselmassa oli hyvaksytty myds tuomioistuimen perussdantt. Padtoslauselmaoli YK:n
peruskirjan nojalla suoraan Suomea sitova. Paatdslauselma velvoitti jasenvaltioita toimimaan
yhteisty6ssa kansainvdlisen tuomioistuimen ja sen toimielinten kanssa sekd tassa
tarkoitiksessa ryhtymaan kaikkiin tarpeellisiin vationsiséisen lainséédantonsa mukaisiin
toimenpiteisiin  padtdslauselman ja tuomioistuimen perussdanndn maardysten asettamien
velvoitusten tayttamiseksi.?”’

Edella kerrotuista syista sdadettiin laki entisen Jugoslavian alueella tehtyja rikoksia
kasittelevan kansainvalisen tuomioistuimen toimivallasta ja tuomioistuimelle annettavasta
oikeusavusta (Jugoslavia-tuomioistuinta koskeva laki). Jugoslavia-tuomioistuinta koskevan
lain 4 8:n mukaan Suomen on suostuttava kansainvalisen tuomioistuimen tekemaan rikoksen
johdosta tapahtuvaa luovuttamista koskevaan pyynt6on mydés silloin, kun luovutettavaksi
pyydetty on Suomen kansalainen. Lisaksi lain 8 8:n mukaan todistajaksi tai asiantuntijaksi
kansainvaliseen tuomioistuimeen kutsuttu on velvollinen noudattamaan kutsua myos silloin,
kun kutsuttu on Suomen kansalainen. Hallituksen esityksen saatamigarjestysperusteluiden
mukaan ndma sadannokset olivat ristiriidassa HM 7 8:n kanssa. Mainitussa sd8nnoksessa
sdadettiin Suomen kansalaisen oikeudesta ol eskella omassa maassa. 2"

Hallituksen esityksen mukaan perustusainsddtamigérjestystéa vaati erityisesti se, etta
luovuttaminen mahdollisti Suomen kansalaisen tuomitsemisen rikoksen tekemisen jalkeen
perustetussa erikoistuomioistuimessa, mika saattais olla ristiriidassa HM 13 8:nja 60.2 8:n
ilmentédman periaatteen kanssa. HM 13 8§:ssa séadettiin Siitd, ettd Suomen kansalaista el saisi
tuomita muussa tuomioistuimessa kuin siind, jonka aainen han lain mukaan on. HM 60.2 §
sisdls satunnaisten tuomioistuinten asettamiskiellon. "

276 Sopimuksen voimaansaattamislaki on kuitenkin otettu mukaan téhan selvitykseen asiaan liittyvan
tulkinnanvarai suuden vuoksi.

277 HE 278/1993 vp, s. 1.

278 HE 278/1993 vp, s. 12.

279 1bid.
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Jugoslavia-tuomioistuinta koskevan lain 7 8:n mukaan kansainvélisella tuomioistuimella on
oikeus panna itsendisesti Suomen alueella toimeen tutkimuksia ja selvityksid ja siten kayttda
Suomen alueella toimeenpanovaltaa, mika hallituksen esityksen mukaan rgjoittais HM 1 ja 2
8n mukaan Suomelle kuuluvaa tdysivaltaisuutta. Lain 11 8n mukaan kansainvalisen
tuomioistuimen vapausrangaistukseen tuomitseman henkildn armahtamisesta péaéttéa
kansainvalinen tuomioistuin myos silloin, kun taytént6onpano tapahtuu Suomessa. Taman
sddnnoksen katsottiin olevan ristiriidassa presidentin armahdusvaltaa koskeneen HM 29.1 8:n
kanssa.280

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan edelld kerrottujen sddnndsten lisdks vaitiin
perustusl ainsaatamigjarjestyksen noudattaminen mahdollisesti katsoa aiheelliseks myds sen
johdosta, etta Jugoslavia-tuomioistuinta koskevan lain 3 8:ssd tunnustetaan kansainvalisen
tuomioistuimen toimivalta rikosasioissa silla tavoin, ettéd kansainvdlinen tuomioistuin voi
pidéttéa itselleen yksinomaisen toimivallan my®ds Suomen tuomioistuimessa jo vireilla
olevassa rikosasiassa, jonka kasittely rikoslain 1 luvun mukaan muutoin kuuluis Suomen
tuomioistuimen toimivaltaan. %

Hallituksen esityksessa todettiin myos, etta sdatamigarjestykseen voitiin vidd katsoa
vaikutavan my6s sen, ettd Jugoslavia-tuomioistuin voi perussaannon 7 artiklan 2 kappaleen
mukaisesti kohdistaa rikosoikeudellisen vastuun valtion ylimpaédn johtoon kuuluviin
henkil6ihin perustuslain sdannoksista poikkeavalla tavalla.?®

Antamassaan lausunnossa perustuslakivaliokunta totesi lakiehdotuksen koskevan VJ 69.1 8:n
jalkimmai sessa virkkeessa tarkoitetuin tavoin perustuslakia niissa kohdissa, jotka oli mainittu
esityksen sadtamigjarjestysperustel uissa. 22

Suhde uuteen perustusiakiin

PeL 9.3 8&n mukaan Suomen kansalaista e mm. saa vastoin tahtoaan luovuttaa tai Siirtéa
toiseen maahan. Néin ollen Jugoslavia-tuomioistuinta koskevan lain 4 8:n ja 8 8:n, jotka
mahdollistavat myds Suomen kansal ai sen luovuttamisen toiseen maahan, on katsottava olevan
ristiriidassa PeL 9.3 8:n kanssa.

Sotarikostuomioistuimelle luovuttaminen mahdollistaa Suomen kansalaisen tuomitsemisen
rikoksen tekemisen jalkeen perustetussa erikoistuomioistuimessa. Jarjestelya voidaan ehka
pitdd hallituksen esityksen sadtamigéarjestysperusteluissa esitetyin tavoin ongelmallisena,
mutta ainakaan yksisdlitteisesti sitéd e voida pitda oikeusturvaa koskevan PeL 21 8:n tai
satunnai sten tuomioi stuinten asettamisen kieltévan Pel. 98.4 8:n vastaisena.

Jugosavia-tuomioistuimella on oikeus panna itsendisesti Suomen aueella toimeen
tutkimuksia ja selvityksia ja siten kayttéd Suomen aueella toimeenpanovaltaa. Taman
voidaan lahtokohtaisesti katsoa olevan ristiriidassa Suomen taysivaltaisuutta koskevan Pell 1
8:n, valtiovallan kansanvaltaisuutta koskevan ReL 2 8:n sek& valtiollisten tehtévien jakoa
koskevan PeL 3 8&n kanssa. PeL 1.3 8n uuden sdnndksen mukaan Suomi osallistuu
kansainvdliseen yhteistyohon rauhan ja ihmisoikeuksien turvaamiseks ja yhteiskunnan
kehittdmiseksi.  Aiemmin  perustuslakiin e  Sisdltynyt  vastaavaa — sddntelya

280 Ibid.
281 1bid.
282 1bid.
283 PeVL 34/1993 vp.
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Perustuslakiuudistuksen esitissa todettiin sdannoksella olevan  tulkinnalista merkitysta
arvioitaessa dtd, milloin  kansainvdlinen velvoite olis  ristiriidassa  perustuslain
taysivaltai suutta koskevien sédnndsten kanssa. Esitoissa pidettiin perusteltuna léhted siita, etta
sellaiset kansainvéliset velvoitteet, jotka ovat tavanomaisia nykyaikaisessa kansainvalisessa
eivat olis sellaisenaan ristiriidassa perustuslain taysivaltaisuutta koskevien sdénnosten
kanssa.?®* Sadnnoksen tulkinnasta riippuen po. sopimuksen sisdllén voitaisiin ehka katsoa
olevan sopusoinnussa uuden perustuslain kanssa.

Jugoslavia-tuomioistuimen toimivaltaa koskevan lain 11 8:n sdannés sitd, etta tuomitun
armahtamisesta paéttda Jugoslavia-tuomioistuin, on ristiriidassa PeL 58.3 8:n kanssa, jonka
mukaan presidentti paattéa armahduksesta.

Jugoslavia-tuomioistuinta koskevan perussdannon 7 artiklan 2 kappaleen séénnoksen siita,
ettd Jugoslavia-tuomioistuin voi kohdistaa rikosoikeudellisen vastuun myés Suomen valtion
ylimpaan johtoon, lienee katsottava olevan ritiriidassa ainakin PeL 101 8:n, 113 &n, 114 8&n
ja 115 8n kanssa. PeL 101 8:ssa sd&detddn mm. Sitd, ettéd valtakunnanoikeus kasittelee
syytteen, joka nostetaan valtioneuvoston jésentd tai tasavallan presidenttia vastaan. PeL 113
8:ssa saadetéan tasavallan presidentin rikosoikeudellisesta vastuusta. S88nnoksen mukaan
oikeuskanslerin, oikeusasiamiehen tai valtioneuvoston tulee katsoessaan tasavallan
presidentin syyllistyneen maanpetosrikokseen, valtiopetosrikokseen tai rikokseen ihmisyytta
vastaan ilmoittaa asiasta eduskunnalle. Mikédi eduskunta tdll6in kolmella neljésosalla
valtakunnanoikeudessa. PeL 114 8:n mukaan syytteen nostamisesta valtioneuvoston jasenta
vastaan lainvastaisesta menettelysta  virkatoimessa pddttda eduskunta  saatuaan
perustuslakivaliokunnan kannanoton valtioneuvoston jasenen menettelyn lainvastaisuudesta.

80. Laki kunnan talouden vakauttamisesta ja kuntaselvityksesta (658/1994, HE
84/1994 vp, muutos 1064/1998, HE 123/1998 vp)

Kunnan talouden vakauttamisesta ja kuntaselvityksestd annettuun lakiin otettiin sd8nndkset
valtion varoista myonnettavasta korkotuesta ja vakautudainasta sekd viime kadessa
kunt asel vitysmenettelystd, joilla oli tarkoitus estda poikkeuksellisiin taloudellisiin vaikeuksiin
joutuneen kunnan verodyrin hinnan kohoaminen pitkdaikaisesti ja kohtuuttomasti muita
kuntia korkeammalle tasolle. Hallituksen esityksen saétamisjarjestysperusteluissa katsottiin,
ettd laki olisi sdadettavissa tavallisessa lainsadtamisjarjestyksessa. ° Laki sdédettiin kuitenkin
VJ 67 8:ssa sdadetylla tavalla, koska lain erdiden séénndsten katsottiin olevan ristiriidassa
HM 51 8§:n 2 momentissa sdadetyn kuntien itsehallinnon periaateen kanssa.

Antamassaan lausunnossa perustuslakivaliokunta piti  kuntien itsehallinnon kannalta
ongelmallisimpina lakiehdotuksen kohtina ehdotuksen 14 8:88 kuntaselvittgan toimivallasta
ja 15 8:&4 asian siirtamisesta sisdasiainministeriolle. Lain 14 8n 2 momentin Zkohdan
mukaan kuntaselvittdja voi kieltdd kunnanvaltuuston ja —hallituksen paétoksen
taytantdonpanon ja saattaa asian omat muutosvaatimuksensa esittden uudelleen kasiteltavaks.
Kuntaselvittgja voi 15 8n peusteela sasttaa téllaisen asian sisdasiainministerion
padtettavaks, jos padtosta e asian uudessa kasittelyssa muuteta hanen esittamalléén tavalla.
Saannodsten mukaiset kuntaselvittgjan valtuudet voivat tulla kaytettdviks lain 1 8:ssa vain

284 HE 1/1998 vp, s. 73. Saénnoksen tulkintakaytanndsté ks. esim. PeVL 11/2000 vp ja PeVL 45/2000 vp.
285 HE 84/1994 vp, s. 1 ja 16.
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yleisuonteisesti méaéritellyn tarkoituksen edistédmiseksi. Vatuuksien kayttdala on siten
kaytanndssa rajoittamaton. 2%

Perustusl akivaliokunta katsoi lain 14 8:n 2 momentin 7-kohdan ja 15 8:n yhdessa merkitsevéan
sellaista toimenpidettd, joka johtaa suoranaiseen puuttumiseen perustuslainsuojan piiriin eri
yhteyksissa luettuun kunnalliseen itseverotusoikeuteen ja myds kunnan yleiseen oikeuteen
paattaa itsendisesti omasta taloudestaan. Valiokunta katsoi sdantelyn olevan ristiriidassa HM
51 8n 2 momentin kuntien itsehallintoa koskevien séénndksen kanssa. Valiokunnan mukaan
sédnnosten ristiriitaisuus perustuslain kanssa korostui sen seikan vuoksi, etta kuntasel vityksen
k&ynnistaminen ja kuntaselvittgjdn asettaminen olisi 11 8:n 2 momentin mukaan mahdollista
ilman asianomaisen kunnan esitystd ja vastoin sen kantaa.?®’

Liséks perustuslakivaliokunta katsoi lain 17 8:n muutoksenhakurgjoitusten merkitsevan mm.
sitg, etta kuntaselvittgan toimenpiteet ja sisdasiainministerion 15 8:48n perustuva paatds
jéavdt muutoksenhakumahdollisuuden ulkopuoléle. Vaiokunnan mukaan valituskiellon
yleiduonteisuuden vuoks on mahdollista, ettéd sen piiriin jéis myds sellaisa yksityisen
velvollisuuksia ja oikeuksia koskevia asioita, joissa Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6
artikla edellyttda tuomioistuinkasittelyn mahdolli suutta. 2

Alkuperédisen voimaantuloséénnoksen mukaan lain oli tarkoitus olla wimassa vuoden 1996
loppuun. Lain voimassaoloa on kuitenkin jatkettu kolme kertaa
perustusl ainsédtami g arjestyksessa sdadetylla lailla. Lailla kunnan talouden vakauttamisesta ja
kuntaselvityksesta annetun lain 19 8:n muuttamisesta (1148/1996) jatkettiin kunnan talouden
vakauttamisesta ja kuntaselvityksestéa annetun lain voimassaoloa vuoden 1997 loppuun asti

samansi sdltdisend, muuttamatta lakiin sisaltyvaa poikkeuksellista menettel ya kuntasel vityksen
toteuttamiseksi. Laki sdadettiin  perustuslainsddtamigjarjestyksessa perustusakivaliokuntaa
kuulematta.?®® Perustuslainsddtamigarjestyksessa sdadetylla lailla 1103/1997%%° jatkettiin
kunnan talouden vakauttamisesta ja kuntaselvityksestd annetun lain voimassaoloa niinikaan
samansisaltdisenda vuoden 1998 loppuun asti ja lailla 1064/1998%* vuoden 2001 loppuun asti.

Perustuslakivaliokuntaa ei kuultu ndissékéén yhteyksissa.

Suhde uuteen perustudakiin

Lailla 1064/1998 muutetun kunnan talouden vakauttamisesta ja kuntaselvityksesta annetun
lain 19 8:n mukaan laki oli voimassa 31 pavaan joulukuuta 2001 asti. Lakia oli sovellettu
vain yhteen kuntaan, Karkkilaan. Mainitulla sd&nnoksella lain soveltamisala raattiin
koskemaan vain sen soveltamisalan piirissa ollutta Karkkilaa. S&&nnoksen mukaan lakia
sovelletaan kuntaan, jolle on mydnnetty korkotukea tai vakautusainaa taikka jossa on péatetty
kaynnistda kuntaselvitys ennen 1.1.1999. Soveltamisalasddnnoksen mukaan lain sd8nnoksia
sovelletaan téllaiseen kuntaan 31.12.2001 jalkeenkin, kunnes kunta on maksanut takaisin lain
5 ja 7 8n mukaan madréytyvét valtion korkotuki- ja vakautuslainasaatavat tai kuntaselvitys
on paattynyt.

286 PeVL 9/1994 vp.
287 Ibid.
288 Ihid.
289 HE 149/1996 vp.
290 HE 134/1997 vp.
291 HE 123/1998 vp.
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Karkkilalla on edelleen maksamatta lai ssa tarkoitettua korkotukilainaa, joten lakia sovelletaan
sen osdta edelleen.?®? Lain sdatdmisen yhteydessa perustusakivaliokunta katsoi, etta
séanndkset kuntaselvittgjan toimivallasta ja asian Sirtdmisesta sisdasiainministerion
paatettavaks ovat kuntien itsehallinnon kannalta ongelmallisia. Liséks valiokunta totesi lain
17 8:n merkitsevan sit, ettd kuntaselvittgan bimenpiteet ja sisdasiainministerion 15 8:88n
perustuva paatds jaavat muutoksenhakumahdollisuuden ulkopuolelle. Mainitut sd&nnokset
ssdltyvét kuntaselvitystd koskevaan lain 3 lukuun. Karkkilassa e ole kuitenkaan kaynnistetty
laissa tarkoitettua kuntasel vitystd, vaan siihen on sovellettu lain 2 luvun séénnoksia kunnalle
myonnettavista valtion tuista. Karkkilan osalta sovellettuja ja edelleen sovellettavia kunnan
talouden vakauttamisesta ja kuntaselvityksestd annetun lain kyseisia sdanntksia e ole
pidettava uuden perustudain vastaisina.

Uuden perustuslain 121 8:88n otettiin aikaisempaa tdsmallisemmat séénnokset kunnallisen
itsehallinnon keskeisimmistd ominaispiirteista. Pykda korvass HM 51 8:n 2 ja 3 momentin
vastaavat sé8nnokset. Asiadlisesti uusi sd&nnbs vastaa perustuslakivaliokunnan vakiintunutta
lausuntok&ytantdd, jonka mukaan perustuslainvoimaisesti suojattu kunnallinen itsehallinto
merkitsee kuntalaisille kuuluvaa oikeutta padttad kuntansa hallinnosta ja taloudesta. ** Vaikka
lain kuntaselvitystda koskevat sdannokset eivat ilmeisestikédn endd tule sovellettaviksi
Karkkilan osalta, niiden kuitenkin lienee katsottava olevan ristiriidassa PeL 121 8:n kanssa
siltd osin kuin perustuslakivaliokunta esitti lakia sdadettéessi. Liséks lain 17 8:n sisdltama
muutoksenhakurajoitus saattaisi olla ristiriidassa oikeusturvaa koskevan Pel. 21 8:n kanssa.

81. Laki maatalouden interventiorahastosta (1206/1994, HE 147/1994 vp, muutos
989/1995, HE 37/1995 vp)

Suomen Euroopan unioniin  liittymisen johdosta sd&dettiin laki  maatalouden
interventiorahastosta, jolla perustettiin maa- ja metsatalousministerion alaisuuteen valtion
talousarvion ulkopuol€ella oleva rahasto. Maatalouden interventiorahastosta annetun lain
alkuperdaisen 6 8n mukaan interventiorahastosta maksettiin  EU:n maatal ouspolitiikan
mukaisten vientitukien, interventiovarastoinnin ja yksityisen varastoinnin seké eréiden
maatal oustuotteiden hintojen alentamisesta Suomessa aiheutuvat menot. Kaikki Euroopan
yhteison yhteisestd maatalouspolitiikasta aheutuvat ja interventiorahaston maksamat
tukimenot korvaa Suomelle viime k&dessd Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahasto.
Nama yhteisbn maksamat korvaukset interventiorahaston maksamista menoista tuloutetaan
jalkikdteen interventiorahastolle. Laki maatalouden interventiorahastosta s8&dettiin
perustuslainsddtami g érjestyksessa, koska valtion talousarvion ulkopuolisten uusien rahastojen
perustaminen e enda 131992 l&htien ollut ollut mahdollista tavallisessa
lainsdatamigarjestyksessa.®®*  Laki  oli  siten ristiriidassa HM  67.1 8&n kanssa
Perustuslakivaliokuntaa el kuultu |akiehdotuksen johdosta

M aatal ouden interventiorahastosta annettua lakia on muutettu 1.8.1995 voimaantulleella lailla
(L 989/1995) dten, efta interventiorahastosta maksettavia menolajgja on lagjennettu
vastaamaan tarkemmin Euroopan yhteison yhteisen maatalouspolitiikan tukimuotoja siind
tapaksessa, kun tukimuodot vaikuttavat suoraan maataloustuotteiden markkinoihin.
Muutetun 1.1 8n mukaan interventiorahastosta maksetaan Euroopan yhteison yhteisen

292 Tieto on saatu sisaasi ai nministerion kuntaosaston neuvotteleva virkamies Rainer Alaselta puhelimitse
15.10.2002.

293 Ks. HE 1/1998 vp, s. 175 ja perustusl akivaliokunnan lausuntokaytannosta esim. PeVL 29/1992 vp, PeVL
9/1994 vp, PeVL 17/1994 vp, PeVL 31/1996 vp ja PeVL 42/1996 vp.

294 HE 147/1994 vp, s. 1 ja 4.
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maatalouspolitiikan mukaisista vientituista, interventiovarastoinnista, yksityisen varastoinnin
tukemisesta, hintojen adentamisesta seka muista maataloustuotteiden markkinoihin
valkuttavista toimenpiteistd aheutuvat menot. Laki maatalouden interventiorahastosta
annetun lain  muuttamisesta sdadettiin - perustuslainsdatamigarjestyksesss, koska laki
lag entaessaan rahastosta maksettavia menolagjeja oli ristiriidassa HM 67.1 8:n kanssa. Laki
sdadettiin perustusl akivaliokuntaa k uulematta. %

Suhde uuteen perustuslakiin

Kuten téssa selvityksessa on talousarvion ulkopuolisista rahastoista jo todettu
perustuslakiuudistuksessa tehtiin mahdolliseksi s&étéd lailla valtion rahaston jattamisesta
talousarvion ulkopuolelle, jos valtion pysyvan tehtdvan hoitaminen sita valttamétta edellyttaa.
Perustuslakiuudistusta koskeneen hallituksen esityksen perustelujen mukaan tehtéavan
hoitamisen voidaan PeL 87 8:n tarkoittamalla tavalla katsoa v ttdmaétta edellyttéavan rahaston
perustamista dilloin, kun tehtdva kuuluu pysyvésti vation hoidettavaksi, evétka
budijettital ouden piirissa olevat keinot, kuten nettobudjetointi, monivuotinen budjetointi taikka
arvio- tai siirtomaararahat soveltuisi hyvin tehtdvan hoitamiseen. Valtion pysyvan tehtéavan
hoitaminen saattaa perustelujen mukaan ehdottomadi edellyttda rahaston perustamista silloin,
kun tehtdvan hoitamiseen liittyvien maaréltddn huomattavien menoerien toteutuminen on
vaikeasti ennakoitavissa. Kysymys dgitd, tayttadkd maatalouden interventiorahasto edella
kerrotut Pel. 87 §:ss asetetut edellytykset, ja4nee tulkinnanvaraiseksi. 2%

82. Laki karajaoikeusdain muuttamisesta (1326/1994, HE 252/1994 vp)

Kéargadoikeusain muuttamisesta annetulla lailla yksinkertaistettiin menettelya nimitettéessa
toiminnan  kehittdmista koskevia, kéytannossd tarpedlisks havaittuja muutoksia.
Kéargdoikeuslakiin lisdtyn uuden 3.3 8n mukaan korkein oikeus nimitti ylim&aréisen
kargdtuomarin hovioikeuden esityksestad. Hallituksen esityk sen perusteluissa todettiin lain
olevan ristiriidassa HM 87 8:n 4 kohdan ja 89.1 8:n (L 637/1987) kanssa. HM 87 §:n mukaan
presidentti nimitti k&rgjdtuomarit. HM 89 8:n mukaan kardjatuomareiden virat oli, viran oltua
haettavaks julistettuna, taytettdva virkaehdotuksen nojalla, johon se viranomainen, jolta
virkaa oli haettu, pani hakijoista kolme vahvistettujen perusteiden mukaan ansiokkainta.
Kargduomareita koskevasta virkaehdotuksesta oli korkeimman oikeuden annettava
lausuntonsa.®” Laki séédettiin perustuslainsdatamisjarjestyksessa. perustusl akivaliokuntaa
kuulematta.

Suhde uuteen perustusiakiin
Perustudlakiuudistuksessa aiemmat melko  yksityiskohtaiset séénnokset  tuomarien

nimittamisestd tarkistettiin - yleispiirteisemmikss ja ganmukaisemmiks. Tuomareiden
nimittémista koskeva PeL 102 8§ korvas HM 87 8:n 3 ja 4 kohdan, 88.1 8:n 1 kohdan seka

295 HE 37/1995 vp, s. 1-2.

296 HE 1/1998 vp., s. 139. Taousarvion ulkopuolisen rahaston perustamista tai téllaisen rahaston tai sen
kayttdtarkoituksen olennaista lagjentamista tarkoittavan lakiehdotuksen hyvaksymiseen vaaditaan eduskunnassa
vahintddn kahden kolmasosan enemmistd annetuista adanistd. Hallituksen esityksessd perusteltiin tata
maéréenemmistOvaatimusta sillg, ettd talousarvion ulkopuolisten rahastojen katsotaan kaventavan eduskunnan
budjettivaltaa, ja néin ollen on perusteltua, ettd niitd koskevilla padtoksilla on yksinkertaista enemmistoa
laajenmpi tuki eduskunnassa.

297 HE 252/1994 vp, s. 1 ja 9.
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89.1 8&n.?°® Pel. 102 8&:n mukaan tasavallan presidentti nimittéa vakinaiset tuomarit laissa
sé&detyn menettelyn mukaisesti. Muiden tuomarien nimittéamisesta sé&detaan lailla.

Pel 102 8:ssd tarkoitettu laki tuomareiden nimittémisesta (L 205/2000) tuli voimaan samaan
aikaan perustudain kanssa. Tuomareiden nimittémisesta annettuun lakiin otettiin sédnnokset
tuomareiden nimittamisestd madragjaks, ja samassa yhteydessd kumottiin kargaoikeuslain
ylimédraisa kargatuomareita koskevat sddnnokset (L 210/2000). Laki kardaoikeuslain
muuttamisesta el ole ristiriidassa uuden perustusain kanssa. Kyseessda on erdanlainen
erityistilanne — poikkeuslakina sdadetty laki on edelleen voimassa, mutta séénnokset, joiden
vuoks laki sBadettiin poikkeuslakina, eivét ole endd voimassa

83. Laki Suomen liittymisestd Euroopan unioniin tehdyn sopimuksen erdiden
maaraysten hyvaksymisesta (1540/1994, HE 135/1994 vp)

Korfulla 24.6.1994 allekirjoitettu sopimus Norjan, Itavallan, Suomen ja Ruotsin liittymisesta
Euroopan unioniin tuli voimaan 1.1.1995. Tala ns. liittymissopimuksella Suomi tuli kaikkien
EU:n perustamissopimusten sopimuspuoleksi ja omaksui unionin jasenvaltiolle kuuluvat
oikeudet ja velvollisuudet, sellaisina kuin ne ndiden sopimusten seka liittymissopimukseen ja
liittymisasiakirjaan kirjattujen ehtojen mukaan olivat. Samaan aikaan liittymissopimuksen
kanssa tuli voimaan VJ 69.1 8:n mukaisessa supistetussa perustuslainsddtamisérjestyksessa
kasitelty laki Suomen liittymisestd Euroopan unioniin tehdyn sopimuksen eréiden maéraysten
hyvaksymisestd. Ratifioimalla liittymissopimuksen Suomi sitoutui Euroopan yhteisdjen
toimiaoilla sellasiin akuperdisten sopimusten maarayksiin, jotka olivat ristiriidassa
perustuslakien erdiden sddnnosten kanssa. Asiaa koskeneen hallituksen esityksen ja
perustusl akivaliokunnan lausunnon perustelut olivat hyvin yksityiskohtai set.>*

Perustuslakivaliokunta ilmoitti ottaneensa  kasittelyjarjestysarviointinsa |ahtokohdaksi
hallituksen esitykseen sisdltyneet yksityiskohtaiset sadtamigarjestysperustelut. Lisaksi
valiokunta esitti hallittksen esitysta tédydentdvia kannanottoja. Perustuslakivaliokunnan
mukaan EU:n perustamissopimukset antavat oikeudenkayttopiiriimme kohdistuvaa julkista
valtaa lainséédant6-, toimeenpano- ja tuomiovallan muodossa EU:n toimielimille ja rgjoittavat
siten Suomen valtioelinten toimivaltaa. Liséks perustusakivaliokunta totesi sopimusten
merkitsevan poikkeuksia siihen, miten perustusiakien mukaan kéaytetddn padtosvaltaa
suhteessa muihin valtioihin ja kansainvdisiin jarjestéihin. Valiokunnan mukaan useat
sopimusmadraykset olivat ristiriidassa Suomen taysivaltaisuutta koskevien HM 1 ja 2 8:n
sdannosten kanssa.

Perustusl akivaliokunnan mukaan komission ja tilintarkastustuomioistuimen
tarkastusvaltuudet olivat ristiriidassa HM 1, 2 ja 84 8:n kanssa Yhteison oikeudessa
keskeisen etusijaperiaatteen mukaan korkreettisessa soveltamistilanteessa  yhteison
toimivalan rgoissa annettua normia on sovellettava sen kanssa ristiriitaisen kansallisen
normin asemesta tadman sdddoshierarkkisesta tasosta riippumatta. Téta periaatetta on
sovellettu myds direktiivien selkeisiin, ehdottomiin ja tasmallisiin maérayksiin, vaikka
direktiivia e olis pantu kansallisesti t&ytantoon méadragjassa. Etusijaperiaate perustuu EY:n
tuomioistuimen tulkintoihin perustamissopimuksista ja niiden mukaisesta toimivallanjaosta.

298 HE 1/1998 vp, s. 159-160.
299 HE 1540/1994 vp, s. 1ja 666-670 seka PeVL 14/1994 vp.
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Etusijaperiaatteen omaksuminen vaati perustusl akivaliokunnan mukaan
perustuslainsddtamisjarjestyksen kayttamista.>® Etusijaperiaate merkitsi poikkeamista HM
922 8&n tulkinnasta Mainitun sd8nntksen oli katsottu merkitsevan, ettei lakien
perustuslainmukaisuuden tutkiminen soveltamistilanteessa olisi sallittua.** Hallitusmuodon
mainittu sé@nnds kiels soveltamasta perustuslain ta lain kanssa rigtiriidassa olevaa
alemmantasoi sta saadosta.

EY:n perustamissopimuksen 171 artiklan mukaan jésenvaltion on toteutettava yhteison
tuomioistuimen tuomion taytantdon panemiseks tarvittavat toimenpiteet, mikali tuomioistuin
toteaa, ettd jasenvaltio on jéttdnyt tayttamétta sille sopimuksen mukaan kuuluvan
velvollisuuden. Tuomioistuimen paatds saattaa synnyttda valtiolle velvollisuuden muuttaa
lains8&dantodén. Perustuslakivaliokunta katsoi téllaisen toimivallan olevan poikkeus
taysivaltaisuutta koskeneista hallitusmuodon sadnnoksista. >

EY:n perustamissopimuksen 177 artikla velvoittaa jasenvaltioiden ylimméat tuomioistuimet
pyytamaan yhteisdon tuomioistuimelta ennakkoratkaisua niiden kasiteltdvana olevaan asiaan
vaikuttavan EY-normin tulkinnasta. Ennakkoratkaisussa esitetty tulkinta sitoo kansalista
tuomioistuinta, vaikka sen toimivaltaan jagkin ratkaista itse asia. Perustuslakivaliokunnan
mukaan HM 24 8:ssa tarkoitettujen tuomioistuinten riippumattomuuteen kuului myo6s
riippumattomuus muista toimielimista laintulkintakysymyksissa. Taman vuoks artikla oli
ristiriidassa hallitusmuodon mainitun sdanntksen kanssa. Lisdks perustuslakivaliokunta
katsoi, ettd ylin tuomiovalta, joka HM 53 ja 56 8:n mukaan kuului korkeimmalle oikeudelle ja
korkeimmalle halinto-oikeudelle, sisdltéd myods sovellettavien sa@nnosten tulkinnasta
paattamisen. Taman vuoks ennakkoratkaisumenettely oli rigtiriidassa myds mainittujen
perustuslain sédnnosten kanssa. 3%

Perustuslakivaliokunta katsoi EY:n oikeuden maéréta jasenvaltioiden kansalaisille ja eréille
oikeushenkil6ille veronluonteisia maksuja seké tullga, tuontimaksuja ja tuotantomaksuja
olevan rigtiriidassa HM 61 8§:n sek& toissijaisesti HM 1, 2 ja 6 8:n kanssa.®*

Hallituksen esityksessd todettiin lisdksi, ettéd EY-tuomioistuimen perussdannon 3 artiklan
mukaan rikossyyte EY :n tuomioistuimen jasenta vastaan voidaan késitella jasenvaltiossa vain
siind tuomioistuimessa, joka on toimivatainen rikosasioissa ylimpia tuomareita vastaan.
Suomessa tdllainen tuomioistuin oli tuomarin toimessa suoritettujen rikosten osata
valtakunnanoikeus. Valtakunnanoikeuden toimivallasta oli s8adetty tyhjentavasti
perustuslaissa. Nén ollen perussdannon 3 artikla oli ristiriidassa HM 59 8:in ja
valtakunnanoikeudesta annetun lain kanssa.®%

Suhde uuteen perustusiakiin

Perustuslakiuudistusta koskeneessa hallituksen esityksessa otettiin kantaa EU-jasenyyden
vaikutukseen valtion suverenitesttiin. Hallituksen kannan mukaan perustuslain 1 8:84 valtion

300 PeVL 14/1994 vp.

301 Ks. esim. PeVL 2/1990 vp.
302 Ibid.

303 Ibid.

304 Ibid.

305 HE 135/1994 vp, s. 669.
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taysivaltaisuudesta on nykyisin tarkasteltava Suomen kansainvalisten velvoitteiden valossa ja
erityisesti ottaen huomioon Suomen jasenyys Euroopan unionissa. >

EU:n perustamissopimukset antavat oikeudenkayttopiiriimme kohdistuvaa julkista valtaa
lainsd&danto-, toimeenpano- jatuomiovallan muodossa EU:n toimielimille ja rgoittavat siten
Suomen valtioelinten toimivaltaa. Useiden sopimusmadraysten on katsottava olevan
hallituksen esityksessa ja perustuslakivaliokunnan lausunnossa todetuin tavoin ristiriidassa
Suomen taysivaltaisuutta koskevan Pel. 1 8:n, valtiovallan kansanvaltai suutta koskevan Pel. 2
8n sekad vadltiollisten tehtavien jakoa koskevan PelL 3 8n kanssa. Lisaksi sopimukset
merkitsevdt poikkeuksia siihen, miten perustusiakien mukaan kaytetddn paéttsvaltaa
suhteessa muihin vatioihin ja kansainvélisiin jarjestéihin. Tata osin lienee olemassa ristiriita
PeL 94 ja 95 8n kanssa. Komission ja tilintarkastustuomioistuimen tarkastusvaltuuksien
lienee katsottava olevan ristiriidassa Pel. 1, 2 ja 3 8:n kanssa.

EY:n perustamissopimuksen 171 artiklan mukaan jasenvaltion on toteutettava yhteison
tuomioistuimen tuomion téytantdon panemiseks tarvittavat toimenpiteet, mikali tuomioistuin
toteaa, ettd jasenvaltio on jéttdnyt téyttamétta sille sopimuksen mukaan kuuluvan
velvollisuuden. Tuomioistuimen paétds saattaa synnyttéa valtiolle velvollisuuden muuttaa
lainsd&dantoaan. Perustusakivaliokunnan kannan mukaisesti téllaisen toimivalan on
katsottava merkitsevan ristiriitaa PeL 1, 2 ja 3 8n kanssa. EY:n perustamissopimuksen
mukaisen ennakkoratkaisumenettelyn on katsottava olevan ristiriidassa tuomioistuinten
riippumattomuutta koskevan PeL 3.3 8:n sek& ylintd tuomiovaltaa koskevan PeL 99 8n
kanssa.

EY:n oikeuden méadrata jasenvatioiden kansaaisille ja erdille oikeushenkil6ille
veronluonteisia maksya sekd tullga, tuontimaksuja ja tuotantomaksuja lienee
perustuslakivaliokunnan kannan mukaisesti katsottava olevan ristiriidassa valtion veroja
koskevan Pel. 81.1 8:n jatoissijaisesti PeL 1, 2, 3ja 15 8:n kanssa.

EY-tuomioistuimen perussaannon 3 artiklan mukaan rikossyyte EY :n tuomioistuimen jasenta
vastaan voidaan kasitella jasenvaltiossa vain siind tuomioistuimessa, joka on toimivaltainen
rikosasioissa ylimpi& tuomareita vastaan. Valtakunnanoikeuden toimivallasta on edelleenkin
sdadetty tyhjentavasti perustuslaissa. Nain ollen perusséadnnon 3 artiklan on katsottava olevan
ristiriidassa valtakunnanoik eutta koskevan PeL 101 8:n kanssa.

84. Laki kiinteistétoimituksessa tapahtuvasta lunastamisesta (553/1995, HE 227/1994 vp)

Hallituksen esityksessa HE 227/1994 vp kiinteistnmuodostamista koskevan |ainséadannon
uudistamisesta ehdotettiin  s8&dettdvékss mm.  kiinteistonmuodostamislaki  ja  laki
kiintei stotoimituksessa tapahtuvasta lunastamisesta. Kiinteistonmuodostamislain 60, 61, 129
ja 137 § koskevat kiinteiston yksityisen vesijéton, erillisen vesijaton ja yhteisen vesijaon sekéa
muun yhteisen alueen tai sitd koskevan osuuden lunastamista ja toisaalta yksityiselle asetettua
lunastamisvelvoitetta.  Kiinteistonmuodostamislan 79 8:n mukaan osakkaalta voidaan
uusjaossa lunastaa alue taytta korvausta vastaan ja antaa muille osakkaille, vaikkei yleinen
tarve sitd vaadi. Hallituksen esityksessa todettiin mainittujen séénnosten olevan ristiriidassa
omaisuudensuojaa koskeneen HM 6 8:n kanssa.®”’

306 HE 1/1998 vp, s. 72. Perustuslakivaliokunta kasitteli |aajahkosti unionijasenyyden suvereniteettirajoitusten
kirjaamista perustuslakiin mietinndssddn PeVM 10/1998 vp, s. 6.
307 HE 227/1994 vp, s. 96-97.
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Jotta kKkiinteistonmuodostamislakia e olisi  taytynyt kasitella kokonaisuudessaan
perustusl ainsaétami g arjestyksessa, séadettiin perustusl akivaliokuntaa kuulematta
perustuslainsddtamigérjestyksessa laki kiinteistotoimituksessa tapahtuvasta lunastamisesta.
Sanotun lain nojalla oli mahdollista s&dtéa tavalisen lain  saétamigarjestyksessa
Kiinteistbmuodostamislain edell& kerrotut omai suudensuojaa loukkaavat séannokset.

Suhde uuteen perustusiakiin

Kiinteistotoimituksessa tapahtuvasta lunastamisesta annettua lakia on arvioitava suhteessa
perustuslain omai suudensuoj asaannokseen. Hallitusmuodon 6 8n
omai suudensuojasddnndksen sanamuotoa nyk yaikai stettiin vuoden 1995
perusoi keusuudistuksessa ja s88nnds siirrettiin HM 12 8:48n. Saannoksen tulkintakaytannossa
ssamaa Sisdtba e  kuitenkaan  tarkoitettu  muuttaa.  Perustus akiuudistuksessa
omai suudensuoj asadnnds otettiin sellaisenaan Pel. 15 8:8an.

Kiinteistotoimituksessa tapahtuvasta lunastamisesta annetun lain séénnokset mahdollistavat
alueiden lunastamisen liitettévaks yksityisessékin omistuksessa oleviin kiinteistéihin. Pel
15.2 8:n asettama yleisen tarpeen vaatimus pakkolunastuksen edellytyksena e siten aina
valttdmatta tayty. Lain on katsottava olevan ristiriidassa myds PeL 15 8:n kanssa.

85. Elakesaatiolaki (1774/1995, HE 187/1995 vp)

Eldkesédtiolailla eldkesadtioita koskeva sddntely yhdenmukaistettiin vakuutusyhtitlain ja
vakuutuskassalain  sekd osaksi osakeyhtidlain  kanssa niin  pitkdle kuin  se
el 8kesadtiGtoiminnan erityispiirteet huomioon ottaen oli tarkoituksenmukaista. Lailla mm.
lagjennettiin eldkesa&tion toimintapiiriin kuulumisen mahdollisuutta, rajoitettiin el8kesaation
oikeutta yritysomistukseen, tarkennettiin ja selvennettiin elékeséétion johdon rakennetta ja
toimivaltasuhteita seké helpotettiin aikaisempaan verrattuna eldkesddtion saantdjen
muuttamista siten, etta lisdetuuk sia voidaan véhent&.

Hallituksen esityksen sadtdmigarjestysperusteluissa katsottiin, ettd elékesadtiolaki - oli
sdadettdvissa  tavallisessa  lainsddtamigarjestyksessa.®®  Antamassean  lausunnossa
perustuslakivaliokunta viittasi vakiintuneeseen tulkintakaytantoonsg, jonka mukaan
ansaittuina pidettyjen eléke-etujen kohtuuton taannehtiva heikennys johtaa vaikeutettuun
lainsaatdmi g arjestykseen. Perustuslakivaliokunta katsoi, ettd elékesdatiolaki oli sd&dettava
perustuslainsddtamigérjestyksessa lain 11 8:&&n sisdltyvien, omaisuudensuojan kanssa
ristiriidassa olevien kohtien vuoksi.?*° Elakesaétiolain sddtéamisen aikaan omaisuudensuojasta
séadettiin HM 12 8:ssi (L 969/1995).

Elékesddtiolain 11 8:n 2 momentti koskee ennen sddnttjen muutosajankohtaa suoritettuun
palvelukseen perustuvan eldkkeen vahentdmista tai poistamista eldkesdation toimintapiiriin
kuuluvien osalta. Perustuslakivaliokunta katsoi s88nnoksen ol evan taannehtivuutensa johdosta
vanhuusel 8ke-etujen osalta vastoin eldke-etujen perustuslainsuojaa. Eldkesédtiolain 11 8:n 3
momentti koskee eldkesadtion sééntdjen muuttamista taannehtivasti silla perusteella, etta
séantdjen muutos on eldkesddtion toiminnan jatkamiseks valttAmaton tai ettd asianomaiset
henkilot ovat suostuneet toimenpiteeseen. Perustudakivaliokunnan mukaan jalkimmaisen
edellytyksen puolesta lakiehdotus olis ollut mahdollista kasitella tavallisessa

308 HE 187/1995 vp, s. 1.
309 HE 187/1995 vp.
310 PeVL 22/1995 vp.
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lainsdatami gjarjestyksessa. Edellistékin perustetta voitaisiin valiokunnan mukaan luonnehtia
vatioséantooikeudellisesti  hyvéksyttavaks, mikdi sen tarkoituksena on viitata
maksukyvyttomyyteen tai toiminnan lakkaamiseen liittyviin jarjestelyihin. Mainittu edellytys
oli kuitenkin perustuslakivaliokunnan mukaan muotoiltu valtiosdantooikeudel lisesti arvioiden
aivan lilan valjasti. Laki olis taltd osin voitu s8dtda tavallisessa lainsddtami g érjestyksesss,
mik&li séantdjen muuttaminen olisi kytketty kiinteasti edell& kerrottuihin edellytyksiin ja niitéa
koskevaa erityislainsdddantoa vastaavalla tarkkuudella. 3

Séantelyn  véjyyteen  liittyivat  perustuslakivaliokunnan  mukaan myds  oikeutta
oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin koskenut HM 16 8n 1 momentti (L 969/1995) ja
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 1 kappale. Eléke-etujen heikentamista
eldkesddtion saantdmuutoksella voitaisiin tarkastella mainituissa séannoksissa tarkoitettuna
yksilon oikeuksia ja velvollisuuksia koskevana pagtoksend. Jotta oikeus oikeudenmukaiseen
oikeudenkayntiin  tallaisen  pédtoksen osdta vois  toteutua taysimadraisedti
muutoksenhak uasteessa, eldkesdédtion sddntdjen muuttamisesta tulis valiokunnan mukaan
sdatda yksisdlitteisemmin,®2

Suhde uuteen perustusiakiin

Elékesédtiolain  suhdetta  uuteen  perustuslakiink on  tarkasteltava  perustuslain
omaisuudenswjasddnnbksen  kannalta.  Perustuslakiuudistuksessa  HM 12 8&n
omai suudensuojasadnnos otettiin sellaisenaan Pel 15 8:88n. Koska elakesé&étiolain 11 8:n 2 ja
3 momentteihin sisdltyvéat sédnnokset mahdollistavat ansaittuihin eléke-etuihin puuttumisen
taannehtivasti, on el&kesaétiolain katsottava olevan ristiriidassa PeL. 15 8:n kanssa.

86. L aki nuorisorangaistuksen kokeilemisesta (1058/1996, HE 109/1996 vp)

Nuorisorangaistuksen kokeilemisesta annetulla lailla otettiin kokeiluluontoisesti kayttoon
nuorisorangaistukseksi  kutsuttava uusi rikosoikeudellinen seuraamus. Nuorisorangaistusta
voidaan kéyttéd rangaistuksena ale 18-vuotiaana tehdystéd rikoksesta silloin, kun
sakkorangaistus e rikoksen ankaruuden vuoks riita elvdtka painavat syyt vaadi ehdottoman
vankewsrangaistuksen tuomitsemista. Nuorisorangaistus on tarkoitettu sovellettavaksi
rikoksiin, joista yleensa tuomitaan ehdollisia vankeusrangaistuksia. Paasdantoisesti
nuorisorangaistus on tarkoitettu kaytettavaks silloin, kun tekijalle on jo aikaisemmin tuomittu
vahintdan yksi edollinen rangaistus. Poikkeuksellisesti nuorisorangaistus voidaan tuomita
my6s enskertalaiselle, jos hénen sosiadinen tilanteensa antaa sSiihen aihetta
Nuorisorangaistus koostuu nuorisopalvelusta ja valvonnasta. Osittain nuorisopalvelun on 15-
17-vuctiaille sovellettua yhdyskuntapalvelua. Nuorisopalveluun sisdltyy myds nuoren
sosiadista toimintakykya edistavid tehtéavia ja toimintoja. Nuorisopalvelua tuomitaan
vahintdan 10 ja enintéan 60 tuntia.®*

Lailla nuorisorangaistuksen kokeilemisesta sdadettiin nuorisorangaistuksen kokeilemisesta
Espoon, Helsingin, Joensuun, Tampereen, Turun, Vaasan ja Vantaan kardjdoikeuksissa
ratkaistavissa  rikosasioissa.  Laki  tuli  voimaan < 1.2.1997 ja  akuperdisen
voimaantul osdannoksen mukaan sen oli tarkoitus olla voimassa vuoden 1999 loppuun saakka.
Laki sdadettiin perustuslakivaliokuntaa kuulematta perustuslainsddtamisjarjestyksessa, koska

311 Ibid.
312 Ibid.
313 HE 109/1996 vp, s. 1.
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lain katsottiin  sen aueellisesti rgjoitetun soveltamisen vuoksi olevan ristiriidassa
hallitusmuodon 5 8:n (L 969/1995) yhdenvertai suussaannoksen kanssa. Hallituksen esityksen
saédtamigarjestysperusteluissa todettiin samankaltaisesta rikoksesta voivan kokeilualueella
seurata nuorisorangaistus ja kokeilualueen ulkopuolella ehdollinen rangaistus. Perusteluissa
Kiinnitettiin huomiota my6s siihen, etta yhdyskuntapal velun alueellisesti rgjoitettu kokeilul aki
oli akanaan saadetty perwstuslainsdatamigérjestyksessa. Lisdks  rikosoikeudellisen
seuraamugjarjestelman  yhdenvertaisuudelle oli perustelujen mukaan asetettava korkeat
vaatimukset.3*

Suhde uuteen perustusakiin

Nuorisorangai stuksen kokeilemisesta annetun lain voimassaoloa on kahteen otteeseen jatkettu
muuttamalla lain 14 8:n voimaantulosdannosta perustusl ainsaéatamis arjestyksessa annetulla
lailla. Ensin lain voimassaoloa jatkettiin vuoden 2001 loppuun asti (L 1092/1999)3'° ja tamén
jalkeen vuoden 2004 loppuun asti (L 1471/2001)%°. Viimeks mainitun lain mukaan vuoden
2004 jakeenkin sovelletaan nuorisorangaistuksen kokeilemisesta annetun lain 12.1 8:&4
(yhteisen rangaistuksen maarddminen) sekd rangaistuksen tdytantdonpanoa koskevia
séanndksia Lisdks lakia sovelletaan myds vuoden 2004 jalkeen kasiteltédessd 1 8:n mukaan
lain soveltamisalaan kuuluvia asioita hovioikeuksissa ja korkelmmassa oikeudessa.

Nuorisorangaistuksen kokeileminen jatkuu siten edelleen samansisaltdisena ja -lagjuisena
kuin aiemminkin. Lakia sovelletaan edelleen edella mainituissa muutamissa kargj &oikeuksissa
ratkaistavissa rikosasioissa. Lain on sen alueellisesti ragjoitetun soveltamisaan vuoks ja
huomioon ottaen sen suuren merkityksen, mika seuraamugjéarjestelméan soveltamisella on
yleistlle, katsottava olevan ristiriidassa yhdenvertai suutta koskevan Pel. 6 8:n kanssa.

87. Laki kiinteistbnmuodostamislain muuttamisesta (1188/1996, HE 195/1996 vp)

Kiinteistbnmuodostamislain - muuttamisesta annetulla lailla  kiinteistonmuodostamislakia
muutettiin mm. siten, etté lakiin lisdttiin uus 61 a §, jonka mukaan saadaan lunastaa
yksityista maa-aluetta toiselle yksityiselle tarkoituksenmukaisuussyistd, vaikkei yleinen tarve
sita vaadi. Asiaa koskeneen hallituksen esityksen saatamigérjestysperusteluissa todettiin
séannbksen olevan ristiriidassa omaisuudensuojaa koskeneen HM 12 8n (L 696/1995)
kanssa.3'’ Laki sdadettiin perustusl akivaliokuntaa kuulematta
perustuslainséétamig arjestyksessa.

Suhde uuteen perustuslakiin

Kiintei ssbhmuodostamislain muuttamisesta annettua lakia on arvioitava suhteessa perustuslain
omaisuudensuojasadnnokseen.  Hallitusmuodon 6  8n  omaisuudensuojasdannoksen
sanamuotoa nykyaikaistettiin vuoden 1995 perusoikeusuudistuksessa ja s88nnos siirrettiin
HM 12 8:&n. Saannoksen tulkintak8ytéannossd ssamaa sisdltba e kuitenkaan tarkoitettu
muuttaa. Perustusl akiuudistuksessa saannos otettiin sellaisenaan Pel 15 §:88n. S8&detty 61 a
§ mahdollistaa yksityisen maa-alueen pakkolunastamisen toiselle yksityiselle, vaikkei yleinen
tarve Sitd vaadi. Laki e taytd Pel 15.2 8:ssa pakkolunastukselle asetettua yleisen tarpeen
vaatimusta ja on siten ristiriidassa PeL. 15 8:n kanssa.

314 HE 109/1996 vp, s. 17.
315 HE 35/1999 vp.

316 HE 210/2001 vp.

317 HE 195/1996 vp, s. 5.
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88. Laki kemiallisten aseiden kehittamisen, tuotannon, varastoinnin ja kaytén
kieltdmista seka niiden havittamista koskevan yleissopimuksen erdiden maaraysten
hyvaksymisesta ja sen soveltamisesta (346/1997, HE 247/1994 vp)

Pariisissa  alekirjoitettiin13.1.1993  yleissopimus kemiallisten aseiden kehittamisen,
tuotannon, varastoinnin ja kdyton kieltamisesta ja niiden havittamisestd. Y leissopimus sisdltéa
taydellisen kiellon valmistaa tai kayttéa kemiallisia aseita seka yksityiskohtaiset magraykset,
joiden avulla todennetaan  yleissopimuksen  noudattaminen  sopimusvaltioissa.
Yleissopimukseen liittyvéat valtiot Sitoutuvat havittamaén kaikki kemialliset aseensa
méaraajassa. Sopimuksen nojalla voidaan suorittaa tarkastuksia niin kemian teollisuuteen kuin
sotilaskohteisiin.  Yleissopimuksella perustettiin  tarkastuksia suorittamaan Kemiallisten
aseiden kieltojarjesté OPCW .38

Yleissopimusta koskevan voimaansaattamislan 5 8n mukaan Kemiallisten aseiden
kieltojérjeston tarkastgjilla ja yleissopimuksen X artiklan 12 kappaleessa tarkoitetulla
tarkkailijalla on muun muassa oikeus paasta tarkastuksen tekemiseks alueelle, rakennukseen,
tehtaaseen tai muuhun laitokseen, joihin sopimuksen mukaan voidaan kohdistaa tarkastus.
Mainituilla tarkastgjilla ja tarkkailijoilla on oikeus my6s tiettyjen naytteiden ottamiseen,
tarkastettavan kohteen kuvaamiseen ja tietojen saantiin. Valkka sa@nnds oikeuttaakin
tarkastuksen tekemiseen vain suomalaisen viranomaisen (ulkoasiainministerion edustajan)
lasna ollessa, hallituksen esityksen sddtdmigérjestysperusteluissa katsottiin sd8nnoksen
olevan rigtiriidassa valtion tdysivaltaisuutta koskeneiden HM 1 ja 2 8:n sdanndsten kanssa.
L akiehdotus kasiteltiin VJ 69 8n mukai sesti ns. supistetussa
perustusl ainsadtamisj arjestyksessa perustusl akivaliokuntaa k uulematta. 3*°

Suhde uuteen perustusiakiin

Koska kemiallisten aseiden kehittdmisen, tuotannon, varastoinnin ja kéyton kieltamista seka
niiden havittamista koskevan yleissopimuksen erdiden maaraysten hyvaksymisestd ja sen
soveltamisesta annetun lain 5 8§ oikeuttaa Kemiallisten aseiden kieltojérjeston suorittamaan
tarkastuksiaja siten kayttamaan julkista valtaa Suomen aueella, voidaan mainitun lain katsoa
lahtokohtai sesti olevan ristiriidassa Suomen t8ysivaltai suutta koskevan PelL 1 8:n, valtiovallan
kansanvaltaisuutta koskevan Pel. 2 8:n seka valtiollisten tehtévien jakoa koskevan Pel 3 8:n
kanssa

PelL 1.3 8:n uuden sd8nntksen mukaan Suomi osallistuu kansainvéliseen yhtei styohon rauhan
ja ihmisoikeuksien turvaamiseks ja yhteiskunnan kehittémiseksi. Aiemmin perustudakiin ei
sisdltynyt vastaavaa saéntelya. Perustus akiuudistuksen esitdissa todettiin séénnoksell& olevan
tulkinnallista merkitysta arvioitaessa sitd, milloin kansainvadinen velvoite olis ristiriidassa
perustusain tdysivaltaisuutta koskevien séanndsten kanssa. Esitdissa pidettiin perusteltuna
lahted Siitd, ettd sellaiset kansainvdliset velvoitteet, jotka ovat tavanomaisia nykyaikaisessa
kansainvélisessa yhteistoiminnassa ja jotka vain vahdisessa méérin vaikuttaisivat valtion
téysivaltaisuuteen, eivét olisi sellaisenaan ristiriidassa perustuslain téysivaltai suutta koskevien
sdanndsten kanssa.*?° Saannoksen tulkinnasta riippuen po. lain sisallon voitaisiin ehka katsoa
olevan sopusoinnussa uuden perustuslain kanssa.

318 HE 247/1994 vp, s. 1.
319 HE 247/1994 vp.
320 HE 1/1998 vp, s. 73. Sadannoksen tulkintakaytannosta ks. esim. PeVL 11/2000 vp ja PeVL 45/2000 vp.
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89. Laki Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimusvaltioiden ja muiden
rauhankumppanuuteen osallistuvien valtioiden valilla niiden joukkojen asemasta
tehdyn sopimuksen ja sen lisdpoytékirjan eraiden maaraysten hyvaksymisesta
(744/1997, HE 19/1997 vp)

Brysselissa  allekirjoitettiin 19.6.1995 sopimus Pohjois-Atlantin - sopimuksen
sopimusvaltioiden ja muiden rauhankumppanuuteen osallistuvien valtioiden vdlilla niiden
joukkojen asemasta seka siihen liittyva kuolemanrangaistuksen kayton rajoittamista koskeva
lisBpoytakirja. Tama sopimus (ns. PfP-sopimus) on kehyssopimus, jolla asianomaiset valtiot
sitoutuvat keskinaisissa suhteissaan noudattamaan Naton jasenvaltioiden valilla vuonna 1951
tehtyd sopimusta niiden joukkojen asemasta (ns. Nato-sofa).*** Hallituksen esityksen
sédtamisjarjestysperusteluissa  katsottiin, etta PfP-sopimuksen ja sen lisdpdytakirjan
voimaansaattamista tarkoittava laki oli saédettévissi tavallisessa lainsdatami s arjestyksessd. #2
V oi maansaattamisl aki séadettiin kuitenkin perustusl ainsaétami g arj estyksessa
perustuslakivaliokunnan annettua | akiehdotuksesta lausuntonsa.

PfP-sopimuksen tausta on hyvin  kdytanndllinen ja tavoite teknisluonteinen.
Rauhankumppanuusmaiden aluedlla jarjestetédn lyhytkestoisia rauhanturva-, etsintd ja
pelastustoimen harjoituksia, joiden aikana vieraiden valtioiden puolustusvoimien jasenia ja
siviilihenkil 6stba oleskelee vastaanottgjavaltion alueella. Nato-sofa sisdltéa madrayksia, jotka
koskevat mm. maahantulomuodollisuuksia, aseenkanto-oikeutta, tuomiovallan kayttoa,
vahingonkorvausoikeutta ja siité luopumista erdissa tapauksissa seka joukkojen erivapauksia
jaerioikeksia. **®

Nato-sofan VIl artiklan 1 kappale oikeuttaa sanamuotonsa mukaan |ahettdjavaltion
sotilasviranomaiset kayttdmadan kaikkea lainsdadantonsa mukaista rikosoikeudellista ja
kurinpidollista tuomiovaltaa vastaanottgavation alueella niihin henkil6ihin, joita
lahettgjavaltion sotavoimaa koskeva lainséadantd koskee. Artiklan 2 ja 3 kappaleen
sopimusméadraysten nojala lahettd& ja vastaanottgavatiolla on useimmiten rinnakkainen

sopimuksen valtiosdantooikeudellisesti merkittévana sisaltona edella mainituilta osin olevan
sen, ettd ulkomaan viranomainen voi kayttda tuomiovaltaa Suomessa, eikd tuomiovalta rgjoitu
pelkastdan joihinkin vahdpatdisiks katsottaviin tekoihin ja seuraamuksiin. Valiokunta totesi,
etta téllaisen wimivallan uskomisen ulkomaan viranomaiselle Suomessa on katsottu olevan
ristiriidassa valtion téaysivaltaisuutta ja tuomiovallan kayttéa koskevien HM 1 ja 2 8&n
saannosten kanssa. 3

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan Suomi tulkitsee VI artiklan 1 kappaleen a kohtaa
Suomen alueella. Perusteluissa mainittiin  lisdkss Suomen tarkoituksena olevan antaa
sopimuksen hyvaksymisen yhteydessd tdménsisditdinen selitys. Perustuslakivaliokunnan
mukaan mainitunlaisessa selityksessa oli asiallisesti kysymys Wienin valtiosopimusoikeutta
koskevan yleissopimuksen 20 artiklassa tarkoitetusta varaumasta. Perustuslakivaliokunta
katsoi, efttda mahdollista varaumaa e voida ottaa huomioon ratkaistaessa

321 HE 19/1997 vp, s. 1.
322 HE 19/1997 vp, s. 11.
323 PeVL 6/1997 vp.

324 1bid.
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sédtamigarjestyskysymystd, koska varaumasta padtettéisiin vasta lakiehdotuksen
eduskuntakasittelyn jalkeen, ja koska téssa tapauksessa varauman merkitys riippui muiden
sopimusvaltioiden suhtautumisesta siihen. 32°

Nato-sofan VII artiklan 7 kappaleen a kohta ja sopimuksen lis8poytakirja koskevat
kuolemanrangaistusta. Kuolemanrangaistuksen tuomitseminen vastaanottgjavaltiossa on
sinansd mahdollista, joskin rangaistuksen taytantdonpanoon siella kohdistuu rajoituksia.
Perustuslakivaliokunta totesi  kuolemanrangaistuksen tuomitsemisen  mahdollisuuden
Suomessa olevan rigtiriidassa HM 6.2 8:&an sisdltyneen yksisditteisen ja ehdottoman
kuolemanrangaistuksen kiellon kanssa. 3%

Perustuslakivaliokunta katsoi edelleen, ettd VII artiklan 5 kappaeen a kohdan
pidétysvaltuudet olivat muotoilultaan niin vajid, ettd lahettgé&valtion viranomainen vois
johtaa melko itsendisesti toimintaa pelkdn avustavan roolin jé&dessa suomalaiselle
viranomaiselle. Perustuslakivaliokunnan katsoi tdman asetelman olevan ristiriidassa valtion
tdysivaltaisuutta ja taytantéonpanovallan kayttéa koskevien HM 1 ja 2 8n sd&nndsten
kan$a.327

Nato-sofan VIl artiklan 10 kappaleen a kohdan nojalla pysyvilla sotilasyksikdilla on oikeus
vartioida leirgj, laitoksia ja muita paikkoja, jotka ovat niiden hallussa vastaanottgjavaltion
kanssa tehdyn sopimuksen johdosta. Joukkojen sotilaspoliisi voi ryhtya kaikkiin sopiviin
toimiin taatakseen jarjestyksen ja turvallisuuden yllgpitamisen tdlaisilla paikoilla.
Perustuslakivaliokunta katsoi téllaisten valtuuksien, joiden ké&yttdd e ole sidottu
yhteistoimintaan  vastaanottgjavaltion viranomaisten kanssa, antamisen ulkomaan
viranomaiselle olevan rigtiriidassa valtion téysivaltaisuutta ja toimeenpanovalan kayttoa
koskevien HM 1 ja 2 §:n sddnndsten kanssa.3*®

Suhde uuteen perustuslakiin

Suomi on PfP-sopimuksen ratifioimiskirjan tallettamisen yhteydessé tehnyt Nato-sofan VI
artiklaa koskevan varauman, jonka mukaan ldhettgjavaltion tuomioistuimet evéat
tosiasidlisesti voi kayttéd tuomiovaltaansa Suomen aueella. TaltA osin ristiriitaa uuden
perustuslain kanssa el siten endaole.

Nato-sofan VII artiklan 5 kappaleen a kohdan vdjien pidatysvaltuuksien on katsottava
perustuslakivaliokunnan esittamilla perusteilla olevan ristiriidassa valtion tdysivaltaisuutta
koskevan PeL 1 8:n kanssa, valtiovallan kansanvaltaisuutta koskevan 2 8:n seké valtiollisten
tehtévien jakoa koskevan PeL 3 8:n kanssa. Nato-sofan 10 kappaleen a kohta oikeuttaa
pysyvét sotilasyksikét vartiomaan leirgjd, laitoksia ja muita paikkoja, jotka ovat niiden
hallussa vastaanottgjavaltion kanssa tehdyn sopimuksen johdosta ja joukkojen sotilaspoliisit
ryhtymaan kaikkiin sopiviin toimiin taatakseen jarjestyksen ja turvallisuuden yll&pitéamisen
téllaisilla paikoilla. Mainittujen valtuuksien on katsottava niinikéén olevan ristiriidassa PelL 1,
2ja3 8nkanssa

90. L aki metsanhoitoyhdistyksista (543/1998, HE 171/1997 vp)

325 Ibid.
326 Ibid.
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Metsanhoitoyhdistyksistd annetun lain mukaan metsanhoitoyhdistys on metséanomistajien
yhteenliittymd, jonka tarkoituksena on metsénomistgiien palveleminen metsétalouden
harjoittamiseen liittyvissd asioissa. Y hdistyksen tulee kohdella metsdnomistajia tasapuolisesti.
Y hdistys el saa saattaa puun ostajia keskendan eriarvoiseen asemaan. M etsénhoitoyhdistyksen
toimialueen metsdnomistajat  katsotaan yhdistyksen jaseniksi, jolleivdt he kieltdydy
jasenyydesté. Metsénhoitoyhdistyksilla on oikeus saada metsdnhoitomaksua metsadnhoidon ja
metsdtalouden edistdmista varten. Hallituksen esityksen saéatamigarjestysperusteluissa
katsottiin, ettd metsénhoitoyhdistyksista annettu laki oli séédettévissa VJ 66 8:n mukaisessa
jarjestyksessa.®® Laki sdadettiin kuitenkin VJ 67 8:n mukaisessa jarjestyksessa sen 8.3 8:nja
9.1 8:n vuoksi perustusiakivaliokunnan annettua lakiehdotuk sesta kaksi lausuntoa.*°

Lan 8 8ssa sdddetdan metsanhoitomaksun perusteista. Pykdlan 1 momentin mukaan
metsétal outeen kéytettavasta maasta  on suoritettava metsanhoitomaksuna
metsanomistaj akohtaista perusmaksua seka hehtaarikohtaista maksua. Perusmaksun suuruus
on 70 prosenttia koko maan kolmen edellisen kalenterivuoden puukuutiometrin
keskikantohinnan aritmeettisesta keskiarvosta. Maan jakamisesta neljdan vyohykkeeseen
hehtaarikohtaista maksua varten sdadetéén 2 momentissa. Pykdan 3 momentin mukaan
hehtaarikohtaisen maksun suuruus voi olla enssmmaéisella vyohykkeella enintddn 11
prosenttia, toisella vyohykkeella enintdan seitseméan prosenttia, kolmannella vyohykkeella
enintéén kolme prosenttia ja neljannella vyohykkeella enintéén puolitoista prosenttia koko
maan kolmen edellisen kalenterivuoden puukuutiometrin keskikantohinnan aritmeettisesta
keskiarvosta. Lain 9 8:ssa sdadetéén metsdnhoitomaksun maarddmisesta. Pykalan 1 momentin
mukaan metsanhoitoyhdistys paéttda kalenterivuodeks kerrallaan hehtaarikohtaisen maksun
suuruudesta. Metsanhoitoyhdistysten toimialueiden ulkopuolella olevalla alueella kannetaan
perusmaksua ja hehtaarikohtaisena maksuna puolet 8 8:n 3 momentissa tarkoitetusta
vyodhykekohtai sesta maksusta.

Antamassaan lausunnossa perustuslakivaliokunta totesi metsénhoitomaksun olevan
valtiosdantooikeudelliselta luonteeltaan veronluonteinen maksu, jota oli arvioitava HM 61
8:ssa verolaellle asetettujen vaatimusten kannalta. HM 61 8:n mukaan valtion verosta tuli
sédtéa lailla, jossa olisivat séénnokset verovelvollisuuden ja veron suuruuden perusteista seka
verovelvollisen oikeusturvasta. Perustuslakivaliokunnan mukaan oleellista téssa yhteydessa
oli se valtiosdantboikeudellinen vaatimus, jonka mukaan veron suuruuden perusteista tulee
séatéa niin tarkasti, ettd lakia soveltavien viranomaisten harkinta veroa madréttdessa on
sidottua harkintaa.®3*

Perustus akivaliokunta katsoi edell& kerrottujen 8.3 8:nja 9.1 8:n s&anndsten merkitsevan sita,
etta laissa sdddetdan pelkastéan hehtaarikohtaisen maksun enimmaismaara vyohykkeittéin ja
etta asanomainen metsanhoitoyhdistys ndin muodostuvan vaihteluvdlin rajoissa paéttda
kalenterivuodeks kerrallaan maksun suuruuden. Valiokunta totes maksun suuruutta
koskevan metsanhoitoyhdistyksen harkintavallan olevan varsin lagja. Taman selkan
merkitysté vield korostaa paatoksenteon hajauttaminen kullekin eri metsénhoitoyhdistykselle.
Nan ollen lakiehdotus oli kasteltava VJ 67 8n mukaisessa |arjestyksessa
Perustuglakivaliokunnan mielestd oli asiaan liittyvien metsétaloudellisten ja historiallisten
erityispiirteiden vuoksi poikkeuksellisesti hyvaksyttavaa kayttda poikkeuslakimuotoa, vaikka
viimeaikaisena pyrkimyksena olikin ollut vattéa perustuslaista poikkeavien, uusien puhtaasti

329 HE 171/1997 vp, s. 25.
330 PeVL 1/1998 vp jaPeVL 1a/1998 vp.
331 PeV/L 1/1998 vp.
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kansallisten lakien kayttda.®*> Tama periaate oli tuotu julki esimerkiksi perustus akiuudistusta
koskeneessa hallituksen esityksessa. 3*

Suhde uuteen perustuslakiin

HM 61 §:n saédnnos valtion veroista siirrettiin 18hes sellaisenaan Pel. 81 8:8&n. PeL 81.1 &n
mukaan valtion verosta séddetdan lailla, joka sisaltda sdénnokset verovelvollisuuden ja veron
suuruuden perusteista sekéa verovelvollisen oikeusturvasta. M etsénhoitoyhdistyksisté annetun
lain 8.3 8n ja 9.1 8n on katsottava edella kerrotuilla, perustuslakivaliokunnan toteamilla
perusteilla olevan ristiriidassa PeL 81.1 8:n kanssa jattdessadn metsanhoitoyhdistyksille
lagjahkon harkintavallan metsénhoitomaksun suuruuden osalta.

91. Laki Itavallan, Suomen ja Ruotsin liittymisestéa tuomioistuimen toimivaltaa seka
tuomioiden taytantéonpanoa yksityisoikeuden alalla koskevaan yleissopimukseen
seka yleissopimuksen tulkintaa Euroopan yhteisjen tuomioistuimessa koskevaan
poytakirjaan tehdyn yleissopimuksen erdiden maaradysten hyvaksymisesta
(394/1999, HE 92/1998 vp)

Brysselissa alekirjoitettiin 29.11.1996 sopimus Itavallan, Suomen ja Ruotsin liittymisesta
Brysselissda  27.9.1968 tehtyyn yleissopimukseen tuomioistuimen toimivallasta seké
tuomioiden taytantdbnpanosta yksityisoikeuden aalla (Brysselin yleissopimus) seka sen
tulkintaa Euroopan yhteisdjen tuomioistuimessa koskevaan poytakirjaan (liittymissopimus).
Bryssdlin  yleissopimuksen tarkoituksena on helpottaa tuomioiden vastavuoroista
tunnustamista ja tdytantddnpanoa Euroopan yhteisdihin kuuluvissa valtioissa. Luxemburgissa
3.6.1971 tehdyssa yleissopimukseen liitetyssd poOytdkirjassa on Euroopan yhteisdjen
tuomioistuimelle annettu valta tulkita yleissopimusta ylimpana tuomioistuimena. Liittyessaan
Euroopan unioniin Swtomi  oli mm. sitoutunut liittymdan edelld mainittuun Brysselin
yleissopimukseen seka sen tulkintaa Euroopan yhteisbjen tuomioistuimessa koskevaan
poytakirjaan.

Brysselin  yleissopimukseen liittyvalla vuoden 1971 poytékirjalla annetaan EY-
tuomioistuimelle toimivalta tulkita Brysselin yleissopimuksen, vuoden 1971 poytékirjan ja
my6hemmin tehtyjen liittymissopimusten médrayksia. Vuoden 1971 poytakirjan 3 artiklan 1
kohdan nojalla sopimusvatioiden ylimmé tuomioistuimet velvoitetaan pyytamadan EY-
tuomioistuimelta ennakkoratkaisua niiden kasiteltavand olevaan asiaan vaikuttavan
sopimusmadrayksen tulkinnasta. Myos valitusasteen tuomioistuimilla on oikeus pyytéa
ennakkoratkaisua. Ennakkoratkai sussa esitetty tulkinta sitoo kansallista tuomioistuinta, vaikka
s$n  toimivataan kuuluukin ratkaista itse  asia Hallituksen  esityksen
sédtamigarjestysperustelujen mukaan osa suomalaisten tuomioistuinten toimivallasta
siirretdan néin ollen EY -tuomioistuimelle.®**

Hallituksen esityksen perusteluissa viitattiin perustusiakivaliokunnan antamaan lausuntoon
PeVL 14/1994 vp. koskien Suomen liittymisestd Euroopan unioniin tehtya sopimusta.®*
Mainitussa lausunnossa perustuslakivaliokunta oli katsonut EY -tuomioistuimen toimivallan

332 PeVL 1a/1998 vp.

333 HE 1/1998 vp, s. 39.

334 HE 92/1998 vp, s. 1-2.
335 HE 92/1998 vp, s. 17.
336 HE 92/1998 vp, s. 17-18.
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rajoittavan suomalaisten tuomioistuinten riippumattomuutta, koska HM 2.4 8:n tarkoittamaan
tuomioistuimen riippumattomuuteen kuului riippumattomuus muista toimielimistd myaos
laintulkintakysymyksissé. Mainitussa lausunnossaan perustuslakivaliokunta oli  liséks
katsonut, ettéd ennakkoratkaisumenettely oli ristiriidassa my6s HM 53 ja 56 8:n sddnndsten
kanssa, joiden mukaan ylin tuomiovata kuului korkeimmalle oikeudelle ja korkeimmalle
hallinto-oikeudelle. Perustuslakivaliokunta oli katsonut ylimpdan tuomiovaltaan kuuluvan
myds sovellettavien sddnnosten tulkinnasta padttamisen.®¥’ Tassd tarkoitettu Brysselin
yleissopimuksen seka liittymissopimuksen voimaansaattamislaki séédettiin VJ 69.1 8:ssa
sé8detyssa jarjestyksessa perustusl akivaliokuntaa kuulematta.

Suhde uuteen perustuslakiin

Brysselin  yleissopimukseen  liittyvald vuoden 1971 poytakirjalla annetaan EY-
tuomioistuimelle toimivalta tulkita Brysselin yleissopimuksen, vuoden 1971 poytékirjan ja
myoShemmin tehtyjen liittymissopimusten madrayksid ja velvoitetaan sopimusvatioiden
ylimmét tuomioistuimet ja valitusasteen tuomioistuimet pyytamadn EY -tuomioistuimelta
ennakkoratkaisua niiden kasiteltdvana olevaan asiaan vaikuttavan sopimusmaérayksen
tulkinnasta. Itévallan, Suomen ja Ruotsin liittymisesta tuomioistuimen toimivaltaa seka
tuomioiden téytantdbnpanoa yksityisoikeuden alala koskevaan yleissopimukseen seka
yleissopimuksen tulkintaa Euroopan yhteisdjen tuomioistuimessa koskevaan poytakirjaan
tehdyn yleissopimuksen voimaansaattamislain on siten katsottava olevan ristiriidassa
tuomioistuinten riippumattomuutta koskevan PeL 3.3 8n seka ylimpien tuomioistuinten
tehtavia koskevan Pel. 99 §:n kanssa.

92. Laki Euroopan wunionista tehdyn sopimuksen, Euroopan yhteisdjen
perustamissopimuksen ja niihin liittyvien tiettyjen asiakirjojen muuttamisesta
tehdyn Amsterdamin sopimuksen erdiden maaraysten hyvaksymisesta (505/1999,
HE 245/1997 vp)

Vuoden 1999 valtiopéivilla saatettiin lailla voimaan EU:n j&senvaltioiden vailla 2.10.1997
alekirjoitettu Amsterdamin sopimus Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, Euroopan
yhteisgjen perustamissopimusten ja niihin liittyvien tiettyjen asiakirjojen muuttamisesta.
Amsterdamin sopimukseen sisdltyy kuusi kokonaisuutta: vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alue, unionin ja kansalaisten Idhentéminen, unionin ulkosuhteiden vahvistaminen,
toimielimiin liittyvat muutokset, tiiviimpi yhteistyd seka yhteisdjen perustamissopimusten
yksinkertaistaminen. Sopimuksen voimaansaattamista tarkoittava lakiehdotus kasiteltiin
supistetussa  perustuslainsddtamigarjestyksessa sen vuoksi, ettd sen katsottiin merkitsevan
joidenkin EU-liittymissopimuksen voimaansaattamidlailla tehtyjen perustuslakipoikkeusten
lagjentamista.

Amsterdamin  sopimuksella muutettiin  yhteisty6téd oikeus- ja sisdasioissa koskevaa
unionisopimuksen VI osastoa sSiten, ettd osa asioista dirrettiin EY:n toimivaltaan.
Perustamissopimukseen  lisdttin @~ Il a  osasto  viisumi-,  turvapaikka-  ja
maahanmuuttopolitiikasta sekd muusta henkildiden vapaaseen liikkuvuuteen liittyvasta
politiikasta. Naiden alojen sdantelyssa tulivat kaytettaviks yhteison sadadosinstrumentit ja

337 HE 92/1998 vp, s. 17-18.
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norminantomenettelyt ja lisdks sdantelyyn siséltyy esimerkiksi vélittdmien oikeusvaikutusten
periaate. Y htei sjen tuomioistuimen toimivalta lageni koskemaan myds sanottuja asiaryhmia.
Mainitut asiat kuuluvat liséksi viiden vuoden siirtymagjan jalkeen komission yksinomaisen
aloiteoikeuden piiriin. Saman siirtymaajan jalkeen neuvosto tekee yksimielisesti paéatdksen
Sitg, etta 189 b artiklan mukaista yhteispddtosmenettelya sovelletaan kaikkiin kyseisessa
osastossa tarkoitettuihin asioihin tai osaan niistd. Neuvosto voi lisdksi mukauttaa 73 p artiklan
maarayksi& tuomioistuimen toimivallasta.

Asiaa koskeneen hallituksen esityksen sekd& perustuslakivaliokunnan  lausunnon
sédtamigarjestysperustelut olivat erittéin yksityiskohtaiset. Perustuslakivaliokunta katsoi
muutoksilla lagjennettavan olennaisesti EY :n toimivaltaa siitd, mikéa se oli Suomen liittyessa
Euroopan unioniin ja mika saatettiin voimaan liittymissopimuksen voimaansaattamidlailla.
N&n ollen toimivallan lagennuksen katsottiin merkitsevan lisgpoikkeusta Suomen
valtioglimille hallitusmuodon mukaan kuuluvasta sé&dos-, toimeenpano- ja tuomiovallasta.
Amsterdamin sopimuksen oli siten katsottava poikkeavan HM 1 ja 2 8:std. Liséks neuvoston
valtaan mukauttaa tuomioistuimen sopimuksen mukaisia toimivaltamaaréyksia sisdltyi HM 33
8:n kanssaristiriidassa olevia piirteita. **

Unioninsopimuksen VI osaston K.4 artiklan (uusi 32 artikla) mukaan neuvosto vahvistaa ne
edellytykset ja rajoitukset, joiden mukaisesti poliisiyhteistyon tai rikosasioissa harjoitettavan
oikeudellisen yhteistyon alalla toimivaltaiset jasenvaltion viranomaiset voivat toimia toisen
jasenvaltion alueella. Artiklan soveltamisalaa rgjataan vain osoittamalla, milla aloilla toimivia
toisen jasenvation viranomaisia se koskee, sekéd asettamalla lisaks ehto, jonka mukaan
toiminnan toisen jasenvaltion auedla tulee tapahtua yhteydessa kyseisen valtion
viranomaisiin ja ndiden suostumuksella. Artiklan sanramuoto on melko avoin. Tama
neuvoston yksimielisilla paatoksilla kaytettava toimivalta koskee asioita, joissa saattaa olla
kyse julkisen vallan kayttamisestd. Edell& kerrotuilla perusteilla perustusiakivaliokunta katsoi
uuden jarjestelyn olevan avoimuutensa ja |agja-al ai suutensa vuoksi
yksmielisyysvaatimuksesta huolimatta ristiriidassa lainséédantbvallan kayttamista seka
Suomen taysivaltaisuutta koskevien hallitusmuodon sd&nndsten kanssa. Sopimuksen oli
katsottava olevan ritiriidassa HM 1 ja 2 8:n sekd mahdollisesti myos HM 84 ja 92 8:n
kanm339

Amsterdamin sopimuksella muutetun unionisopimuksen K.6 artiklan (uusi 34 artikla) mukaan
neuvosto saa toimivallan tehda yksimielisa puitepddtoksia poliisiyhteisty6td seka
oikeudellista yhteistyotéa rikosasioissa koskevissa asioissa. PuitepddtOkset velvoittavat
jasenvaltioita saavutettavaan tulokseen néhden, mutta jattévat muodon ja keinot kansallisten
viranomaisten harkittaviksi. Puitepddtdsten nimenomaisena tarkoituksena on jasenvaltioiden
lainsaéédantojen 18hentdminen ja niité voidaan tehda kaikissa unionisopimuksen VI osaston
alaan kuuluvissa asioissa. Perustuslakivaliokunta katsoi t&ltdkin osin kyseessd olevan
asialisesti niin  merkittdva jarjestely, ettda yksimielisyysvaatimuksesta huolimatta
puitepadtbsmenettelyn oli katsottava rgjoittavan eduskunnalle ja tasavallan presidentille
perustuslain mukaan kuuluvaa lainséédantdvaltaa. Sopimus oli siten ristiriidassa HM 1 ja 2
8:n karssa.3*°

EY:n perustamissopimukseen lisdtyn 6 a artiklan mukaan neuvosto voi yhteisolle
perustamissopimuksessa osoitetun toimivalan rajoissa yksimielisesti toteuttaa tarvittavat

338 PeVL 10/1998 vp.
339 1bid.
340 Ibid.
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toimenpiteet sukupuolen, rodun, etnisen akuperdan, uskonnon tai vakaumuksen,
vammaisuuden, ién tai sukupuolisen suuntautumisen perusteella tapahtuvan syrjinndn
torjumiseksi. Mainittu artikla antaa yksimieliselle neuvostolle toimivallan ryhtya syrjinnan
torjumiseksi norminantotoimenpiteisiin. Nama toimenpiteet voivat liittyd myos asioihin, jotka
eivdt selaisenaan kuulu yhteisbn toimivaltaan, kuten esim. uskonto ja vakaumus.
Perutuslakivaliokunta katsoi uuden 6 a artiklan merkitsevdn yhteison sd&dosvallan
lagjenemista aikaisempaan verrattuna sSiten, efta lagjennus kohdistuu kansallisen
perussoikeusséannoksen, HM 52  8&n  nimenomaisesti  kattamale  alueelle.
Perustuslakivaliokunnan mukaan tama oli ristiriidassa eduskunnalle ja tasavallan presidentille
perustuslain mukaan kuuluvan lainséadantovallan kanssa. Amsterdamin ®pimus oli siten
ristiriidassaHM 1 ja2 §:n kanssa.?*

Amsterdamin sopimuksella liséttiin unionisopimuksen yhteista kauppapolitiikkaa koskevaan
113 artiklaan uusi 5 kohta, jonka mukaan neuvosto voi yksimielisesti lagjentaa artiklan 1-4
kohdan soveltamisen koskemaan paveluja ja henkistd omaisuutta koskevia kansainvalisia
neuvotteluja ja sopimuksia siltd osin kuin ne eva jo kuuluneet kyseisten kohtien
soveltamisalaan. Tama merkitsee perustuslakivaliokunnan mukaan neuvostolle annettavaa
valtuutusta muuttaa tulevaisuudessa yhteison ja jasenvaltioiden véalista sopimustoimivallan
jakoa kawppapolitiikan alalla. Tallaista pdétosta el enda ratifioida jasenvaltioissa. Tama
toimivalan dSirtaminen neuvostolle lagjens perustuslakivaliokunnan mukaan yhteison
sopimustoimivaltaa olennaisesti verrattuna siihen jéarjestelyyn, joka saatettiin voimaan
Suomen liittyessd Euroopan unioniin. Amsterdamin sopimuksen oli siten talta osin katsottava
poikkeavan HM 2 ja 33 §:st4.3*

Amsterdamin  sopimuksella liséttiin - unionisopimukseen  j&senvaltioihin  kohdistuvaa
sanktiomenettelyd koskeva 236 artikla. Menettelyn kaynnistdmisen edellytyksend on
unionisopimuksen F.1 artiklan nojalla tehty paétos, jolla pddmieskokoonpanossa kokoontuva
neuvosto yksimielisesti toteaa jonkin jasenvaltion rikkoneen vakavasti ja jatkuvasti vapauden,
kansanvallan, ihmisoikeuksien ja perusvapauksien kunnioittamisen seka oikeusvaltion
periaatteita. Neuvosto voi madraenemmistoll & paéttéa valiaikaisesti pidéttda mm. jasenvaltion
hallitukselle  kuuluvan  &anioikeuden  unionisopimuksen ja  perustamissopimusten
soveltamisalalla seka myods muita yhteisdjen perustamissopimusten mukaan jasenvaltioille
kuuluvia oikeuksia. On mahdollista, etta sanktiopaéatoksella on vaikutuksia lainsd&dantdvallan
kayttoon seka yksityisten oikeuksiin ja velvollisuuksiin. Perustuslakivaliokunta katsoi, etta
sanktiomenettely saattaisi johtaa siihen, ettei Suomi unionissa ja yhteisdissa endd voisi kayttéa
0saa  Suvereniteetistaan  muiden  jasenvaltioiden kanssa. Nan ollen  uusien
sanktiomenettelymédédréysten  oli  katsottava muodostavan  EU-liittymissopimuksen
voimaansaattamislakiin verrattuna lisdpoikkeuksen HM 1 ja 2 §:st&4.3%

Amsterdamin sopimuksella  uudistettiin® - myds  ulko- ja  turvallisuuspolitiikan
paatoksentekomenettelyd. Unionisopimuksen J.14 artiklan (uus 24 artikla) neuvosto voi
yksmielisesti valtuuttaa puheenjohtgjavaltion aloittamaan kolmansien osapuolien kanssa
neuvottelut unionisopimuksen V osaston soveltamista koskevasta sopimuksesta. Neuvosto
tekee sopimukset yksimielisesti. Nahin sopimuksiin voi sisdtya maardyksa myos
poliisiyhteistydsta seka oikeudel lisesta yhtei stydsta rikosasioissa. Perutuslakivaliokunta katsoi
Suomen  vadtiosddnndn  kannalta  merkityksellistda  olevan, etta artikla  uskoo
sopimuksentekovaltaa valtiosddnnon ulkopuolisille  toimielimille  liittymissopimukseen

341 Ibid.
342 Ibid.
343 Ibid.
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nahden uusilla aoilla Perustusakivaliokunta katsoi 8mén olevan ristiriidassa HM 33 8&:n
kanssa.®*

EU:sta tehtyyn sopimukseen ja EY:n perustamissopimukseen lisdttiin poytékirja, jonka 2
atiklan mukaan Amsterdamin sopimuksen voimaantulopdivastd akaen Schengenin
sddnnostoa sovelletaan valittomasti pdytakirjassa mainittuihin valtioihin, joihin kuuluu myoés
Suomi. Schengenin sdannostd koskee henkilGiden tarkastusten asteittaista |akkauttamista
yhteisilla rgoilla. Neuvosto vahvistaa yksimielisesti kaikkiin Schengenin s&&nndstéon
kuuluvien maéraysten ja padtosten oikeudellisen perustan. Neuvosto voi siten yksimielisesti
paditad, etta ainakin osa sédnnostdéd perustuu Euroopan yhteisdn perustamissopimuksen
méadrayksiin ja kuuluu tdten yhteison toimivaltaan. Talléin tdhén osaan Schengenin
séannostoa tulevat sovellettaviks yhteison oikeuteen liittyvat erityispiirteet, kuten valittomien
oikewsvaikutusten periagte. Samoin sSiltd osin on mahdollista kayttéad yhteison
sdadosinstrumenttegja.  Lisdks  yhteisdjen tuomioistuimen toimivalta tulee ulottumaan
kyseiseen Schengenin séanndston osaan. Perustuslakivaliokunta katsoi poytékirjan 1 ja 2
artiklojen madraysten poikkeavan Suomen valtiodimille kuuluvasta lainséadanto-,
toimeenpano- jatuomiovallasta ja olevan siten ristiriidassa HM 1 ja 2 8:n kanssa.?*

Poytékirjan 6 artiklan mukaan Idanti ja Norja osallistuvat Schengenin s&annéston
téytantoonpanoon ja kehittdmiseen edelleen Luxemburgissa 19.12.1996 allekirjoitetun
sopimuksen perusteella. Neuvosto tekee tata varten poytékirjassa mainittujen jasenten
yksmielisala pééoksella Islannin ja Norjan kanssa sopimuksen asianmukaisista
menettelyista seka erillisen sopimuksen yhtdalta Irlannin ja Y hdistyneen Kuningaskunnan ja
toisaalta Idannin ja Norjan valisten oikeuksien médraamiseksi niilla Schengenin sédnndstén
aoailla, joita sovelletaan Irlantiin ja Y hdistyneeseen kuningaskuntaan. Ma&aréykset merkitsevét
sopimuksentekotoimivallan sirtémista neuvostolle, koska sopimuksia e endd erikseen
ratifioitais jasenvaltioissa. Perustuslakivaliokunnan mukaan poytakirjan 6 artiklan sanamuoto
on nelko avoin ja on mahdollista, etta sopimukset tulevat sisdltamaan myos lainséadannon
alaan kuuluvia méardyksia. Taman vuoks neuvostolle uskottavan sopimustoimivallan oli
katsottava olevan ristiriidassa eduskunnalle ja tasavallan presidentille kuuluvan
sopimustoimivallan jasiten HM 33 8:n kanssa.®*

Suhde uuteen perustusiakiin

Amsterdamin sopimuksen niiden médraysten, joilla muutettiin  yhteisty6ta oikeus- ja
sisdasioissa kokevaa unionisopimuksen V1 osastoa siirtdméll& osa asioista EY :n toimivaltaan,
on katsottava perustuslakivaliokunnan esittamin perustein poikkeavan Suomen valtioelimille
perustuslain mukaan kuuluvasta sdadds-, toimeenpano- ja tuomiovallasta. Sopimuksen
voimaansaattamislain on siten katsottava olevan ristiriidassa Suomen taysivaltaisuutta
koskevan PeL 1 8:n, valtiovallan kansanvaltaisuutta koskevan PeL 2 8:n sek& valtiollisten
teht&vien jakoa koskevan Pel 3 8:n kanssa. Liséksi neuvoston valtaan mukauttaa 73 p artiklan
méarayksia tuomioistuimen toimivallasta on katsottava sisdltyvan PeL 93 ja 94 8:n kanssa
ristiriidassa olevia piirteita.

Amsterdamin sopimuksella muutetun unionisopimuksen uuden 32 artiklan méarayksien Sité,
ettd neuvosto vahvistaa ne yleiset edellytykset ja rgoitukset, joiden mukaisesti
poliisiyhteistyon tai rikosasioissa harjoitettavan oikeudellisen yhteistyon aalla toimivaltaiset

344 [bid.
345 Ibid.
346 Ibid.
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jasenvaltion viranomaiset voivat toimia toisen jasenvaltion alueella, on katsottava
perustusiakivaliokunnan esittamilla perusteilla olevan ristiriidassa Suomen téysivaltaisuutta
seké lainsdadantovallan kayttamista koskevien perustuslain sdannosten eli Pel 1, 2 ja 3 8:n
kanssa.

Amsterdamin sopimuksella muutetun unionisopimuksen uuden 34 artiklan maérayksien sita,
ettd neuvosto saa tehdd yksimielisia puitepaddtoksid poliisiyhteistyota seka oikeudellista
yhteisty6ta rikosasioissa koskevissa asioissa, on katsottava perustuslakivaliokunnan esille
tuomilla perusteillla rgoittavan  eduskunnalle  perustuslan  mukaan  kuuluvaa
lainsd8dantdvaltaa ja olevan siten ristiriidassa Pel. 1, 2 ja 3 § :n kanssa.

EY:n perustamissopimukseen Amsterdamin sopimuksella lisdtyn 6 a artiklan, joka oikeuttaa
neuvoston ryhtymaan mm. tarvittaviin norminantotoimenpiteisiin syrjinndn torjumiseksi, on
katsottava olevan ristiriidassa perustuslain mukaan eduskunnalle kuuluvan lainsdadantévallan
kanssa ja poikkeavan siten Pel. 1, 2 ja3 8&:sta

Amsterdamin sopimuksella unionisopimuksen yhteista kauppapolitiikkaa koskevaan 113
artiklaan lisatyn 5 kohdan, joka oikeuttaa neuvoston yksimielisesti lagjentamaan artiklan 1-4
kohdan soveltamisen koskemaan palveluja ja henkistd omaisuutta koskevia kansainvélisia
neuvotteluja ja sopimuksia, on, sen lagentaessa merkittavasti yhteison sopimustoimivaltaa,
katsottava olevan ristiriidassa PeL 3 8:n, toimivaltaa kansainvalisissa asioissa koskevan Pel
93 8:n seké kansainvdlisten velvoitteiden hyvaksymista koskevan Pel. 94 8:n kanssa.

Unionisopimukseen Amsterdamin  sopimuksella lisétyn jasenvatioihin  kohdistuvaa
sanktiomenettelya koskevan 236 artiklan on katsottava perustuslakivaliokunnan esittamill&
perusteilla olevan ristiriidassa PeL 1, 2 ja 3 8:n kanssa. Liséks Amsterdamin sopimuksella
muutetun unionisopimuksen 24 artiklan, joka oikeutta neuvoston yksimielisesti tekemaan
kolmansien osapuolien kanssa V osaston soveltamista koskevan sopimuksen, on katsottava
olevan ristiriidassa PeL 93 ja 94 8:n kanssa uskoessaan sopimuksentekovaltaa valtiosdannon
ulkopuolisille toimielimille.

Schengenin sdénnoston sisdllyttdmisesta osaksi Euroopan unionin sdénnostéd koskevan
poytakirjan 2 artikla mahdollistaa sen, etta neuvosto voi yksimielisesti paéttéd, etta ainakin
osa Schengenin sédnndstod perustuu Euroopan yhteison perustamissopimuksen maardyksiin
ja kuuluu siten yhteison toimivaltaan. Poytakirjan 1 ja 2 artiklan on katsottava rgjoittavan
perustuslain  mukaan Suomen valtiogimille kuuluvaa lainsdadanté-, toimeenpano- ja
tuomiovaltaa ja olevan siten ristiriidassa PeL 1, 2 ja 3 8:n kanssa. Poytakirjan 6 artiklan
puolestaan on, sen Siirtdessa edellisessa jaksossa kerrotuin tavoin Schengenin saannoston
taytantoonpanoon ja kehittamiseen liittyvéa sopimuksentekovaltaa neuvostolle, ristiriidassa
Pel. 93 ja94 8:n karssa.

93. Pelastustoimilaki (561/1999, HE 76/1998 vp)

Pelastustoimilaki sdadettiin  perustuslainsddtamigarjestyksessi lain 65 8:88n sisdtyneiden
poikkeusoloja koskevien erityisten toimivaltuuksien vuoksi. Pykélassa saadettiin sellaisista
erityisista  toimivaltuuksista, jotka olivat pelastustoimen tehostamiseksi ja sSihen
varautumiseks kaytettavissa valmiudain 2 8:ssd ja puolustustilalain 1 8:ssd tarkoitetuissa
poikkeusoloissa. Asiaa koskeneen hallituksen esityksen saatamigarjestysperusteluissa
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katsottiin, ettd laki oli séadettavissa tavallisen lain sdatamigérjestyksesss, joskin
sdatami g arjestyskysymys oli esityksen mukaan tulkinnanvarainen. 3*’

Antamassaan lausunnossa perustuslakivaliokunta totesi mainittujen poikkeusolojen
toimivaltuuksien rgoittavan eri  perusoikeuksia, |dhinnd henkilokohtaista vapautta,
lilkkumisvapautta ja oikeutta valita asuinpaikkansa, kotirauhan suojaa  seka
omaisuudensuojaa. Taméan lisaks toimivaltuusluettelon erittdin yleiduonteinen 6 kohta®*®
saattoi valiokunnan mukaan tulla merkittavaksi muidenkin perusoikeuksien kannalta.*

Perustuslakivaliokunnan mukaan valtiosdantboikeudellisesti merkityksellista oli liséks se,
ettd poikkeusolojen erityisvatuuksien saéntely rakentui delegointiasetelman varaan. Lain 65
8n mukaan valtioneuvosto voitiin asetuksella oikeuttaa méardamaan pykadéassa |dhemmin
mainituista asioista, kuten esimerkiks  17-64-vuotiaiden Suomen  kansalaisten
velvollisuudesta tehda vaestén suojelemiseks tarpeellista tyotd, véeston tai sen osan,
tuotantolaitosten, virastojen ja laitosten ja omaisuuden sSiirtdmisestd maéarétylta alueelta
muualle, oikeudesta oleskella méaaréatylla paikkakunnalla tai poistua sielté ja suojarakenteiden
ja -laitteiden rakentamisesta. Perustuslakivaliokunnan mukaan oli kiistatonta, ettel
pelastustoimilain 65 8:n saatamisessa voitu nojautua HM 16a 8:4én, koska hallitusmuodon
mainitussa sadnnoksessd oli mahdollistettu lailla s8&dettavét tilapaiset poikkeukset
perusoikeuksista.**°

Perustudakivaliokunta totes lausunnossaan muun muassa, ettel se pitényt suotavana, etta
pelastustoimilaki pyrittéisiin séétdmdan 65 8:n takia perustusainsddtamig arjestyksessi.
Perustuslakivaliokunnan  lausunnon mukaan oliss  ollut asianmukaisinta poistaa
lakiehdotuksesta sen 65 8§ siihen kytkeytyvine sddnnoksineen ja kytked pelastustointa
poikkeusol oissa koskevan sdanndston jatkovalmistelu valmiuslainsdddannodn yhteyteen. 3°*

Hallintovaliokunta katsoi kuitenkin mietinndsséén pelastustoimilain 65 8:n valtuuksien
saattamisen voimaan pelastustoimilain muiden saénnosten yhteydessa olevan vattamatonta,
koska mainitun pykalan séénnokset olivat keskeisid vaestonsuojelun toimeenpanossa ja siten
koko maanpuolustuksen valmistel uissa ja yleisessa varautumisessa poi kkeusol oihin. 2

Suhde uuteen perustusiakiin

Pelastustoimilain 65 8 kumottiin lailla 200/2000. Mainitulla lailla myds liséttiin
pelastustoimilan 1 8:&n uus 4 momentti, jonka mukaan pelastustoimen erityisista
toimivaltuuksista poikkeusoloissa sdadetdan valmiuslaissa (1080/1991). Pelastustoimilain 65
8:88n sisdltyneet sddnnokset sirrettiin valmiuglakiin. Pelastustoimilaki on siten menettanyt
poikkeusl akiluonteensa.*>?

347 HE 76/1998 vp, s. 54-58.

348 Mainitussa 6 kohdassa sdadettiin, etté asetuksella voidaan oikeuttaa valtioneuvosto madradmaan muista
toimenpiteistd, jotka vaeston ja omai suuden suojelemiseksi ovat tarpeen.

349 PeVL 31/1998 vp.

350 1bid.

351 1bid.

352 HavM 23/1998 vp.

353 Ks. HE 186/1999 vp., s. 33.
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94. Laki rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Euroopan unionin
jasenvaltioiden vélilla tehdyn yleissopimuksen erdiden méaar dysten hyvaksymisesta
(748/1999, HE 187/1998 vp)

Brysselissa alekirjoitettiin 27.9.1996 rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta
Euroopan unionin  jasenvatioiden vdilla tehty yleissopimus (jdjempéana EU:n
luovuttamissopimus). Mainittu sopimus solmittiin Euroopan unionista tehdyn sopimuksen K.3
artiklan perusteella. Sopimuksen tarkoituksena on helpottaa ja nopeuttaa rikoksen johdosta
tapahtuvaa luovuttamista Euroopan unionin jasenvaltioiden valilla Sopimus téydentda
rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista koskevaa eurooppalaista ylei ssopimusta vuodelta
1957. EU:n luovuttamissopimuksessa luovuttamiskelpoisten rikosten alaa on lagjennettu, ja
sopimus sisdtéd my6s muita maddréyksia luovuttamisen aineellisista edellytyksista, kuten
omien kansalaisten luovuttamisesta.

EU:n luovuttamissopimusta koskeva voimaansaattamislaki s8&dettiin perustusakivaliokuntaa
kuulematta VJ 69.1 8:n mukaisessa ns. supistetussa perustuslainsagtamis arjestyksessa. EU:n
luovuttamissopimuksen 7 artiklan 1 kohdan mukaan luovuttamisesta e voida kieltéytya silla
perusteella, etta luovutettavaks pyydetty henkilé on pyynnon vastaanottaneen jasenvaltion
kansalainen. Artiklan 2 kohta kuitenkin mahdollistaa sen, ettd jasenvaltio voi antaa
julistuksen, jonka mukaan se e luovuta omia kansalaisiaan tai luovuttaa heita vain tietyin
edellytyksin. Suomi on antanut mainitun sopimusmadrayksen nojalla julistuksen, jonka
mukaan Suomi luovuttaa maarétyin edellytyksin Suomen kansalaisia oikeudenkayntia varten.
Tamén vuoks hallituksen esityksen saatamigéarjestysperusteluissa  katsottiin - EU:n
luovuttamissopimusta koskevan voimaansaattamislain olevan ristiriidassa HM 7.3 8:n (L
969/1995) sdannodksen kanssa, jonka mukaan Suomen kansalaista ei saanut vastoin tahtoaan
luovuttaatai siirtdé toiseen mashan. **

Suhde uuteen perustuslakiin

Perustuslakiuudistuksessa HM 7 8:n saédnnokset siirrettiin sellaisinaan PeL 9 8:88n.3°° Koska
EU:n luovuttamissopimus ja Suomen antama, mainittua sopimusta koskeva julistus
mahdollistavat Suomen kansalaisen luovuttamisen maardtyin edellytyksin oikeudenkayntia
varten toiseen EU-maahan, on sopimuksen voimaansaattamislaki ristiriidassa PeL 9.3 8:n
kanssa, joka kieltéd Suomen kansalaisen luovuttamisen tai sirtdmisen vastoin tahtoaan
toiseen maahan.

354 HE 187/1998 vp, s. 44
355 HE 1/1998 vp, s. 79.
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VUOSINA 1919-2000%° SAADETYT POIKKEUSLAIT JA NIIDEN POIKKEUSLAKINA
SAADETYT MUUTOKSET, JOTKA OVAT VOIMASSA 30.11.2002

Poikkeus®®” Pel:n%*®
Pel :sta saannokset

1920
94 Laki sotalaitokselle rauhanaikana X PelL 15,80 8§
annettavista luontai ssuorituksista

1922

267 Uskonnonvapausl aki X Pel 11.28

1928

168 Laki kiintedn omaisuuden pakko- X PeL 158
lunastuksesta sdhkolaitosta varten

1934

139 Laki Suomen ja Ruotsin valilla yhteisesta ? PelL 1,2,38
valvonnasta akoholitavarain luvattoman
maahantuonnin ehké semiseksi tehdyn
sopimuksen hyvaksymisesta

1936

400 Laki kiellosta kayttda maatal ouskiinteistéa ? PeL 158
velan maksuun erdissi tapauksissa

1939

364 Laki henkivakuutuksesta sodan aikana X PelL 15§,

(muutos 621/1945) 808

356 Selvitys koskee ennen 1.3.2000 séadettyja poikkeuslakeja.

357 Poikkeus PeL : sta= X tarkoittaa sitg, ettalain on katsottu edelleen merkitsevan poikkeusta perustuslaista; ?
tarkoittaa sitd, ettd on tulkinnanvaraista, onko lain katsottava poikkeavan perustuslaista; - tarkoittaa sita, ettélain ei
enda ole katsottu merkitsevan poikkeusta perustusl aista.

358 PeL :n sddnndkset = uuden perustuslain sdannokset, joista poikkeuslain on katsottu edelleen poikkeavan.
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1941
202 Laki metsdnhakkuusopimusten voimassa- - -
ologjan rajoittami sesta eréi ssa tapauksissa
1942
18 Laki hallituksen oikeuttamisesta ottamaan X PeL 15,808
valtion haltuun Suomessa olevaa ulkomaalaista
omaisuutta (muutos 409/1942)
641 Laki turvesuon pakkolunastuksesta X PelL 158
(muutos 541/1947)
1947
403 Rajavyohykel aki X Pel 9,808
690 Laki Suomen ja Sosialististen Neuvosto- - -
tasavaltojen Liiton, Y hdistyneen Kuningas-
kunnan, Australian, Etel& Afrikan Unionin,
Intian, Kanadan, Tsekkoslovakian, Ukrainan
Sosialistisen Neuvostotasavallan, Uuden See-
lannin seka Vako-Vengan Sosialistisen
Neuvostotasavallan vélisen rauhansopimuksen
hyvaksymisesta 3>
1948
404 Sotilasvammal aki X PelL 808
1954
245 Laki oikeudesta entiseen tieal ueeseen ? PeL 158
1958
369 Laki alueiden luovuttamisesta asemakaavan X PeL 158

toteuttamista varten

359 Pariisin rauhansopimuksen voimaansaattamislaki on otettu mukaan téhan selvitykseen sen sovellettavana oloon
liittyvan tulkinnanvaraisuuden vuoksi. Lakia ei ole laskettu mukaan voimassa ja sovellettavina olevien lakien
lukumaéaraan.
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1959

557

1960

170

270

282

488

1961

266

1962

218

423

125

Laki Y hdistyneiden Kansakuntien erioikeuksiaja X
vapauksia koskevan yleissopimuksen samoin kuin
Y hdistyneiden Kansakuntien erityigarjestojen
erioikeuksiaja vapauksia koskevan ylei ssopimuksen
erdiden sdannosten hyvaksymisesta seka eréille
muillekin kansainvdisille elimille myonnettavista
erioikeuksista ja vapauksista

Laki joukkotuhontana pidettéavan rikoksen X
ehkéisemista ja rankai semista koskevan yleis-
sopimuksen eréiden séannosten hyvaksymisesta
(muutos 1408/1997)

Laki Pohjoismaiden neuvoston Suomen -
valtuuskunnasta (muutos 34/1984)

Laki rikoksen johdosta tapahtuvasta X
luovuttamisesta Suomen ja muiden
pohjoismaiden valilla (muutokset 762/1970,
466/1987, 628/1996)

Rajakuntien tilusjarjestelylaki (muutos 667/1965) X

Laki helposti leviavien eldintautien vastustamisesta X
(muutos 35/1971)

Laki erdista vesien kayttamista varten X
myonnettavista oikeuksista

Laki vuokra-alueiden jarjestelysta X
kaupungeissa ja kauppal oissa (muutokset 96/1969,
719/1970, 844/1970, 465/1973)

Laki kaupunkien lahjoitusmaiden luovuttamista -
koskevien rgjoitusten poistamisesta

Pel 80,
12718

PelL 110, 113,
114,117 §

PelL 9.38

PeL 158§

Pel 7.1,9.1,
808

Pel 15,
81.18

PeL 158§



1963

295

556

1965

35

276

1966

660

682

1967

659

1968

401

1969

32

574

126

M uinai smuistol aki X

Laki erdiden Kemijoen vesiston séannostelyn X
johdosta maansa luovuttaneiden asuttamisesta

Laki sotilastorppien jarjestelysta X

Laki salagjituslainojen panttioikeudesta -

Laki erdiden elatusapujen sitomisesta elinkustan -
nuksiin

Laki erdiden saamisten perimisesta kertakaikkiaan ~ ?
(muutos 997/1991)

Laki erdiden Suomelle Y hdistyneiden Kansakun- X
tien jasenena kuuluvien velvoitusten tayttamisesta’®°

Kansalaisuuslaki (muutos 584/1984) -

Laki Suomen Tasavallan hallituksen ja Ison ?
Britannian ja Pohjois-Irlannin Y hdistyneen
Kuningaskunnan hallituksen vélisen atomienergian
rauhanomai sta kayttoa koskevan yhtei stydsopi muksen
erdiden mééraysten hyvaksymisesta

Laki Norjan kanssa tehdyn ragjatulliyhteisty6- ?
sopimuksen eréiden méadraysten hyvaksymisesta

PeL 158§

PeL 158§

PeL 158

PeL 158

PelL 15,808

PeL 158

PeL 1,28

360 Lain nimike on muutettu lailla 705/1997 laiksi erdiden Suomelle Y hdistyneiden Kansakuntien ja Euroopan
unionin jésenend kuuluvien velvoitusten tayttémisesta.



575

1970

248

579

669

670

761

1971

45

1972

10

67

1975

349

522

127

Laki Suomen tasavallan ja Sosialististen Neuvosto-
tasavaltojen liiton valisen atomienergian rauhan
omaista kayttoa koskevan yhtel stydsopimuksen
eréiden maaréysten hyvaksymisesta

Laki Suomen ja Ruotsin valisen atomienergian
rauhanomai sta kayttoa koskevan yhteisty6-
sopimuksen erdiden méaraysten hyvaksymisesta

Kunnallinen virkaehtosopimusl aki

Laki kunnallisista tydehtosopimuksista

Laki huoltoatal hoitoa koskevan pdéatdksen

taytantdonpanoa varten tapahtuvasta luovuttamisesta

Idlantiin, Norjaan, Ruotsiin tai Tanskaan

Laki vastikemaan luovuttamisesta yleista tieté
varten toimitettavan tilug arjestelyn yhteydessa
annetun lain muuttamisesta

Laki valtion lakkautetun oppikoulun henkil6kunnan

aseman jarjestamisesté erai ssi tapauksissa

Laki kansanterveyslain voimaanpanosta

Laki velvollisuudesta sagpua toisen pohjoismaan
tuomioistuimeen eréissa tapauksissa

Laki erdden adueiden siirtdmisesta ja liittamisesta
Kiinteistoon yksityisistd teistd annetussa laissa
sd&detyssa tietoimituksessa

X

)

PeL 158

PeL 158

PelL 15,121 §

PeL 121§

PelL 9.38

PeL 158§

PeL 158

PeL 158§

PelL 9.3 8

PelL 158



128

1976

643 Laki Suomen ja Kanadan vdlilla siirrettyjen ?
ydinmateriaalien, laitteiden, laitoksien ja
tietoaineiston kayttoa koskevan sopimuksen
erdiden méardysten hyvaksymisesta

687 Laki villiel@imiston ja -kasviston uhanaaisten X
lgjien kansainvélista kauppaa koskevan
yleissopimuksen erdiden maérdysten hyvaksymisesta

931 Laki Antellin kokoelmien ja rahavarain hallinnon -
ja hoidon uudelleenjérjestamisesta

983 Laki tilojen yhteisten teiden ja valtagjien seka X
niihin verrattavien alueiden |akkaamisesta
yhteisina alueina

1977

53 Laki liiketoiminnan perusteella suoritettavista X
suhdannetall etuksista®* (muutos 295/1983)

54 Laki eréista talonrakennustoista suoritettavasta X
investointiverosta®®? (muutokset 296/1983, 924/1991)

81.18

1980

31 Laki eréista vesitilugérjestelyista X

(muutos 931/1993)

1558 Laki ydinmateriaalin siirtoa Suomen ja ?
Australian vélilla koskevan sopimuksen eréaiden
méardysten hyvaksymisesta

329 Laki kansainvalisen maitotuotesopimuksen eréiden X
maaraysten hyvaksymisesta ja sopimuksen
soveltamisesta

1982

285 Laki yleisesta kalastusoikeudesta X

361 Lain nimike on muutettu lailla 295/1983 suhdannetalletuslaiksi.
362 Lain nimike on muutettu lailla 924/1991 rakennusverolaiksi.

PeL 1,2,38

PelL 15,808

PeL 158§

PeL 80,
81.18

PeL 80,

PeL 158§

PeL 1,2, 3,
158

PelL 15,808

PeL 158§



1983

66

703

1984

365

1985

645

1986

762

764

1014

1987

33

142

129

Rikesakkol aki®®

Laki Ounasjoen erityissuojelusta

Laki Pohjoismaiden valilla peruskoulun
luokanopettajien yhteispohjoismaisista
tyomarkkinoista tehdyn sopimuksen eréiden
maéaraysten hyvaksymisesta seké sopimuksen
soveltamisesta

Laki Jehovan todistgjien vapauttamisesta
asevelvollisuuden suorittamisesta erdissa
tapauksissa

Laki valtion virkojen tayttamisesta eréissa
tapauksissa ja erdiden asetusten toimittamisesta
eduskunnalle

Laki valtion virkaehtosopimuslain muuttamisesta

Laki Ruotsin kanssa tehdyn suvereniteettisaaria
koskevan sopimuksen eréiden maardysten
hyvaksymisesta

Laki Suomen kansalai sen oikeudesta olla maan
pal vel uksessa uskontunnustukseensa katsomatta
annetun lain muuttamisesta

Laki toimenpiteista Suomen merenkulun
turvaamiseksi

363 Lain nimike on muutettu lailla 552/1999 laiksi rikesakkomenettelysté.

PeL 3.3,
99.18

PeL 158§

PelL 6.2 8

PeL 125.2 §

PeL 1,2,38

PeL 158§



627

990

1989

354

553

1144

1197

1990

438

1991

1080

1563

1682

1992

379

1993

616

130

Laki valtion liikelaitoksista

Y dinenergial aki

Laki Euroopan neuvoston Suomen valtuuskunnasta
Laki sdédoksissa viitattavien standardien kielestéa
Laki asunto-olojen kehittamisrahastosta %

Laki Norjan kanssa Tenojoen kalastuspiirin
yhtel sestd kal astussdanndsta tehdyn sopimuksen
jasiihen liittyvan kalastusséannon erdiden
maérdysten hyvaksymisesta

Laki ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
suojaamiseksi tehdyn yleissopimuksen ja siihen
liittyvien lisgpoytakirjojen erdiden maaraysten
hyvaksymisesta

Vamiuslaki (muutos 198/2000)

Laki metsénparannuslainojen takaisinperinnan

nopeuttamisesta ja koron nostamisesta

Laki kansainvélisesta energiaohjelmasta tehdyn
sopimuksen erdiden maardysten hyvaksymisesta ja
sopimuksen soveltamisesta

Laki valtion vakuusrahastosta

Laki riistanhoitomaksusta ja pyyntilupamaksusta

364 Lain nimike on muutettu lailla 351/1993 laiksi valtion asuntorahastosta.

PeL 1,2,398§

PeL 79.4 §

Pel 15, 94,

95§

PeL 1,2,38

PeL 1l luku,
23,808
Pel 158

PelL 15,808

PeL 81.18



692

1504

1507

1994

11

658

1206

1326

1540

553

1774

1996

1058

188

131

Laki rangaistusmaardysmenettelysta X

Laki Euroopan tal ousal ueesta tehdyn sopimuksen -
erdiden méaraysten hyvaksymisestd ja sopimuksen
soveltamisesta®®

Laki valvontaviranomaisen ja tuomioistuimen -
perustamisesta tehdyn EFTA-valtioiden sopimuksen
eréiden maardysten hyvaksymisesta ja sopimuksen
soveltamisesta %

Laki entisen Jugoslavian aluedllatehtyjarikoksia X
kasittelevan sotarikostuomioistuimen toimivallasta
jatuomioistuimelle annettavasta oikeusavusta

Laki kunnan talouden vakauttamisesta ja X
kuntasel vityksestéd (muutos 1064/1998)
Laki maatalouden interventiorahastosta ?
(muutos 989/1995)

Laki kargjdoikeuslain muuttamisesta -

Laki Suomen liittymisestd Euroopan unioniin X
tehdyn sopimuksen eréiden méaaraysten
hyvaksymisesta

Laki kiinteistétoi mituksessa tapahtuvasta X
lunastamisesta

El8kesaéti ol aki X

Laki nuorisorangaistuksen kokeilemisesta X
(muutos 1471/2001)

Laki kiinteistbnmuodostamislain muuttamisesta X

PeL 3.3,
103 §

Pel 101, 113-
1158

PeL 121 §

PeL 87 8

PeL 1, 2, 3,

15, 81.1, 94,

95,998

PeL 158

PeL 158§

PelL 68§

PelL 158

365 ETA -sopimuksen voimaansaattamislaki on otettu mukaan téhan selvitykseen sen sovellettavana oloon liittyvan
tulkinnanvarai suuden vuoksi. Lakia ei ole laskettu mukaan voimassa ja sovellettavina olevien lakien lukumaaraan.
366 Sopimuksen voimaansaattamisiaki on otettu mukaan téhén selvitykseen sen sovellettavana oloon liittyvan
tulkinnanvarai suuden vuoksi. Lakia el ole laskettu mukaan voimassa ja sovellettavina olevien lakien lukumaaraan.



1997

346

744

1998

543

1999

394

505

561

748

132

Laki kemiallisten aseiden kehittdmisen, tuotannon,  ?
varastoinnin ja k&yton kieltamista seka niiden
havittamista koskevan yle ssopimuksen erdiden
maéaraysten hyvaksymisestd ja sen soveltamisesta

Laki Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimus- X
valtioiden ja muiden rauhankumppanuuteen
osdllistuvien valtioiden vdlilla niiden joukkojen
asemasta tehdyn sopimuksen ja sen lisapdytakirjan
erdiden méaraysten hyvaksymisesta

Laki metsinhoitoyhdistyksista X

Laki Itavallan, Suomen ja Ruotsin liittymisesta X
tuomioi stuimen toimivaltaa seka tuomioiden
téytantdonpanoa yksityisoikeuden alalla koskevaan
yleissopimukseen seka yleissopimuksen tulkintaa
Euroopan yhtei stjen tuomioi stuimessa koskevaan
poytakirjaan tehdyn ylei ssopimuksen erdiden madraysten
hyvaksymisesta

Laki Euroopan unionista tehdyn sopimuksen , X
Euroopan yhteisojen perustamissopimuksen ja
niihin liittyvien tiettyjen asiakirjojen muuttamisesta
tehdyn Amsterdamin sopimuksen erdiden méaéraysten
hyvaksymisesta

Pel astustoi milaki -
Laki rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta X

Euroopan unionin jasenvaltioiden vélilla tehdyn
yleissopimuksen erdiden médraysten hyvaksymisesta

PeL 1,2,38

PelL 1,2,38

PeL 81.18

PeL 3.3,998

Pel 1, 2,3,
93,94 8§

PelL 9.38



