Till lasaren

Bestdmmelser om nationella folkomrdstningar intogs i Finlands statsforfattning 1987, dvs. for
néstan 20 & sedan. Under den tid bestammelserna varit i kraft har det ordnats endast en radgivande
folkomrdstning, men debatten om gdva folkomrdstningsinstitutet har varit desto livligare. Det
finns ocksa en hel del forskning - bade inhemsk och utlandsk - kring folkomrostningar. Trots att
det ordnats sa fa folkomrostningar finns det anda forutséttningar att begrunda behovet att utveckla
folkomrdstningsinstitutet.

| samband med grundlagsreformen 2000 ans3gs det inte finnas majligheter att gora en heltackande
utvardering av behovet att utveckla folkomrostningsinstitutet. Detta ledde till att regeringsformens
bestdammelser om folkomrostningar intogs praktiskt taget oforandrade i den nya grundlagen. Den
grupp som tillsattes vid justitieministeriet for uppfoljning av grundlagsreformen konstaterade
emellertid i sitt beténkande (Justitieministeriets arbetsgruppsbeténkande 2002:7) att de méjligheter
till direkt deltagande pa nationell niva som grundlagens bestdmmelser ger medborgarna maste ses
over palang sikt. Arbetsgruppen framholl att uredningar i denna fraga bor séttasigang i en néra
framtid.

| bérjan av innevarande regeringsperiod inleddes ett politikprogram fér medborgarinflytande.
Fragan om att forbattra medborgarnas majligheter till delaktighet och inflytande har alltsa lyfts upp
pa den politiska agendan. Eftersom folkomréstning &r en av de viktigaste formerna for inflytande pa
nationell niva & det mycket aktuellt att analysera behovet att utveckla folkomrostningsinstitutet.

| denna utredning gors en preliminar bedémning av behovet att utveckla folkomréstningsinstitutet
samt laggs fordag till fortsatta atgarder. Syftet med utredningen &r att fa fram en bas for en
diskussion och eventuella framtida tgérder. Utredningen behandlar endast nationella
folkomrostningar medan de kommunala folkomréstningarna har [amnats utanfér. Daremot
behandlar utredningen nationella medborgarinitiativ och behovet att infora sddanai Finland,
eftersom de utgor ett viktigt komplement till folkomréstningar.

Utredningen &r gjord av lagstiftningssekreterare Laura Nordenstreng vid justitieministeriet.
Utredningen & en del av politikprogrammet fér medborgarinflytande. Lagstiftningsdirektor Matti
Niemivuo vid justititeministeriet har deltagit i fardigstéllandet av utredningen.
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