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Begdran om utlatande om utkastet till regeringens proposition med foérslag till
lag om andring av kommunallag

Lausunnonantajan lausunto

Er syn pa andringsforslagen som galler den allménna styrningen och uppféljningen av kommunernas
beredskap (10 §)

Finlands svenska synforbund rf &r en intresseorganisation som bevakar rattigheterna for
svensksprakiga personer med synnedsattning i Finland. Vi tackar for mojligheten att yttra oss om
detta lagforslag.

Er syn pa andringsforslagen som galler paverkansorganens initiativritt och utndmningen av aldreradet
(26-28 §)

Funktionshinderradens initiativratt (28 §)

Synforbundet forhaller sig positivt till att funktionshinderradens initiativratt skrivs in i
kommunallagen. Vi konstaterar dock att denna ratt redan existerade med stdd av 23 §, och att
andringen darmed i huvudsak ar av fortydligande karaktar. Det grundldggande problemet kvarstar:
formuleringen att raden ska ges "majlighet att paverka" tolkas godtyckligt i olika kommuner och
leder alltfor ofta till att raden i praktiken saknar reellt inflytande. | stéllet for medbestammande,
konsultation och radgivning handlar det snarare om delgivning av information — drenden
presenteras for ofta for funktionshinderraden da beslutet i princip eller till och med i praktiken
redan fattats. Det finns ocksa ofta brister i férmedlingen av funktionshinderradets budskap till de
relevanta sakkunniga och beslutsfattarna som faktiskt har inflytande i en specifik fraga. | sadana fall
tilldelas funktionshinderraden rollen som en "tick-the-box” -fas i planerings- och
beredningsprocessen.

Synférbundet foreslar att kommunallagen kompletteras med en bestammelse motsvarande
valfardsomradeslagen, som ger funktionshinderraden en lagstadgad ratt att tydligare sjalvstandigt
beddma vilka drenden som ar relevanta for deras malgrupp. Lagen bor ocksa battre bekrafta
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funktionshinderradens mojligheter att faktiskt delta i behandlingen av drenden i néamnder och
fullmaktige dar den verkliga paverkan sker, vilket bland annat VANE lyfter fram i sitt utlatande.

| liknande ordalag skriver Valli som understryker att dldreradens paverkan i kommunens organ boér
sakerstallas i battre man an i nuvarande kommunallag. Pa samma linje dr dldreombudsmannen som
menar att det i kommuner ar alltfor sallan som dldreraden fatt delta i namnd- och
fullmaktigearbetet. | vissa fall har mer varaktig representation i kommunala organ som behandlar for
malgruppen relevanta fragor konstaterats vara lyckad. Om samma goda erfarenheter talar dven
VANE i fraga om funktionshinderrad. Denna praxis borde tas som modell pa ett mer nationellt och
enhetligt plan.

Som konstaterats ovan ar valfardsomradeslagen (32.2 §: “som ett paverkansorgan bedémer vara av
betydelse [...] Paverkansorganen ska ocksa tas med nar former for delaktighet och hérande
utvecklas i valfardsomradet.”) battre formulerad dn kommunallagen. Det galler sarskilt ur
perspektivet for funktionshinder- och aldrerad. Valfardsomradeslagens 32.2 § ar namligen skriven sa
att dven om ratten att tas med nar delaktighet och hérande utvecklas verkar galla alla
paverkansorgan, sa verkar formuleringen i praktiken dnda bara syfta pa ungdomsfullmaktige. Se
detaljmotiveringarna i valfardsomradeslagens regeringsproposition (RP 241/2020 rd s. 513).

. ”Det ar ocksa mojligt att ge en representant for ungdomsfullmaktige ratt att narvara och yttra
sig vid organens sammantraden, till exempel vid fullmaktiges och namndernas sammantraden, vilket
forbattrar informationsgangen och de ungas mojligheter att paverka.”

RP 241/2020 rd &r alltsa pa samma linje som gallande kommunallag 26-28 §. | sin nuvarande form ar
26 § (ungdomsfullmaktige) mer heltackande och langtgdende an 27 § (dldrerad) och 28 §
(funktionshinderrad).

. ”...aven i andra fragor som ungdomsfullmaktige bedémer som betydelsefulla [...]
Ungdomsfullméaktige ska tas med nar barns och ungas deltagande och hérande av barn och unga
utvecklas i kommunen.”

Detta forklaras tydligare i regeringspropositionen till kommunallagen (RP 268/2014 rd, s. 159).

J ” Om ungdomsfullmaktiges representanter far ratt att narvara och yttra sig atminstone vid
fullmaktiges och namndernas sammantraden forbattras informationsgangen och de ungas
mojligheter att paverka.”

Vi forordar dven att funktionshinderradens representanter ges narvaro- och yttranderatt i namnder
och fullméiktige dven i kommuner i frdgor som &r relevanta fér dem. Aven den sista meningen i
valfardsomradeslagen 32. 2 § (” Paverkansorganen ska ocksa tas med nar former for delaktighet och
horande utvecklas...”) bor inkluderas i kommunallagen 28.2 § for tydlighetens och vardebetoningens
skull.

Er syn pa dndringsférslagen som galler koncerndirektiv (47 §)
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Er syn pa dndringsforslagen som galler bokforing och verksamhetsberittelse (112 och 115 §)

Er syn pa konsekvensbedomningarna i utkastet till proposition

Ovriga kommentarer om utkastet till proposition
Tillgédnglighet som forutsattning for delaktighet

For personer med synnedsattning ar tillgdngligheten till material en avgérande fraga. Planritningar,
kartor och annat visuellt material som ar centralt for beslut om den fysiska miljon verbaliseras eller
syntolkas sillan. Det ir ett problem ur diskrimineringssynpunkt. Aven férfaringssatt som vid forsta
anblicken verkar trygga tillganglighet kan i slutdndan anda utgoéra indirekt diskriminering, om
personer med funktionsnedsattning inte i verkligheten kan motta och férmedla informationen.
Forutom det allmdnna icke-diskrimineringskravet blir dven rimliga anpassningar aktuella i enskilda
fall.

Materialet uppfyller inte heller alltid de digitala tillganglighetskrav som forutsatts i EU:s
tillganglighetsdirektiv, i artikel 9 i FN:s funktionshinderkonvention och i finsk lagstiftning, vilket leder
till att talsynteser och forstorningsprogram inte fungerar pa 6nskvart satt. Detta utestanger i
praktiken personer med synnedsattning fran att utdva sin lagstadgade roll i funktionshinder- och
aldreraden. Synférbundet forutsatter att kommunernas skyldighet att tillhandahalla tillgangligt
material till funktionshinder- och aldreraden klargors, antingen i lag, i detaljmotiveringar eller i
ministeriets styrning.

Remissforfarandet

Synférbundet noterar att remissen har haft en anmarkningsvart smal férdelning bland
funktionshinderorganisationer. Medan ett flertal organisationer inom aldre- och ungdomssektorn
har inkluderats pa remisslistan, lyser de riksomfattande funktionshinderorganisationerna nastan helt
med sin franvaro. Att endast en riksomfattande funktionshinderorganisation finns med i remisslistan
utgor ett mycket svagt forsok att fullfolja FN:s funktionshinderkonventions krav i artikel 4.3 pa
delaktighet i darendet hos personer med funktionsnedsattning genom deras intresseorganisationer.
Invalidforbundet representerar inte hela funktionshinderfaltet utan endast sin egen malgrupp. Saval
Vammaisfoorumi som en mangsidig palett av funktionshinderorganisationer pa bade finska och
svenska borde inkluderas pa listan 6ver organisationer som mottar begdran om utlatande. Detta
riskerar att forsvaga forslagets legitimitet och bor atgardas i det fortsatta beredningsarbetet,
exempelvis genom sarskilt fokus pa remissvaren fran de olika funktionshinderorganisationer som
sjdlvmant gett ett utldtande samt genom omfattande skriftligt eller muntligt hérande i riksdagen.

Helsingfors, mars 2026
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