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Lausuntopyynt6 luonnoksesta hallituksen esitykseksi kuntalain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Ndkemyksenne kuntien varautumisen yleista ohjausta ja seurantaa koskevasta muutosehdotuksesta (10 §)

Keskusta kiittada mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen esitykseksi kuntalain
muuttamisesta. Keskustan lahtokohta on, etta kuntien itsehallintoa ei tule kaventaa. Kunnallinen
itsehallinto nojaa perustuslain 121 §:n, jonka 1.momentin mukaan kuntien hallinnon tulee perustua
kunnan asukkaiden itsehallintoon. Kunnallisen itsehallinnon perusteisiin kuuluu, ettad kunnan
viranomaisilla on tietty itsendisyys suhteessa valtion viranomaisiin eli kunnan viranomaiset eivat ole
valtion viranomaisten alaisia.

Pykalaa ehdotetaan nyt muutettavaksi siten, etta valtiovarainministerion tehtavaksi lisattaisiin
kuntien toiminnan ja talouden varautumisen yleinen ohjaus. Kuntien varautumisen kannalta tama
voi olla perusteltua valmiuslain lausunnolla olevan kokonaisuudistuksen, sen sisdltamien
velvoitteiden koordinoinnin tarpeen ja yleisen maailmantilanteen nakokulmista.

Keskusta kuitenkin tahdentaa, etta valtiovarainministerion vallan kasvattamisesta suhteessa kuntiin
ei saa tehda itseisarvoa. Perustuslaillisen tulkinnan mukaan kunnallista itsehallintoa voidaan
kaventaa lainsaadannolla. Tata mahdollisuutta ei tule kayttda vaarin tai kulloisenkin hallituksen
ideologisilla perusteilla. Muistutamme, ettd kunnallinen itsehallinto, joka vahvistaa paikallista ja
alueellista paatoksentekoa, on ollut aina Suomen voimavara erilaisista kriiseista selviytymiseen.

Pidamme tarkedna, ettad lainsaadantda kehitetadn vastaamaan muuttuvan toimintaympariston
tarpeita ja etta asukkaiden osallistumismahdollisuuksia vahvistetaan kunnallista itsehallintoa
kunnioittaen. Lakiesitys sisaltdd myos useita teknisluonteisia ja yhdenmukaistavia muutoksia, jotka
ovat Keskustan mielesta perusteltuja.
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Keskusta kuitenkin muistuttaa, etta kuntien lakisdaateisten tehtavien tulee vastata taysimaaraisesti
kuntien rahoitusta. Nykyinen hallitus on lisannyt kuntia koskevia normeja. Lakimuutos ei saa johtaa
tilanteeseen, jossa hallinnon tyomaaraa kasvatetaan raportointi- ja valvontatehtavan johdosta.
Valtiovarainministerion ohjauksen tulee olla luonteeltaan informatiivista eika se saa kohdistua
tiettyyn kuntaan/kuntiin. Uudet lakisaateiset tehtavat tulee korvata taysimaaraisesti kunnille.

Nakemyksenne vaikuttamistoimielinten aloiteoikeutta ja vanhusneuvoston nimeamista koskevista
muutosehdotuksista (26-28 §)

Kuntalain 26-28§:in esitetaan lisattavaksi muutosta, jonka mukaan vaikuttamistoimielinten
aloiteoikeuteen sovelletaan, mita kuntalain 23 §:ssa saddetdan aloiteoikeudesta. Keskusta
kannattaa esitettyd muutosta. Aloiteoikeuden kirjaaminen lakiin vahvistaa vaikuttamistoimielinten
asemaa ja selkeyttaa niiden julkishallinnollista toimivaltaa.

Keskusta on halunnut omassa toiminnassaan korostaa erityisesti nuorisovaltuuston roolia osana
demokratiakasvatusta. Olemme huolissamme, ettd nyt ehdotettu lakikirjaus aloiteoikeudesta voi
johtaa itse asiassa nuorisovaltuustojen aseman heikentymiseen niissa kunnissa, joissa
nuorisovaltuustoille on jo mydnnetty suora aloiteoikeus.

Suora aloiteoikeus takaa kuntalaisaloitetta paremmin nuorisovaltuuston tekemien aloitteiden
kasittelyn sujuvasti samoin kuin kunnanvaltuutettujenkin aloitteet. Kuntalaisaloitteiden kasittely on
yleisesti ottaen hitaampaa ja heikompaa.

Keskusta huomauttaa lisaksi, ettd pelkka aloiteoikeuden kirjaaminen ei yksin riitd turvaamaan
tosiasiallista vaikuttamista. Lainvalmistelussa tulee huomioida mm. vuoden 2025 alusta voimaan
astunut vammaispalvelulaki ja sen tavoitteet vammaisten henkiléiden yhdenvertaisuudesta ja
osallistumisesta esim. digiosallistumisen nakdkulmasta. Lisaksi kaikki aloitteet on kasiteltdva
toimivaltaisessa toimielimessa ja niihin on annettava kirjallinen, perusteltu vastaus kohtuullisessa
ajassa.

Vanhusneuvoston nimenmuutos neutraalimpaan muotoon on Keskustan mielesta kannatettava.

Nakemyksenne konserniohjetta koskevasta muutosehdotuksesta (47 §)

Keskusta pitaa tytaryhteisdjen varautumista koskevien maaraysten lisdiamista konserniohjeeseen
padosin tarkoituksenmukaisena. Kuntakonsernin yhtiot toimivat usein huoltovarmuuden kannalta
kriittisilla toimialoilla, kuten vesi- ja lampdhuollossa. Tytaryhteisdjen toimintavarmuuden
vahvistaminen parantaa koko konsernin kriisinkestavyytta.

Pyyddamme lainvalmistelussa huomioimaan seuraavat nakokulmat:
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1.Tytaryhteis6jen toiminnan koko ja volyymi: Velvoitteiden tulee olla kohtuulliset ja suhteutettu
tytaryhteison toiminnan kokoon ja kriittiseen rooliin

2.Kunnille on jatettava riittava paatosvalta konserniohjeen sisallon maarittelyyn

3.Kustannusvaikutukset voivat olla joissakin yhtidissa merkittavia, mika on huomioitava
jatkovalmistelussa

4 Kansallinen turvallisuus: Valmiussuunnitelmat ja varautumisen asiakirjat ovat salassa pidettavia
asiakirjoja, joita kunnat eivat julkaise. Tasta syysta valmiussuunnittelun ohjausta ja
valmiussuunnitelmia ei pida liittaa jatkossakaan osaksi kuntien julkisia konserniohjeita.

Lisdksi Keskusta muistuttaa, ettd samanaikaisesti kun kuntalakia ollaan muuttamassa varautumisen
kannalta tarkoituksenmukaisemmaksi kuntien tytaryhteisdjen osalta, on hallitus esittanyt
merkittavia heikennyksia kuntien mahdollisuudelle toimia erindisissa tehtavissa yhtiomuotoisesti.
Nyt hankintalakiin esitetyt muutokset vaarantavat kuntien mahdollisuutta tuottaa yhteiskunnan
toiminnan kannalta kriittisia tukitoimintoja yhtiomuotoisesti. Esimerkiksi ruokahuollon,
pesulapalveluiden, palkkahallinnon tai informaatioteknologian jarjestamisessa seka niihin liittyvassa
varautumisessa on perusteltua ja kustannustehokasta toteuttaa toiminta usean kunnan ja
hyvinvointialueen yhdessa omistaman yhtion kautta. Nyt hankintalain muutoksilla tallainen
yhteistoiminta estetddn tarpeettomasti. Etenkin pienissa kunnissa tama tarkoittaa varautumisen
heikentymista entisestaan.

Ndkemyksenne kirjanpitoa ja toimintakertomusta koskevista muutosehdotuksista (112 ja 115 §)

Pykaliin 112 ja 115 esitetyt muutokset eivat mielestimme aiheuta muutosta kuntien vallitsevaan
kaytantoon.

Ndkemyksenne esitysluonnoksen vaikutusarvioinneista

Varautumisen kehittaminen on tarkeaa erityisesti pienissa ja harvaan asutuissa kunnissa. Sen tulee
kuitenkin tapahtua kunnallisen itsehallinnon periaatteita kunnioittaen seka hallinnollista taakkaa ja
lisavelvoitteita valttden. Varautumisen ohjauksen tulee pysya informaatio-ohjauksen tasolla.

Keskusta korostaa erityisesti tarvetta arvioida pienten kuntien hallinnollisia resursseja myos
jatkovalmistelussa. Varautumisen osaaminen ja henkilostéresurssit vaihtelevat suuresti, mika nakyy
my0s valtakunnallisissa selvityksissa. Tata ei ole huomioitu muutoin kattavassa vaikutusarvioinnissa.

Muut huomionne esitysluonnoksesta

Saantelyn tulee muodostaa johdonmukainen kokonaisuus. Nain ollen kuntalain muutokset tulee
sovittaa yhteen valmiuslain, pelastuslain, hyvinvointialuelainsaadannon ja huoltovarmuuslain
kanssa.
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