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Lausuntopyynt6 luonnoksesta hallituksen esitykseksi kuntalain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Ndkemyksenne kuntien varautumisen yleista ohjausta ja seurantaa koskevasta muutosehdotuksesta (10 §)

Yhtena esitysluonnoksen tavoitteena on tehostaa kuntien varautumista ja yhdenmukaistaa sen tasoa
koko maassa. Ehdotetun sddnndksen mukaan valtiovarainministerio vastaisi kuntien toiminnan ja
talouden varautumisen ohjauksesta silta osin kuin se ei kuuluisi muun ministerion toimialaan. Lisaksi
ehdotettavan sadanndksen perusteella kunnan tulisi konserniohjeeseen otettavilla maarayksilla
varmistaa, ettd konserniin kuuluvissa tytaryhteisoissa varauduttaisiin riittavalla tavalla
normaaliolojen hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin.

Nuorisoala ry pitaa tarkeana, etta nuoria ei nahda vain varautumistoimien kohteena vaan aktiivisina
toimijoina varautumisessa ja yhteiskunnan resilienssin rakentamisessa. Siksi valmiussuunnittelussa ja
-suunnitelmissa nuoret on valttamatonta huomioida erityisena vaestoryhmana, jolla on omat
erityiset tarpeet. Nuorten arjen jatkuminen tulee turvata kaikenlaisissa hairittilanteissa ja
poikkeusoloissa mahdollisimman pienin hairidin, minka lisdksi nuorten tulee saada vaikuttaa ja
osallistua kriisitilannetta koskevaan paatoksentekoon nuorille saavutettavin keinoin.

Nakemyksenne vaikuttamistoimielinten aloiteoikeutta ja vanhusneuvoston nimeamista koskevista
muutosehdotuksista (26-28 §)

Kuntalain muutoksen yhtena tavoitteena on vahvistaa nuorisovaltuustojen osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksia Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaisesti. Edellisesta
nuorisovaltuustoja koskevasta lakimuutoksesta on kulunut jo 10 vuotta ja nykyinen kirjaus
nuorisovaltuustojen aloiteoikeudesta on osoittautunut liian tulkinnanvaraiseksi. Tervehdimme siksi
ilolla pyrkimysta lisata nuorten osallisuutta, kuulluksi tulemista ja alueellista yhdenvertaisuutta.

Nuorisoala ry on kuitenkin erittdin huolissaan, ettd ehdotetut muutokset johtavat painvastaiseen
tilanteeseen, jossa nuorisovaltuustojen asema jopa heikkenee.
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Esityksen mukaan “pykalan 2 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi sdannds, jonka mukaan
nuorisovaltuuston aloiteoikeuteen sovelletaan mita kuntalain 23 §:ssa saadetdan aloiteoikeudesta”.
Kaytannossa tama tarkoittaa sitd, ettd nuorisovaltuustoilla on sama kuntalalaisaloiteoikeus kuin
kenelld tahansa kuntalaisella. Kuten esityksen nykytilaa koskevassa arviossa todetaan, on
nuorisovaltuustoilla jo nykyiselladan mahdollisuus tehda kuntalaisaloitteita. Esitys ei siis tuo
tosiasiallisesti mitdan uutta eikd paranna nuorisovaltuustojen asemaa.

Osa kunnista on myontanyt nuorisovaltuustoilleen vanhan lain puitteissa suoran aloiteoikeuden.
Esityksen sddannoskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta “hallintosaanndssa voitaisiin jatkossakin
myontda nuorisovaltuustolle esimerkiksi oikeus tehda aloitteita suoraan kunnanvaltuustolle.” Koska
tata ei kuitenkaan ole kirjattu itse lakitekstiin, katsoo Nuorisoala ry, etta ehdotettu lakimuutos tuo
mukanaan riskin, ettad suorasta aloiteoikeudesta luovutaan tai sen saaminen vaikeutuu jatkossa.

Suomen Nuorisovaltuustojen Liiton (Nuva ry) mukaan nuorisovaltuustot ovat itse halunneet suoraa
aloiteoikeutta ja yli puolet on sen saavuttanut. Suora aloiteoikeus (valtuustoaloite) ndhdaan
huomattavasti tehokkaampana vaikuttamiskeinona kuin kuntalaisaloite, jonka kasittely kunnissa
vaihtelee suuresti. Niitd saatetaan kasitella harvoin tai tuoda ainoastaan tiedoksi. Siksi myos
Nuorisoala ry katsoo perustelluksi kirjata suoran aloiteoikeuden lakiin. Tama takaisi
nuorisovaltuustojen yhdenvertaisen aseman kaikissa Suomen kunnissa.

Nuorisobarometrin mukaan suomalaisnuorten kiinnostus politiikkaan on kasvanut huomattavasti
viimeisen 30 vuoden aikana. Tdma on nakynyt kasvuna myos vaaleissa mutta huolta herattavat seka
alueellinen eriytyminen etta eriytyminen sukupuolen ja koulutuksen mukaan. Kevaan 2025
kuntavaaleissa ero 20-24-vuotiaiden naisten ja miesten valilla oli 12,6 prosenttiyksikkoa.
Aluevaaleissa suurin alueellinen ero oli 21-vuotiaiden miesten joukossa: Pohjois-Savossa danesti 13,5
prosenttia ja Pirkanmaalla 31,3 prosenttia. Vaikka aanestysaktiivisuus on kasvussa, jaavat
nuoremmat sukupolvet selvasti jalkeen vanhemmista, jotka danestavat aktiivisesti lapi elamansa.
Nuoret ovat myds aliedustettuna paatoksenteossa niin vaikutusmahdollisuuksiensa puolesta

kuin aanestajina ja paattajinakin.

Nuorisoala ry katsoo, ettd demokratiakasvatus on keskeinen keino vahvistaa nuorten osallisuutta ja
kansalaispatevyytta. Nuorisovaltuustot ovat yksi keskeinen paikka harjoitella demokratiaa ja
kasvattaa kiinnostusta yhteisten asioiden hoitamiseen. Alle 18-vuotiailla ei mydskdan ole
danioikeutta tai vaalikelpoisuutta ja siten mahdollisuutta danestda oman ikdryhmansa edustajaa
valtuustoon. Tata vasten on ensiarvoisen tarkeda, ettd nuorisovaltuusto lakisaateisena
vaikuttamistoimielimena on vahva ja sen asema yksiselitteinen. Ei riita, ettd nuoria vain kuullaan, jos
heita ei aidosti kuunnella.
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Lisdaksi huomautamme, ettd nuorisovaltuustoja on tuettava myos niiden nuorten kuulemisessa, jotka
eivat valtuustoon kuulu.

Ndkemyksenne konserniohjetta koskevasta muutosehdotuksesta (47 §)

Nakemyksenne kirjanpitoa ja toimintakertomusta koskevista muutosehdotuksista (112 ja 115 §)

Ndkemyksenne esitysluonnoksen vaikutusarvioinneista

Esitysluonnoksen vaikutusarvioinnin mukaan esityksen “arvioidaan vahvistavan kunnan
nuorisovaltuuston, vanhusneuvoston ja vammaisneuvoston osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksia, koska niille kuuluva aloiteoikeus kirjattaisiin selkeadsti lakiin. Saantelyn
tasmentaminen voisi lisata tietoisuutta vaikuttamistoimielinten aloiteoikeudesta ja siten jossain
maarin lisata kunnissa tehtdvien aloitteiden maaraa. Taman seurauksena esitys voi valillisesti lisata
aloitteiden kasittelysta kunnille aiheutuvaa hallinnollista tyota. Koska vaikuttamistoimielimilla on
kuitenkin ollut mahdollisuus tehda kuntalaisaloitteita jo nykyisen lain nojalla, esityksella ei arvioida
olevan merkittavaa vaikutusta kunnissa tehtavien aloitteiden maaraan, eika siten kunnille
aiheutuvaan hallinnollisen tydon maaraan.”

Nuorisoala ry huomauttaa, etta vaikutusarvio aloitteiden lisdantymisesta on ristiriitainen. Toivomme
myo0s, ettd nuorten osallistumisella nahtdisiin aitoa arvoa, eika asiaa katsottaisi ainoastaan
hallinnollisen tyon lisadmisen nakdkulmasta.

Arvioitaessa muutoksen vaikutuksia nuoriin, todetaan nain: “Aloitteita valmistellessa
nuorisovaltuustoon kuuluvat nuoret voisivat saada myos tarkeaa kokemusta kunnan asioihin
vaikuttamisesta, kunnan paatoksentekoprosesseista seka yhteistyosta aloitteita kasittelevien kunnan
viranomaisten kanssa. Lisaksi nuorisovaltuustojen tekemat aloitteet voisivat johtaa kunnissa
toimenpiteisiin, jotka parantaisivat laajemminkin sielld asuvien lasten ja nuorten asemaa ja
hyvinvointia.”

Yhdymme tahan mutta kuten ylla olemme todenneet, ei tdma toteudu parhaalla mahdollisella
tavalla kuntalaisaloitteen kautta. Toivommekin, etta jatkovalmistelussa vaikutuksiin nuorten
todelliseen osallisuuteen paneudutaan tarkemmin, jotta myos hallitusohjelman kirjaus
nuorisovaltuustojen aseman vahvistamisesta toteutuu aidosti.

Nuorisoala ry myds huomauttaa, etta esitysluonnoksessa ei ole tehty lainkaan nuorivaikutusten
arviointia varautumiseen liittyvien ehdotettujen saannosten osalta.
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Muut huomionne esitysluonnoksesta

Timperi Minja
Nuorisoala ry
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