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Lausuntopyynt6 luonnoksesta hallituksen esitykseksi kuntalain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Ndkemyksenne kuntien varautumisen yleista ohjausta ja seurantaa koskevasta muutosehdotuksesta (10 §)

Humppilan kunta pitaa tarkeana, etta kuntalainsdadantoa kehitetdan vastaamaan muuttuvan
toimintaympariston tarpeita ja ettd kunnan toiminnan lapinakyvyys seka asukkaiden
osallistumismahdollisuudet sdilyvat vahvoina. Lakiesityksessa on useita teknisia ja yhdenmukaistavia
muutoksia, jotka ovat perusteltuja eika niilla ole vaikutuksia kunnalliseen itsehallintoon. Tallaisia
ovat esimerkiksi nuoriso-, vanhus- ja vammaisneuvoston asemaa koskevat tasmennykset seka
kirjanpitoon ja tilintarkastukseen liittyvat tekniset korjaukset.

Esityksessa on kuitenkin kohtia, jotka voivat kaventaa kunnallista itsehallintoa. Merkittavin naista
liittyy 10 §:3an, jonka mukaan valtiovarainministeriélle annettaisiin uusi tehtdva vastata kuntien
toiminnan ja talouden varautumisen yleisesta ohjauksesta ja seurannasta. Muutos laajentaa valtion
ohjausvaltaa kuntien sisdisiin hallinto- ja varautumisjarjestelyihin tavalla, jonka laajuutta ja
oikeudellisia vaikutuksia lakiesityksessa ei riittavasti kuvata. Tama voi kaytannossa johtaa siihen, etta
kunnille annetaan sitovia valtakunnallisia ohjeita tai maarayksia sellaisista tehtavista, jotka ovat
perinteisesti kuuluneet kunnallisen itsehallinnon ytimeen.

Ndkemyksenne vaikuttamistoimielinten aloiteoikeutta ja vanhusneuvoston nimeamista koskevista
muutosehdotuksista (26-28 §)

Nakemyksenne konserniohjetta koskevasta muutosehdotuksesta (47 §)

Toinen itsehallintoa koskeva havainto liittyy 47 §:aan, jossa konserniohjeiden sisaltéa laajennetaan
siten, ettd kunnan tulee ohjata tytaryhteisojen valmiussuunnittelua ja varautumista seka sovittaa ne
yhteen kuntakonsernin tasolla. Vaikka muutos voi parantaa kokonaisuuden hallintaa, se lisaa
velvoitteita ja voi rajoittaa tytaryhteisdjen operatiivista lilkkkumavaraa. Kunnat tarvitsevat
jatkovalmistelussa tdsmennyksia siitd, missa maarin valtion ohjaus ulottuu tahan kokonaisuuteen ja
mitka ovat kuntakonsernin omaa padatosvaltaa edellyttavia ratkaisuja.

Ndkemyksenne kirjanpitoa ja toimintakertomusta koskevista muutosehdotuksista (112 ja 115 §)
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Ndkemyksenne esitysluonnoksen vaikutusarvioinneista

Muut huomionne esitysluonnoksesta

Lakiesityksessa ehdotetaan lisaksi tarkennuksia erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan
kunnan arviointimenettelyyn (118 §). Tunnuslukujen laskentaa tiukennetaan esimerkiksi silld, etta
vuosikate lasketaan ilman harkinnanvaraisen valtionosuuden korotusta. Muutos voi lisata
arviointimenettelyyn joutuvien kuntien maaraa. Arviointimenettely on merkittava poikkeus
kunnalliseen itsehallintoon, koska sen aikana valtiolla on oikeus puuttua kunnan taloudenpitoon.
Taman vuoksi esityksessa tulisi arvioida tarkemmin erityisesti pienten kuntien asemaa ja sita, onko
laskentaperusteiden kiristaminen tarkoituksenmukaista.

Humppilan kunta katsoo, etta lakiesityksen tavoitteet ovat yleisesti kannatettavia, mutta yksittdiset
muutokset ja erityisesti varautumisen ohjausta koskevat pykalat edellyttavat jatkovalmistelussa
tasmentamista, jotta itsehallinto sdilyy perustuslain edellyttamalla tavalla.

Ylikdannd Minna
Humppilan kunta - Kunnanhallitus
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