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34§ Lausuntopyynto kuntalain muuttamisesta
D/58/00.02.01/2026

Asian selostus Valtiovarainministerio pyytaa lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
kuntalain muuttamisesta. Lausunto pyydetdaan antamaan vastaamalla
lausuntopalvelu.fi:ssa julkaistuun lausuntopyyntoon.

Suomen Kuntaliitto ry on valmistellut luonnoksen lausunnosta. Lausuman
valmistelijoina ovat olleet
juristi Kirsi Lamberg ja kehittamispaalikko Sari Korento.

Ehdotetut kuntalain muutokset ovat paaasiallisesti teknisluonteisia, mutta
tarpeellisia muutoksia. Kuntaliitto kiinnittaa huomiota siihen, ettd useat va-
rautumista koskevat muutokset ovat yhteydessa talla hetkella lausunnoilla
olevaan valmiuslain kokonaisuudistukseen. Kuntaliitto toivoo, ettd valmius-
lain kokonaisuudistuksen ja kuntalain varautumista koskevassa jatkovalmis-
telussa arvioitaisiin kuntalain muutosehdotuksia erityisesti uuden valmius-
lain 6 §&:n varautumisvelvollisten luetteloon ja 17 luvun energia-, vesi- ja ja-
tehuollon turvaamiseen.

Kuntaliitto pyytada jatkovalmistelussa huomioimaan seuraavat asiat:
10 § Kuntien seuranta, laillisuusvalvonta ja varautumisen yleinen ohjaus

Pykalaa ehdotetaan muutettavaksi siten, etta valtiovarainministerion tehta-
vaksi lisattdisiin kuntien toiminnan ja talouden varautumisen yleinen ohjaus.

Saannoskohtaisten perusteluiden mukaisesti kunnan toiminnan varautumi-
sen ohjaus kattaisi peruskunnan toiminnan lisdksi kuntalain 6 §:n 2 momen-
tissa saadetyn toiminnan. Perusteluiden mukaan kunnan toiminnan varautu-
misen yleinen ohjaus kattaisi varautumisen kunnan hallinnossa, paatoksen-
teossa ja johtamisessa. Ohjauksella voitaisiin esimerkiksi kehottaa kuntia
varmistamaan, etta niiden hallintosaannot sisaltavat kuntalain mukaiset riit-
tavat maaraykset riskienhallinnasta seka hallinnon ja toiminnan jarjestami-
sestd, paatdksenteko- ja hallintomenettelysta seka valtuuston toiminnasta
poikkeusoloissa ja normaaliolojen hairidtilanteissa.

Valtiovarainministerion ohjaustoimivalta kattaa kuntien toiminnan ja talou-
den varautumisen yleisen ohjauksen silta osin kuin toiminnasta ja talou-
desta saddetdan valtiovarainministerion toimialaan kuuluvassa lainsaadan-
nossa. Muilta osin ohjaustoimivalta olisi sektoriministeridilla. Lisaksi kunnan
hallinnon jarjestamisesta poikkeusoloissa sdadadetdan voimassa olevan val-
miuslain 108 §:ssd. Nain ollen valtiovarainministerién ohjaustoimivaltaan
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kuuluisi my6s valmiuslain 108 §:n soveltamista varautumista koskeva oh-
jaus. Lausunnoilla oleva valmiuslain 36 §:ssa sdddetdaan kunnan hallinnosta
poikkeusoloissa. Kuntaliitto ehdottaa, ettd ohjaustoimivallan selkeyden
vuoksi asiasta saddettaisiin molempien lakien sddnndskohtaisissa peruste-
luissa.

Kuntaliitto kiinnittda huomiota siihen, ettd kunnat paattaisivat itsenaisesti,
miten ne huomioisivat toiminnassaan ministerion ohjeet ja suositukset. Esi-
tys ei siten muuttaisi kuntalain 14 §:ssa sdaddettya periaatetta, jonka mu-
kaan valtuusto vastaa kunnan toiminnasta ja taloudesta seka kayttaa kun-
nan paatosvaltaa.

Ministerid on jo nykyisin seurannut kuntien varautumista osana kuntien toi-
minnan yleistd seurantaa. Kuntaliitto muistuttaa, ettad ohjaus tulee olla
luonteeltaan yleista informaatio-ohjausta, eika se voi kohdistua yksittdiseen
kuntaan.

47 §. Kunnan tytdryhteiséjen toiminta ja konserniohje

Pykalan 4 momentissa sdddetdaan konserniohjeen vahimmaissisallosta. Pyka
Iaan ehdotetaan lisattavaksi uusi 8 kohta, jonka mukaan konserniohjeessa
tulisi jatkossa antaa tarpeelliset maaraykset tytaryhteisdjen valmiussuunnit-
telusta, varautumisesta ja ndiden yhteensovittamisesta kuntakonsernissa.

Kuntaliitto toivoo, ettd valmiuslain kokonaisuudistuksen ja kuntalain varau-
tumista koskevassa jatkovalmistelussa arvioitaisiin kuntalain 47 §:n lisdysta
uuden valmiuslain 6 §:n varautumisvelvollisten luetteloon ja 17 luvun ener-
gia-, vesi- ja jatehuollon turvaamiseen. Kuntaliitto arvioi, etta kdaytanndssa
kuntien tytaryhtioissa toteutetaan jonkinlaista varautumista jo nykyisten
konserniohjeiden ja yhtididen omasta aloitteesta, esimerkiksi energiayhtioi-
den ja muun kriittisen infran osalta.

Kuntalain velvoite antaa tarpeelliset maaraykset tytaryhteisdjen
valmiussuunnit-

telusta, varautumisesta ja ndiden yhteensovittamisesta kuntakonsernissa tay-
dentda muussa lainsdadannossa maarattyja varautumisvelvoitteita. Vastaava
saannds on myos hyvinvointialuelain (611/2021) 49 §:ssa. Uuden valmiuslain 6
§:n mukainen varautumisvelvollisuus ei ehdotuksen mukaan koskisi niita yhtei-
s6ja, joille on annettu julkisia hallintotehtavia.

Monet kuntien yhtiditetyt toiminnot, kuten esimerkiksi jatehuolto kuuluvat
ndihin. Maaraykset tytaryhtei-

sOjen varautumisesta tdaydentavat talta osin valmiuslain saantelya. Tytaryhtei-
s6illa on toimialasta riippuen myos varautumisvelvoitteita sektorikohtaisessa

lainsdadannossa (esim. vesihuoltolain 15 a §). Varautumista koskevat konser-
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niohjeet eivat voi olla ristiriidassa muussa lainsdaadannoéssa naille yhteisoille
maarattyjen velvoitteiden kanssa. Tasta olisi syyta olla informatiivinen
maininta

lain perusteluissa. Osakkuusyhteisdjen osalta velvoitetta ei ole, mutta osak-
kuuskunnat voivat tarvittaessa edellyttda yhdessa osakkuusyhteisolta valmius-
suunnittelua.

Kuntaliitto paivittaa Kuntaliiton konserniohjetta toimeenpanon tueksi. Kon-
serniohje on laadittava kunkin kuntakonsernin tarpeista Iahtien, minka
vuoksi valmista konserniohjeen mallia ei esiteta. Esiin on tuotu asioita, jotka
Kuntaliiton nakemyksen mukaan on ainakin kunnan konserniohjetta laadit-
taessa syyta ottaa huomioon sen lisdksi mita kuntalaissa on konsernio-
hjeesta sadnnelty. Kuntaliiton konserniohje on siis suositus, jonka tarkoituk-
sena on auttaa kuntia toimivan ja kuntalain vaatimukset tayttavan ohjaus-
jarjestelman valmistelussa.

14 §. Valtuuston tehtavat

Pykalan 2 momentin 12 kohdan mukaisesti valtuusto paattaa tilintarkasta-
jien valitsemisesta.

Kuntaliitto katsoo, ettd kyseessa on teknisluonteinen tarkistus muuttamalla
tilintarkastajia koskeva monikkomuoto yksikkémuotoon. Kunnalla on yksi ti-
lintarkastaja, jona toimii tilintarkastusyhteiso.

26-28 §. Ehdotukset liittyen vaikuttamistoimielimiin
Kuntalain 26-28 §:in ehdotetaan lisattavaksi sdannos, jonka mukaan vaikut-
tamistoimielimien aloiteoikeuteen sovelletaan mita kuntalain 23 §:ssa saa-
detdan aloiteoikeudesta. Kuntaliitto katsoo, ettda muutos olisi |lahinna nyky-
tilaa selkiyttava ja kannatettava, koska vaikuttamistoimielimet voivat jo ny-
kyisin tehda kuntalain 23 §:ssa tarkoitettuja aloitteita.

Useat kunnat ovat mahdollistaneet hallintosaanndon maarayksilla vaikutta-
mistoimielimille mahdollisuuden tehda aloitteita suoraan valtuustolle. Eh-
dotetun lainmuutoksen estamatta hallintosaanndssa voitaisiin jatkossakin
myontda vaikuttamistoimielimille esimerkiksi oikeus tehda aloitteita suo-
raan kunnanvaltuustolle. Tama jaisi edelleen kuntien harkintaan.
Kuntaliitto my0s paivittaa Kuntaliiton opasta (Ohjeita kunnan nuorisoval-
tuuston perustamiseen ja toimintasdannon laatimiseen) aloiteoikeuden
osalta kevaalla 2026.

112 §: Kirjanpito

Ehdotetun sadannoksen mukaan kunnan tilinpaatoksen laadinnassa ei sovel-
lettaisi kirjanpitolain (1336/1997, jaljempana KPL) 1 luvun 4 a-c §:34, 4 luvun

SAHKOISESTI ALLEKIRJOITETTU
Minna Husu, Toimistosihteeri 10.3.2026



KARVil’tA POYTAKIRJAN OTE 4

Kunnanhallitus 9.3.2026

5 8&:n 2 eikd 3 momenttia, 5luvun 2 a,2 b, 4, 5b eikd 17 §:d3 eikd 7 tai 7 a
lukua. Poikkeukset koskisivat paaosin periaatteita, jotka on tarkoitettu kan-
sainvalisia tilinpaatosstandardeja kayttaville yrityksille.

Kuntaliitto pitda ehdotettuja muutoksia padasiassa oikeustilaa selkeyttavina
seka kirjanpitokaytantdjen yhdenmukaisuutta ja vertailukelpoisuutta paran-
tavina ehdotuksina. Voimassa olevat sdanndkset mahdollistavat kuntien kir-
janpidossa esimerkiksi arvonkorotukset (KPL 5:17 §), tulon kirjaamisen tu-
loksi valmistusasteen perusteella (KPL 5:4 §) seka valillisten menojen ja
korkomenojen sisallyttamisen investointien hankintamenoon (KPL 4:5 § 2. ja
3. mom.).

Ehdotuksessa ei ole yksiselitteisesti otettu kantaa siihen, sovelle-

taanko ehdotettua muutosta vain uusiin kirjanpidon kirjauksiin vai takautu-
vasti. Mikali sddnnosta sovelletaan myods aikaisemmin tehtyihin kirjauksiin,
niin hallituksen esityksessa tulee yksiselitteisesti kuvata, miltd osin, miten
ja mihin mennessa aikaisemmat kirjaukset tulee mahdollisesti purkaa. Mi-
kali esimerkiksi aikaisemmin aktivoidut valilliset menot ja korkomenot tulisi
kirjata kuluksi (niilta osin kuin niita ei ole viela poistettu), olisi talla vaiku-
tusta kunnan tulokseen ja yli- tai alijaamaan. Tasta syystda emme kannata
saannoksen soveltamista takautuvasti ndihin kirjauksiin, vaan ehdotamme,
ettd nailtd osin kyseiset hyodykkeet poistetaan loppuun hyvaksytyn poisto-
suunnitelman mukaisesti.

Ehdotuksen mukaan muutokset tulisivat voimaan 1.1.2028. Arvonkorotusten
purkamiselle siirtymaaika olisi ndkemyksemme mukaan riittava, koska ky-
seessa on taseen erien valisesta kirjauksesta, jolla ei ole tulosvaikutusta.

Jos sdaannoksia, jotka koskevat tulon kirjaamista tuloksi valmistusasteen pe-
rusteella ja valillisten menojen ja korkomenojen sisallyttamista investointien
hankintamenoon, sovelletaan myos takautuvasti, siirtymaaika ei ole riittava.
Nailta osin Kuntaliitto ehdottaa siirtymaaikaa aikaisintaan ajankohtaan
1.1.2031 (ellei hyddyketta ole tata ennen kokonaan poistettu), jotta muutos
olisi kunnille hallittu ja mahdollisesti aikaisemmin aktivoitujen valisten me-
nojen ja korkomenojen kuluvaikutus jakautuisi riittavan usealle vuodelle
kunnan tuloslaskelmassa.

60, 113 ja 120 §. Tilintarkastajia koskevat sidnnésehdotukset

Pykalan 3 momentin 5 kohtaan ehdotetaan tehtavaksi 14 §:n 2 momentin 12
kohtaa koskevaa muutosta vastaavasti teknisluoteinen tarkistus tilintarkas-
tajan valinnasta. Kuntaliitto pitda muutosta teknisend saannésmuutoksena.
Kuntalain 114 §:n tilinpaatosta koskevia saanndksia ehdotetaan muutetta-
vaksi tilintarkastajat yksikkdmuotoon. Kyse on teknisluonteisesta muutok-

sesta.
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115 §. Toimintakertomus

Pykalan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd toimintakerto-
muksessa tulisi esittda arvio merkittavimmista riskeista ja epavarmuusteki-
joista. Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston kunnan ja
kuntayhtyman tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen laatimisesta annetun
yleisohjeen mukaan kuntien on tullut tahankin asti arvioida toimintakerto-
muksessa merkittavimpia riskeja ja epavarmuustekijoita, joten saannos ei
muuttaisi kuntien raportointivelvoitteita tilinpaatoksessa.

118 §. Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointi-
menettely.

Pykalan 4 momenttiin ehdotetaan tehtavaksi teknisluonteinen tarkistus
vuosikatetta koskevaan lakiviittaukseen. Kuntaliitto pitda muutosta tekni-
sena.

Tekniset muutosehdotukset jatkovalmisteluun:

Kuntalain 92 §:n mukaiset otto-oikeuden rajoitukset. Kuntaliitto pyytaa jat-
kovalmistelussa arvioimaan, tulisiko kuntalain 92 §:4n otto-oikeuden poik-
keuksiin lisdta mm. tydvoimapalveluihin liittyvat yksilopaatdkset. Vaihtoeh-
toisesti pykalaa tulisi tarkistaa siten, etta otto-oikeus ei koskisi yksiloon
kohdistuvia paatoksia.

Kuntalain 64 §:n mukaan kuntalain 6 lukua sovelletaan kokonaisuudessaan
kuntayhtymaan. Tama tarkoittaa, etta kuntalain 32.2 §:n mukaisesti kun-
tayhtyman toimielimet pitdisi valita kesakuussa vaalivuonna, mika kaytan-
ndssa on osoittautunut mahdottomaksi. Valinnat tapahtuvat padasaantoisesti
syyskuussa. Sdannos on muuttunut toimimattomaksi kuntavaalien ajankoh-
dan siirtymasta johtuen.

Ehdotamme etta 64 §:n listalta poistetaan 32 § ja sen tilalle saddetdan erik-
seen esim. luvussa 6 tms. kuntayhtyman toimielinten valinta-aikataulusta.
Kunnat eivat tosiasiallisesti pysty toimimaan kuntalain 32 §:n mukaisesti.

Kunnanjohtajan paatosehdotus

Kunnanhallitus merkitsee tiedoksi kuntalain muutokset ja yhtyy Kuntaliiton
lausumaan seka paattaa,etta konserniohjeen ja hallintosadannén paivityksessa
huomioidaan muutokset.

Paatos Kunnanhallitus merkitsi tiedoksi kuntalain muutokset ja yhtyi Kuntaliiton
lausumaan seka paattaa,ettd konserniohjeen ja hallintosddannon paivityksessa
huomioidaan muutokset.
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Kunnanhallitus ehdotti, ettd Karvian nuorisovaltuusto voi antaa oman
lausuntonsa kuntalain muuttamisesta.
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OIKAISUVAATIMUSOHIJEET

Oikaisuvaatimusta ei saa tehda paatoksista, jotka koskevat yksinomaan valmistelua, taytantddnpanoa
tai kokouksen jarjestaytymista (Kuntal 1368)

Poytakirja ndhtavana Kunnan virallisella nettisivulla 10.3.2026

Tiedoksianto
Asianosaiset:

¥/ Annettu tiedoksi sahkoisesti
Paivamaara: 10.3.2026
Vastaanottajat:
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OIKAISUVAATIMUSOHIJEET JA VALITUSOSOITUS
Liite poytdkirjaan
MUUTOKSENHAKUKIELLOT

Oikaisuvaatimusta ei saa tehda paatoksista, jotka koskevat

yksinomaan valmistelua, taytantdonpanoa tai kokouksen jarjestaytymista
(Kuntal 136 §)

Pykalat: 32-35, 37-44

Kieltojen perusteet

Seuraaviin paatoksiin ei saa hakea muutosta valittamalla, koska paatoksesta
voidaan tehda kuntalain 134 §:n mukaan kirjallinen oikaisuvaatimus.
Pykalat: 36

HvallL 3 §:n 1 mom / muun lainsdadannon mukaan seuraaviin paatoksiin ei
saa hakea muutosta valittamalla (pykalat ja valituskieltojen perusteet) KvesL
26§

Tahan paatokseen tyytymaton asianosainen viranhaltija tai tyontekija voi
saada asian kasiteltavaksi tydnantajan ja ammattiyhdistyksen valisessa
paikallisneuvottelussa kunnallisen padasopimuksen 8, 10 ja 11 §:n mukaisesti.
Pykalat:

OIKAISUVAATIMUSOHIJEET

Paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Oikaisuvaatimuksen saa tehda se, johon paatos on kohdistettu tai jonka
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa
(asianosainen) sekd kunnan jasen

Pykalat: 36

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan:
Karvian kunnanhallitus

Kyla-Karviantie 17

39930 KARVIA

Sahkoposti: karvia@karvia.fi

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.
Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman pdivan
kuluttua siitd, kun poytakirja on ndhtavana yleisessa tietoverkossa.
Asianosaisen katsotaan saaneen padatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta,
seitsemdn paivan kuluttua kirjeen ldhettamisesta, saantitodistuksen
osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyna
aikana.

VALITUSOSOITUS

Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun paatokseen saa hakea
muutosta kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen.
Mikali paatds on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa
padtdkseen hakea muutosta kunnallisvalituksin my&s asianosainen seka
kunnan jasen.

Valitusviranomainen ja | Seuraaviin padtoksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella
valitusaika Kunnallisvalitus (valitusaika 30 paivaa), valitusaika alkaa paatoksen
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tiedoksisaannista.

Pykalat:

Valitusviranomainen, jolle valitus tehddan
Turun hallinto-oikeus

Sahkoisen asioinnin palvelu osoitteessa:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

PL 32, Sairashuoneenkatu 2-4

20101 TURKU

Sahkoéposti: turku.hao@oikeus.fi

Hallintovalitus (valitusaika 30 paivaa), valitusaika alkaa paatoksen
tiedoksisaannista.

Pykalat:

Valitusviranomainen, jolle valitus tehdaan

Turun hallinto-oikeus

Hankintapaatos

Julkista hankintaa koskevaan paatékseen tai muuhun
hankintamenettelyssa tehtyyn ratkaisuun voidaan julkisista hankinnoista
annetun lain (hankintalaki) mukaan hakea muutosta vaatimalla
hankintayksikolta oikaisua (hankintaoikaisu). Asia voidaan myos saattaa
valituksella markkinaoikeuden kasiteltavaksi, mikali hankinnan arvo
ylittaa hankintalain 15 §:n mukaisen kynnysarvon.

Valitus markkinaoikeuteen (valitusaika 14 paivaa), pykalat
Markkinaoikeus

Radanrakentajantie 5

00520 HELSINKI

puh. 010 364 3300

Faksi 010 364 3314

Sahkoposti: markkinaoikeus@oikeus.fi

OIKAISUVAATIMUS-/VALITUSKIRJELMAN SISALTO JA TOIMITTAMINEN

Oikaisuvaatimus-/valituskirjelman

sisalto

Oikaisuvaatimus-/valituskirjelmassa on ilmoitettava
-oikaisuvaatimuksen/valitusosoituksen tekijan nimi,
ammatti, asuinkunta ja postiosoite

-paatos, johon haetaan muutosta

-milta osin paatokseen haetaan muutosta ja mita
muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi
-muutosvaatimuksen perusteet
Oikaisuvaatimukseen/valituskirjelmaéan on liitettava
paatos, johon haetaan muutosta, alkuperaisena tai viran
puolesta oikeaksi todistettuna jaljenndksena seka
todistus siita paivasta, josta oikaisuvaatimus-/valitusaika
on luettava. Valituskirja on valittajan tai valituskirjan
muun laatijan omakatisesti allekirjoitettava.
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Oikaisuvaatimus-/valitusasiakirjojen
toimittaminen

Oikaisuvaatimus-/valitusasiakirjat on toimitettava
oikaisuvaatimus-/valitusviranomaiselle ennen
oikaisuvaatimus-/valitusajan paattymistd. Omalla
vastuulla oikaisuvaatimus-/valitusasiakirjat voi lahettaa
postitse tai lahetin valityksellad. Postiin oikaisuvaatimus-
/valitusasiakirjat on jatettava niin ajoissa, ettd ne ehtivat
perille ennen oikaisuvaatimus-/valitusajan paattymista.
Oikaisuvaatimuksen/valitusasiakirjat voi toimittaa myos
sahkopostilla tai sahkoisen asiointipalvelun kautta.

Lisdtietoja

Yksityiskohtainen oikaisuvaatimusohje/valitusosoitus
liitetdaan poytakirjanotteeseen.
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