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Imatran kaupungin lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi kuntalain 
muuttamisesta, VN/34874/2025

Näkemykset kuntien varautumisen yleistä ohjausta ja seurantaa koskevasta muutosehdotuksesta (10 
§)

Esityksessä ehdotetaan kuntalakiin lisättäväksi säännös 
valtiovarainministeriön tehtävästä kuntien varautumisen ohjauksessa ja 
seurannassa. Ehdotetun säännöksen mukaan valtiovarainministeriö vastaisi 
kuntien toiminnan ja talouden varautumisen yleisestä ohjauksesta ja 
seurannasta siltä osin, kuin se ei kuuluisi muun ministeriön toimialaan. 

Imatran kaupunki kannattaa kuntien varautumisen yleistä ohjausta ja 
seurantaa koskevaa muutosehdotusta. On tarkoituksenmukaista, että 
kuntalaissa selkeästi säädetään valtionvarainministeriön roolista ja 
toimivallasta kuntien varautumisen ohjauksessa. Ehdotettu säännös 
selkeyttää valtiovarainministeriön roolia kuntien varautumisen ohjauksessa ja 
varmistaa, että tehtävän hoitamisen edellyttämästä toimivallasta säädetään 
selkeästi laissa. Ehdotettu muutos ei vaikuta kuntien itsehallinnolliseen 
asemaan. Imatran kaupunki näkee, että nykyisessä turvallisuusympäristössä 
ministeriön informatiivinen ohjaukselle on tarvetta.

Näkemyksenne vaikuttamistoimielinten aloiteoikeutta ja vanhusneuvoston nimeämistä koskevista 
muutosehdotuksista (26–28 §)

Imatran kaupunki kannattaa muutosehdotusta. Imatran kaupungin 
hallintosääntöön on jo nyt kirjattu vaikuttamistoimielinten mahdollisuus 
tehdä aloitteita lautakunnille, kaupunginhallitukselle ja -valtuustolle. 
Vaikuttamistoimielinten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien 
vahvistaminen lakitasolla edistää toimielinten osallisuutta ja asemaa 
kunnissa. Vaikuttamistoimielinten aloiteoikeuden lisääminen kuntalain 
säännöksiin vahvistaa vaikuttamistoimielinten mahdollisuuksia vaikuttaa 
kunnalliseen päätöksentekoon. Aloitteiden avulla vaikuttamistoimielimet 
voivat tuoda esiin edustamilleen väestöryhmille tärkeitä asioita ja johtaa siten 
kyseisten väestöryhmien asemaa ja hyvinvointia kunnassa.

Ehdotus mahdollisuudesta asettaa vanhusneuvoston sijaan muu vastaava 
ikääntyneiden henkilöiden vaikuttajaryhmä, on tervetullut muutos 
kuntalakiin. Muutosehdotuksessa on vastattu eläkeläisliittojen etujärjestön ja 
vanhusasiavaltuutetun tekemään aloitteeseen vanhusneuvoston nimikkeen 
muuttamisesta. On tärkeää, että muutoksessa on huomioitu eläkeläisliittojen 
etujärjestön toiveet. Neuvoston nimeäminen siten, että se kuvaa parhaiten sen 
edustamaa väestöryhmää, on järkevää.
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Näkemyksenne konserniohjetta koskevasta muutosehdotuksesta (47 §)

Imatran kaupunki näkee konserniohjetta koskevan muutosehdotuksen 
tarpeellisena. Ehdotetun muutoksen tavoitteena on tehostaa tytäryhteisöiden 
varautumista normaaliolojen häiriötilanteisiin ja poikkeusoloihin sekä edistää 
varautumisen yhteensovittamista kuntakonsernissa. Konserniohjeessa tulisi 
jatkossa antaa tarpeelliset määräykset tytäryhteisöjen valmiussuunnittelusta, 
varautumisesta ja näiden yhteensovittamisesta kuntakonsernissa. 

Tytäryhtiöt tuottavat palveluita, joiden jatkuvuuden turvaaminen 
häiriötilanteissa ja poikkeusoloissa on tärkeää. Tytäryhtiöt eivät välttämättä 
kuulu erityislainsäädännön tai valmiuslain varautumisvelvoitteiden piiriin, 
jolloin kuntalakiin ehdotetut muutokset varmistavat sen, että 
konserniohjeessa annetaan tarpeelliset määräykset tytäryhtiöiden 
valmiussuunnittelusta, varautumisesta ja näiden yhteensovittamisesta 
kuntakonsernissa. Tämä on tarkoituksenmukainen ja tarpeellinen 
säännösmuutos kuntalakiin. Nykyisessä turvallisuusympäristössä on tärkeä 
varmistaa, että tytäryhtiöiden varautuminen huomioidaan tarvittavalla tavalla 
kaikkien kuntien konserniohjeessa. 

Näkemyksenne kirjanpitoa ja toimintakertomusta koskevista muutosehdotuksista (112 ja 115 §)

Imatran kaupunki kannattaa kirjanpitoa ja toimintakertomusta koskevia 
muutosehdotuksia. Muutosehdotukset selkeyttävät lainsäädäntöä. 
Kuntalakiin lisättävä säännös siitä, miltä osin kirjanpitolain säännöksiä ei 
sovellettaisi kunnan kirjanpitoon ja tilinpäätökseen, on 
tarkoituksenmukainen lainsäädäntöä selkeyttävä muutos. Tämä selkiyttää ja 
yhtenäistää lainsoveltamista ja kuntien kirjanpitokäytäntöjen 
yhdenmukaisuutta.

Toimintakertomuksen sisältöä koskeva muutosehdotus on perusteltu. On 
kannatettavaa, että kuntalakiin sisällytetään velvoite esittää kunnan 
toimintakertomuksessa arvio merkittävimmistä riskeistä ja 
epävarmuustekijöistä.  Näin voidaan laintasolla varmistaa taloudellisen 
vastuullisuuden tiedostaminen ja raportointi. 

Näkemyksenne esitysluonnoksen vaikutusarvioinneista

Imatran kaupungin näkemyksen mukaan vaikutusarvioinnit ovat olleet 
riittäviä.

Kaisa Häkkinen-Paananen
hallinto- ja henkilöstöjohtaja
Imatran kaupunki

Tiedoksi Imatran kaupunginhallitus


