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Lausuntopyynt6 luonnoksesta hallituksen esitykseksi kuntalain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Ndkemyksenne kuntien varautumisen yleista ohjausta ja seurantaa koskevasta muutosehdotuksesta (10 §)

Ndkemyksenne vaikuttamistoimielinten aloiteoikeutta ja vanhusneuvoston nimeamista koskevista
muutosehdotuksista (26-28 §)

Nakemyksenne konserniohjetta koskevasta muutosehdotuksesta (47 §)

Ndkemyksenne kirjanpitoa ja toimintakertomusta koskevista muutosehdotuksista (112 ja 115 §)

Ndkemyksenne esitysluonnoksen vaikutusarvioinneista

Muut huomionne esitysluonnoksesta

Esityksessa ei ole lainkaan huomioitu kuntalain 23 §:n saantelyn nykyisen epamaardisen muotoilun
"korjaamista", sen suhteen miten kasitelldan ja toimitaan valtuuston toimivaltaan kuuluvien
aloitteiden kasittelyn suhteen.

Kuntalaisaloitteesta saadetaan kuntalain 23 §:ss3, jota on muutettu vuonna 2021 1 momentin osalta
tarkentamalla aloitteen tekoon oikeutettujen ryhmaa seka poistamalla 2 momentti, jossa saddettiin
2 prosentin kannatusmaaran saaneen aloitteen kasittelyajasta. Lakiteksti kuuluu seuraavasti:
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"Kunnan asukkaalla, kunnassa toimivalla yhteisolla ja saatiolla seka silld, joka omistaa tai hallitsee
kiintedad omaisuutta kunnassa, on oikeus tehda aloitteita kunnan toimintaa koskevissa asioissa.
Aloitteen tekijalle on ilmoitettava aloitteen johdosta suoritetut toimenpiteet. (21.5.2021/419)

Lisaksi palvelun kayttajalla on oikeus tehda aloitteita kyseista kunnan palvelua koskevassa asiassa.

Valtuuston tietoon on saatettava vahintdaan kerran vuodessa sen toimivaltaan kuuluvissa asioissa
tehdyt aloitteet ja niiden johdosta suoritetut toimenpiteet."

Muutetun pykaldn osalta lain esitdissa (HE 242/2020 vp) on todettu, ettd aloite tulee kasitella siina
kunnan viranomaisessa, jolla on toimivalta kasitella aloitteessa tarkoitettua asiaa. Jos toimivalta on
valtuustolla, kunnanhallitus ei voi omalla paatokselldan todeta, etta aloite ei anna aihetta

toimenpiteisiin (Harjula, Prattala 2023 s. 273). Kumotun 2 momentin osalta lain esitdissa todetaan:

"Pykalan 2 momentti ehdotetaan kumottavaksi. Muutoksen seurauksena laissa ei enda saadettaisi
erikseen tietyn kannatusmaaran keranneiden aloitteiden kasittelyn maaraajasta, vaan kaikki
kunnassa vireille tulleet aloitteet tulisi kdsitelld kunnan toimivaltaisessa viranomaisessa ilman
aiheetonta viivytysta hallintolain 23 §:n mukaisesti. Aloitteen voisi kuitenkin edelleen tehda joko yksi
tai useampi aloitteen tekemiseen oikeutettu yhdessa. Aloitteen kasittelya koskevat tarpeelliset
maaraykset otettaisiin kunnan hallintosdantd66n voimassa olevan lain 90 §:n mukaisesti."

Alkuperdisen lainkohdan esitoissa (HE 268/2014 vp) on todettu, ettd yleensa vain jos asian
poliittinen tai muu merkitys edellyttaa, aloite kasitelldan valtuustossa omana asianaan. Muissa
tapauksissa aloitteet tuodaan valtuuston tiedoksi listana kerran vuodessa.

-> Nyt lain sanamuoto jattdaa hahmaiseen tilaan valtuuston toimivaltaan kuuluvien aloitteiden
kasittelyn ja luo mielikuvan siita, etta riittaisi pelkdstaan se, etta valtuuston tietoon saatetaan sen
toimivaltaan kuuluvat aloitteet - mutta etta niista ei varsinaisesti paatetaisi? Koska valtuuston on
kuitenkin paatettdva toimivaltaansa kuuluvista aloitteista, niin miksi sen tietoon pitasi erikseen
saattaa "niiden johdosta suoritetut toimenpiteet", koska eihan niita ole voitu tehda valtuuston
puolesta kenenkadan muun toimesta, jos paatosvalta on valtuustolla?

Kaytanndssa kuntien hallintosdaannoissa on kuitenkin maaraykset siita, etta kerran vuodessa
valtuuston toimivaltaan kuuluvat aloitteet tulee saattaa valtuustolle tiedoksi, jolloin aloitteet yleensa
kuitataan loppuunkasitelyksi "luettelona”. Menettelytapana tassakin, luettelomuodossa
valtuustossa “kuitattavista” valtuustoaloitteista on, etta “valtuusto voi sen mukaan kuin katsoo
tarpeelliseksi ottaa aloitteisiin kantaa”. "Ne [aloitteet] joihin valtuustossa asennoidutaan
myonteisesti tai ainakin, joiden katsotaan kaipaavan valtuustossa tapahtuvaa kasittelemista,
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kunnanhallituksen tulee ehka tarpeellisen lisavalmistelun tultua suoritetuksi saattaa valtuuston
kasiteltaviksi” = ”palautetaan uudelleen valmisteluun siten, etta...”

-> Edelleen on varsin kyseenalaista, etta lainsaadantd mahdollistaa sen, etta jos valtuusto on
paattanyt kerran jonkin asian, kuntalainen saa sen automaattisesti ja halutessaan vaikka useita
kertoja uudelleen valtuuston kasittelyyn tekemalla kuntalaisaloitteen, jossa vaaditaan valtuuston
paattaman asian uudelleen paattamistd / muuttamista? Tama vie taysin pois pohjan muutoksenhaun
merkitykselta. Lainsdadanndssa tulisi kieltda kuntalaisaloitteen tekeminen niissa tapauksissa joissa
on ollut muutoksenhakumahdollisuus, eli saman asian uudelleen paattaminen, joka on jo kerran
paatetty.

-> Lain nykyinen sanamuoto (ja oikeuskirjallisuuden ja -kdaytannon tulkinnat) ei myoskadan
mahdollista sitd, ettad hallintosddannossa sallitaan, etta valtuuston tai muun toimielimen
padtdsvaltaan kuuluvasta asiasta tehtyyn kuntalaisaloitteeseen voisi vastata (paattad) jokin muu
taho kuin paatosvaltainen taho.

-> Olisi my0s harkittava "prosenttirajan palauttamista" ja muotoilemista niin, etta vain
prosenttirajalla voisi tehda valtuuston toimivaltaan kuuluvan valtuustoaloitteen, joka "paasisi"
valtuuston kasittelyyn.

Majuri Jouni
Espoon kaupunki - Kaupunginsihteeri

Lausuntopalvelu.fi 3/3



