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Lausuntopyynt6 luonnoksesta hallituksen esitykseksi kuntalain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Ndkemyksenne kuntien varautumisen yleista ohjausta ja seurantaa koskevasta muutosehdotuksesta (10 §)

Lappeenrannan kaupunki pitda esitettyd muutosehdotusta erittdin tarkedna ja luontevana. On
tarkeatd, ettd myos kuntien varautumisen ohjaus selkeasti kuuluu valtion tasolla jollekin
ministeriolle. Valtiovarainministerit on tassa suhteessa luonteva toimija.

Ndkemyksenne vaikuttamistoimielinten aloiteoikeutta ja vanhusneuvoston nimeamista koskevista
muutosehdotuksista (26-28 §)

26 §

Kuntalain 26 §:n 2 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi sadnnos, jonka mukaan nuorisovaltuuston
aloiteoikeuteen sovelletaan mita kuntalain 23 §:ssa saddetaan aloiteoikeudesta. Sdanndksen
perusteella nuorisovaltuustolla olisi aloiteoikeus. Muutos olisi nykytilaa selkiyttava, silla
nuorisovaltuustot voivat jo nykyisin tehda lain 23 §:ssa tarkoitettuja aloitteita. Muutoksen myota
nuorisovaltuuston aloiteoikeus kavisi kuitenkin laista selkedmmin ilmi. Nuorisovaltuuston aloitteet
tulisi ehdotetun sdannoksen nojalla kasitella kuten kuin muut kunnalle 23 §:n nojalla tehdyt
aloitteet.

Ehdotettu muutos selkeyttda nuorisovaltuuston tilannetta suhteessa muihin vaikuttamistoimielimiin
ja on siten kannatettava. Kuntalain 23 § nojalla tehty kuntalaisaloite kasitellddn kunnassa siina
toimielimessa, jolla on toimivalta aloitteen tarkoittamassa asiassa. Mikali toimivalta on valtuustolla,
tuodaan asia valtuuston kasiteltavaksi. Valtuustoaloite puolestaan tehddan valtuuston kokouksessa
ja sen voidaan katsoa olevan valtuutetun erityinen oikeus.

Kuntalain 90 §:n mukaan hallintosdannéssa annetaan tarpeelliset maaraykset aloitteen kasittelysta
ja aloitteen tekijoille annettavista tiedoista. Hallintosaantoon voidaan ottaa myds nuorisovaltuuston
aloiteoikeutta koskevia maarayksia. Ehdotetun lainmuutoksen estamatta hallintosdannossa voitaisiin
jatkossakin myontaa nuorisovaltuustolle esimerkiksi oikeus tehda aloitteita suoraan
kunnanvaltuustolle.

Lappeenrannan kaupungilla nuorisovaltuuston suoraa aloiteoikeutta kaupunginvaltuustolle on
kasitelty kaupunginvaltuustossa valtuustoaloitteena. Nuorisovaltuuston suora aloiteoikeus
poikkeaisi muiden vaikuttamistoimielinten aloiteoikeudesta, mutta se on nahty perusteltuna sen
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vuoksi, ettd alle 18-vuotiailla ei ole danioikeutta eika vaalikelpoisuutta luottamustoimiin, joten he
eivat voi saada ryhmansa edustajia padtoksentekoelimiin. Suoran aloiteoikeuden on katsottu
parantavan nuorisovaltuuston vaikuttamismahdollisuuksia ja parantavan merkittavasti nuorten
danen kuulumista paatoksenteossa. Suora aloiteoikeuden myontamista nuorisvaltuustolle on
tarkoitus kasitelld seuraavan hallintosdantopaivityksen yhteydessa.

27-28 §

Kuntalain 27 §:n 1 momenttia esitetdan muutettavan siten, etta kunnanhallitus voisi ikdantyneen
vaeston osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi asettaa vanhusneuvoston
sijasta muun vastaavan ikddantyneiden henkiléiden vaikuttajaryhman. Vaikuttajaryhmalle voitaisiin
valita nimi, joka kuvaisi paremmin sen edustamaa paikallista vaestoryhmaa. Nimenmuutos ei
muuttaisi ryhman vaikuttamismahdollisuuksia tai asemaa.

Ehdotus vanhusneuvoston nimen muuttamismahdollisuudesta on kannatettava ja vastaavaa
mahdollisuutta tulisi harkita ulotettavan myds muihin vaikuttamistoimielimiin.
Vaikuttamistoimielinten kirjava ja paikallisuuteen pohjautuva nimeaminen voi kuitenkin aiheuttaa
myo6s sekaannuksia. Lappeenrannan kaupungin vanhusneuvoston tyévaliokunta on kasitellyt esitysta
ja kannattaa mahdollisuutta nimenmuutokseen. Lappeenrannan kaupungin vammaisneuvosto on
puolestaan todennut: “Olemme ylpeasti edelleen Vammaisneuvosto, silla sana vammainen ei ole
ruma sana, vaan se miten se sanotaan saattaa tehda siitd ruman. Vammaisneuvosto kokee, etta
nimitys kuvaa selkedsti sen kenen asioita neuvostossa viedaan eteenpain.”

Kuntalain 27-28 §:in ehdotetaan lisattavaksi sdannos, jonka mukaan vanhus- ja vammaisneuvoston
aloiteoikeuksiin sovelletaan mita kuntalain 23 §:ssa saadetaan aloiteoikeudesta. Ehdotettavat
saannokset vastaisivat lain 26 §:n 3 momenttiin ehdotettavaa nuorisovaltuuston aloiteoikeutta
tasmentavaa saannosta.

Kaikkien vaikuttamistoimielinten aloiteoikeuksia koskeva yhtenadistaminen selkeyttaa nykytilaa ja on
siten tarpeellinen muutos.

Ndkemyksenne konserniohjetta koskevasta muutosehdotuksesta (47 §)

Kuntalain 47 §:n 4 momentissa saddetdan konserniohjeen vahimmaissisallosta. Sdannokseen
ehdotetaan lisattavaksi uusi 8 kohta, jonka mukaan konserniohjeessa tulisi jatkossa antaa
tarpeelliset maaraykset tytaryhteisdjen valmiussuunnittelusta, varautumisesta ja naiden
yhteensovittamisesta kuntakonsernissa.

Esitysluonnoksen sadnnoskohtaisten perustelujen mukaan ehdotettavan sédannoksen perusteella
kunnan tulisi konserniohjeeseen otettavilla maarayksilla varmistaa, etta konserniin kuuluvissa
tytaryhteisoissa varauduttaisiin riittavalla tavalla normaaliolojen héiridtilanteisiin ja poikkeusoloihin.
Varautumista koskevien maaraysten tarkoituksena olisi edistda sita, etta tytaryhteisaoilla olisi
valmiudet kohdata niiden toimintaa uhkaavia tekijoitd ja edellytykset huolehtia palveluidensa
jatkuvuudesta kaikissa tilanteissa. Esitysluonnoksen mukaan varautumista koskevien konserniohjeen
maaraysten tarkemmasta sisallosta ja kohdentamisesta paattaisivat kunnat itse riskiarvioihinsa
perustuen.

Kuntien tytaryhteisot tuottavat palveluita, joiden jatkuvuuden turvaaminen hairidtilanteissa ja
poikkeusoloissa on merkittavassa roolissa koko kuntakonsernin toiminnan jatkuvuuden edellytyksia
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arvioitaessa. Kuntakonsernin toiminnan kannalta kriittisia palveluita ovat esimerkiksi kuntien
omistamien jate-, vesihuolto- ja energiayhtididen tuottamat palvelut seka tytaryhteisdiden
tuottamat tukipalvelut, kuten siivous-, kiinteistonhuolto- ja ruokapalvelut. Hairiot edelld mainituissa
palveluissa voivat vaikuttaa merkittavasti myos kuntalaisten arkeen ja hyvinvointiin.

Kuntakonserniin kuuluvien tytaryhteisdjen olennainen rooli kuntakonsernin toiminnan jatkuvuuden
nakdkulmasta on ymmarretty ja varautumista yhteiséjen tehtavien hoitamiseen normaaliolojen
héiriotilanteissa ja poikkeusoloissa onkin pidetty tarkedana. Yhteisoissa on tehty valmiussuunnittelua
ja varautumista osana yhteis6jen toiminnan tavanomaista riskienhallintaa. Yhteisot ovat
osallistuneet myos valmiusharjoituksiin. Todettakoon, ettd esimerkiksi vesihuollon osalta
erityislainsadadantoon sisaltyy jo talla hetkelld varautumisvelvoite ja etta vastikdaan kuntienkin
lausunnolla olleen uuden valmiuslain varautumisvelvoite tulee koskemaan my0s osaa kuntien
konserniyhteisoista.

Kuntalain 47 §:33n ehdotettua lisdysta voidaan pitdaa kannatettavana, silla se tuo tytaryhteisdjen
valmiussuunnittelun ja varautumisen nakékulman nykyista nakyvammin ja selkeammin osaksi
konsernin toiminnan yhtenaista ohjausta, koordinointia ja yhteensovittamista. Taman voidaan
arvioida entisestdaan parantavan kuntakonsernin varautumisen yhtendaisyytta ja siten koko
kuntakonsernin varautumisen tasoa. Huomionarvoista kuitenkin on, etta julkisia hankintoja
koskevan lainsaadannon sidosyksikkdsaantelyyn valmistellun muutoksen myota osa tytaryhteisdjen
tuottamista kriittisista palveluista siirtyy useissa kunnissa pois kuntakonsernista ja konserniohjeen
soveltamisalasta, jolloin konserniohjeen kirjausten vaikutus silta osin supistuu.

Ndkemyksenne kirjanpitoa ja toimintakertomusta koskevista muutosehdotuksista (112 ja 115 §)

Lappeenrannan kaupungilla ei ole huomauttamista esitettyihin muutoksiin. Lakiin kirjattavat
maaraykset sisaltyvat talla hetkella kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston antamiin
yleisohjeisiin, joita kunnan tulee noudattaa osana hyvaa kirjanpitotapaa

Nakemyksenne esitysluonnoksen vaikutusarvioinneista
Esitysluonnoksen vaikutusarviointeja voidaan pitaa riittavina.
Muut huomionne esitysluonnoksesta

Ei muita huomioita.

Mela Anna
Lappeenrannan kaupunki
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