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Valtiovarainministerio

Viite: Luonnos hallituksen esitykseksi kuntalain muuttamisesta (VN/34874/2025)
Lupa- ja valvontaviraston lausunto kuntalain muuttamisesta

Lupa- ja valvontavirasto kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto kuntalain muuttamista
koskevaan hallituksen esitykseen.

1 Yleiset havainnot

Lupa- ja valvontavirasto pitaa tarkeana, etta kuntalakiin lisdtdan ehdotettu sdannos valtio-
varainministerion tehtavasta kuntien varautumisen ohjauksessa ja seurannassa. Varautu-
misen yleisen ohjauksen vahvistaminen parantaa kuntien mahdollisuuksia tarkastella va-
rautumistarpeita ja toimenpiteitad sekd kuntakohtaisesti ettd yhdessa lahikuntien kanssa.
Uudistus edistaa kuntien valista yhteistyota sekad mahdollistaa resurssien ja osaamisen
alueellisen hyodyntamisen. On kuitenkin tarkeaa varmistaa, ettd ohjauksesta vastaa taho,
joka kykenee tarkastelemaan tilannetta laajasta nakokulmasta ja ohjaamaan kuntia tarkoi-
tuksenmukaisesti.

Tytaryhteisojen varautumisen sisallyttdminen konserniohjaukseen on myonteinen uudis-
tus, joka parantaa varautumisen tasoa seka normaaliolojen hairidtilanteissa etta poikkeus-
oloissa. Uudistus lisda kuntien mahdollisuuksia ohjata ja seurata tytaryhteiséjen varautu-
mista seka tukea tarvittavien investointien toteutumista. Jatkovalmistelussa on tarkeaa
varmistaa, etta konserniohjauksen koordinointia varten laaditaan riittava ohjeistus. Lisaksi
tulee ottaa huomioon asiaa sivuava muu saantely, kuten laki yhteiskunnan kriittisen infra-
struktuurin suojaamisesta ja hairionsietokyvyn parantamisesta (310/2025).

2 Yksityiskohtaiset huomiot

2.1 Kuntien ulkoistamia palveluita koskeva riskienhallinta

Lakiesityksessa varautumisvelvoitetta laajennetaan kuntien omiin tytaryhtidihin, mutta ei
oteta huomioon niita palveluita, joita kunnat hankkivat sopimuksiin perustuen muilta pal-
velujen tuottajilta. Tallaisia ulkoistettuja tehtavia voivat joissakin kunnissa olla esimerkiksi
tietohallintoon, katujen kunnossapitoon, vesi- tai jatevesiverkoston huoltoon, kiinteistdjen
jatilojenyllapitoon ja vartiointiin tai koulu- ja paivakotiruokailuihin liittyvat tehtavat. Osa
ulkoistetuista palveluista voi olla kunnan oman toiminnan jatkuvuuden tai yleisen turvalli-
suuden kannalta kriittisid. Kunnat voivat jo nyt hallita ulkoistettuihin palveluihin liittyvia ris-
keja sopimusteknisesti, mutta niilla ei ole tata koskevaa velvollisuutta.
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Lupa- ja valvontavirasto ehdottaa, etta kuntalain muuttamista koskevassa laissa otetaan
huomioon myds ulkoistetut palvelut ja sdadetaan pakolliseksi niita koskeva riskienhallinta.

2.2 Valtiovarainministerion ja Lupa- ja valvontaviraston tietojenvaihto ja yhteistyo

Lupa- ja valvontavirasto kiinnittaa huomiota hallituksen esityksen lukuun 4.2.2, jossa kasi-
telldaan esityksen vaikutuksia valtion viranomaisten toimintaan. Luvussa todetaan, etta laki-
muutos lisaisi tarvetta valtiovarainministerion ja Lupa- ja valvontaviraston tietojenvaihdolle
jayhteistyolle. Valtiovarainministerid hyodyntaisi Lupa- ja valvontaviraston havaintoja kun-
tien varautumisesta, ja ministeridon ohjauksen sisaltd vaikuttaisi siihen, miten virasto tukee
kuntia alueilla. Hallituksen esityksessa todetaan erikseen, etta yhteistyon ei arvioida kui-
tenkaan merkittavasti lisddvdan kummankaan viranomaisen tyomaaraa.

Lupa- ja valvontavirasto toteaa, etta viraston tehtavista on saadetty lailla Lupa- ja valvon-
tavirastosta (530/2025). Lakisaateisten tehtavien laajentuessa on samalla varmistettava,
etta virastolla on niihin tarvittavat henkildstoresurssit. Ja vaikka tydmaara ei merkittavasti
lisdantyisi, kaikki tietojenvaihto ja yhteisty06 valtiovarainministerion kanssa edellyttaa tyon-
jaosta sopimista. Kokonaan uusista tehtavista tulee saataa tarvittavin lakimuutoksin.
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