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Lausuntopyynt6 luonnoksesta hallituksen esitykseksi kuntalain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Ndkemyksenne kuntien varautumisen yleista ohjausta ja seurantaa koskevasta muutosehdotuksesta (10 §)

Nakévammaisten liitto kannattaa ehdotusta, jonka mukaan kuntalain 10 §:ssa sdaddettaisiin tehtava
kuntien toiminnan ja talouden varautumisen yleinen ohjaus ja seuranta valtiovarainministerion
tehtavaksi. Ehdotettu muutos selkeyttaa nykyista ohjausvastuun jakautumisen kannalta epaselvaa
tilannetta.

Vammaisjarjestot ovat toistuvasti tuoneet esille kokemuksensa siitd, ettd varautuminen ei
nykyisellaan riittavasti turvaa vammaisten henkildiden yhdenvertaisia mahdollisuuksia saada tietoa
saavutettavasti ja toimia esteettomasti varautumista vaativissa hairio- tai poikkeustilanteissa.
Vammaisjarjestdjen kokemuksen mukaan varautumisen kehittamisessa ei riittavasti hyddynneta
vammaisjdrjestojen tai paikallisten vammaisneuvostojen erityisasiantuntemusta.

Myos YK:n vammaisoikeuksien komitea on syyskuussa 2025 ilmaissut Suomelle huolensa
vammaisten henkildiden erityistarpeiden puutteellisesta huomioimisesta varautumistoiminnassa ja
esteellisista halytys- ja ennakkovaroitusjarjestelmistd ja huolensa vammaisjarjest6jen ja niiden
erityisasiantuntemuksen riittamattomasta osallistamisesta varautumistoiminnan suunnitteluun ja
toteuttamiseen (artikla 11 Vaaratilanteet ja humanitaariset hatatilat, kohdat 20 a, b ja c).

Komitea suosittelee, etta Suomi varmistaa varautumiseen sisaltyvan tarvittavat toimenpiteet
vammaisten henkildiden suojelun ja turvallisuuden varmistamiseksi ja vammaisia henkildita
edustavien jarjestojen osallistamiseksi varautumisen suunnitteluun, toteuttamiseen ja seurantaan.
Lisaksi komitea suosittelee, ettd Suomi ottaa kayttéon saavutettavat halytys- ja
ennakkovaroitusjarjestelmat ja kehittaa uusia halytys- ja ennakkovaroituskaytantéja niiden
saavutettavuuden varmistamiseksi kaikille vammaisille henkildille (suositukset 21 a, b ja c).

Nakoévammaisten liitto edellyttda, ettd kuntalain 10 §:n muutosesityksen esitoihin kirjataan selkedsti
se, ettd sekd varautumisen etta siitad tiedottamisen ohjauksessa ja seurannassa on tosiasiassa
huomioitava yhdenvertaisuus, esteettomyys ja saavutettavuus ja erityisryhmien kuten vammaisten
henkiloiden erityistarpeet ja osallistettava seka vammaisjarjestot etta vammaisia henkildita ja
vammaisjdrjestoja edustavat vammaisneuvostot varautumisen suunnitteluun, toteuttamiseen ja
seurantaan YK:n vammaissopimuksen 4.3 artiklan edellyttamalla tavalla.
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Nakemyksenne vaikuttamistoimielinten aloiteoikeutta ja vanhusneuvoston nimeamista koskevista
muutosehdotuksista (26-28 §)

Nakévammaisten liitto pitda ehdotusta vaikuttamistoimielimille saddettavasta oikeudesta tehda
kuntalain 23 §:n mukaisia aloitteita kannatettavana ja oikeansuuntaisena, mutta sellaisenaan
riittdmattémana vahvistamaan vaikuttamistoimielinten tosiasiallisia osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksia.

YK:n vammaissopimus velvoittaa Suomea osallistamaan vammaiset henkilot ja heitd edustavat
vammaisjdrjestot tiiviisti ja aktiivisesti vammaisia henkiloitd koskevaan paatoksentekoon. YK:n
vammaisoikeuksien komitea on syyskuussa 2025 ilmaissut Suomelle huolensa merkittavista eroista
YK:n vammaissopimuksen taytantdoonpanossa kaikilla hallinnon tasoilla (Artiklat 1-4, Yleiset
periaatteet ja velvoitteet, kohta 6 a) ja suosittelee vammaisten henkildiden ja vammaisjarjestdjen
kuulemis- ja osallistamisprosessien kehittamista ja oikeudellista vakiinnuttamista (suositus 7 d).

Talla hetkelld kuntalaissa ja hyvinvointialuelaissa, seka niiden esitoissa, on keskendan monilta osin
eroavaa vaikuttamistoimielimia koskevaa saantelya. Nakévammaisten liitto katsoo, ettd paras tapa
vahvistaa vaikuttamistoimielinten asemaa, toimintaedellytyksia ja vaikuttamismahdollisuuksia on
tarkastella niitd yhdenmukaisesti eri hallinnon tasoilla. Vammaisneuvostojen osalta tulee lisaksi
huomioida jo mainittu YK:n vammaissopimuksen osallistamisvelvoite.

Nakoévammaisten liitto ehdottaa, etta lakiesityksen jatkovalmistelussa vaikuttamistoimielimia
koskevaa sdantelyd yhdenmukaistettaisiin seuraavasti:

Esitysluonnoksessa ehdotettua vaikuttamistoimielimille sdadettavaa oikeutta tehda kuntalain 23 §:n
mukaisia aloitteita vahvennetaan kirjaamalla sddnnostasolle, tai vahintdan muutosesityksen
esitoihin, tasmallisesti myds vaikuttamistoimielinten aloitteiden kasittelyprosessi ja velvollisuus
antaa aloitteisiin maaraajassa kirjallinen vastaus perusteluineen.

Esitysluonnoksessa on vain nuorisovaltuustojen osalta mainittu mahdollisuus ottaa kunnan
hallintosdaantd6on nuorisovaltuuston aloiteoikeutta koskevia, ehdotettua uutta aloiteoikeutta
vahvempia, maarayksia (esimerkiksi suora aloiteoikeus kunnanvaltuustoon). Nakévammaisten liitto
ehdottaa tdaman mahdollisuuden kirjaamista lakiesityksen esitdihin kaikkien vaikuttamistoimielinten
osalta.

Hyvinvointialuelain 32 §:n 2 momenttiin sisaltyy saannds siita, etta myos vaikuttamistoimielimilla
itselldan on oikeus arvioida, milla asioilla on merkitysta vaikuttamistoimielimen edustaman
vaestoryhman kannalta, ja siten mahdollisuus voida vaikuttaa naihin asioihin. Nakévammaisten liitto
ehdottaa taman saannoksen kirjaamista kuntalakiin saanndéstasolle kaikkien vaikuttamistoimielinten
osalta.

Hyvinvointialuelain 32 §:n 2 momenttiin sisdltyy sdannos siita, ettd vaikuttamistoimielimet tulee
ottaa mukaan osallistumisen ja kuulemisen kehittamiseen hyvinvointialueella. Nakovammaisten
liitto ehdottaa vastaavan sddannoksen kuntien kehittamistyotd koskien kirjaamista kuntalakiin
sadannodstasolle kaikkien vaikuttamistoimielinten osalta.

Hyvinvointialuelain 32 §:n esitdissa on mainittu mahdollisuus antaa nuorisovaltuuston edustajille
ldsndolo- ja puheoikeus toimielinten kokouksiin. Nakdvammaisten liitto ehdottaa vastaavan
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mahdollisuuden kirjaamista kuntalakiin sddnnostasolle, tai vahintaan esitoihin, kaikkien
vaikuttamistoimielinten osalta.

Lisdksi, jotta varmistettaisiin vaikuttamistoimielinten yhdenmukainen asema seka
toimintaedellytysten ja vaikuttamismahdollisuuksien yhdenmukaisuus hallinnon eri tasoilla,
Ndkévammaisten liitto ehdottaa, etta:

Hyvinvointialuelain vaikuttamistoimielimia koskevaan 32 §:3an tulee lisata kuntalakiin ehdotettua
vastaava saannos kaikkien vaikuttamistoimielinten oikeudesta tehda hyvinvointialuelain 30 §:n
mukaisia aloitteita. Lisaksi, kuten edelld on kuntalain osalta ehdotettu, tulee aloiteoikeutta
vahventaa kirjaamalla sdanndstasolle tai vahintdan lain esitoihin, tdsmallisesti
vaikuttamistoimielinten aloitteiden kasittelyprosessi ja velvollisuus antaa aloitteisiin maaraajassa
kirjallinen vastaus perusteluineen.

Kuntalakia koskevassa esitysluonnoksessa nuorisovaltuustojen osalta mainittu mahdollisuus ottaa
kunnan hallintosa@anté6n nuorisovaltuuston aloiteoikeutta koskevia, nyt ehdotettua uutta
aloiteoikeutta vahvempia, maarayksia (esimerkiksi suora aloiteoikeus valtuustoon), tulee sisallyttaa
myo6s hyvinvointialuelain esitdihin kaikkien vaikuttamistoimielinten osalta.

Edelld mainittu hyvinvointialuelain 32 §:n esitoihin kirjattu mahdollisuus antaa nuorisovaltuuston
edustajille lasndolo- ja puheoikeus toimielinten kokouksiin tulee kirjata hyvinvointialuelaissakin
saannostasolle, tai vahintdan lain esitoihin, kaikkien vaikuttamistoimielinten osalta.

Nakemyksenne konserniohjetta koskevasta muutosehdotuksesta (47 §)

Ndkemyksenne kirjanpitoa ja toimintakertomusta koskevista muutosehdotuksista (112 ja 115 §)

Ndkemyksenne esitysluonnoksen vaikutusarvioinneista

Esitysluonnoksen vammaisia henkil6ita koskevien vaikutusten arvioinnissa arvioidaan nyt ehdotetun
vaikuttamistoimielinten aloiteoikeuden edistavdan vammaisten henkildiden mahdollisuuksia
osallistua ja vaikuttaa kunnan asioihin ja tehtavien aloitteiden johtavan kunnissa vammaisten
henkildiden asemaa ja hyvinvointia parantaviin toimenpiteisiin.

Nakévammaisten liitto pitda tata arviota oikeansuuntaisena, mutta painottaa, ettd vammaisten
henkildiden tosiasiallisten vaikuttamismahdollisuuksien vahvistaminen edellyttdda myos muita,
Nakovammaisten liiton lausunnossaan kohdassa Nakemyksenne vaikuttamistoimielinten
aloiteoikeutta ja vanhusneuvoston nimedmista koskevista muutosehdotuksista (26-28 §) ehdottamia
saannos- ja esitydmuutoksia. Pelkka esitysluonnoksessa oleva kirjaus ei ole riittava toteuttamaan
vaikutusarvioinnissa todettua.

Lisaksi Nakovammaisten liitto katsoo, ettd vammaisia henkiloita koskevassa vaikutusarvioinnissa
tulisi arvioida tehtyjen ehdotusten yhteensopivuutta ja riittavyytta YK:n vammaissopimuksen
velvoitteiden kanssa.
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Muut huomionne esitysluonnoksesta

Nakévammaisten liitto katsoo, ettd vammaisneuvostoa koskevan kuntalain 28 §:4an esitetyn
muutosehdotuksen sadanndskohtaiset perustelut ovat hyvin suppeat. Vaikutelmaa siita, etta
vammaisuuteen liittyviin kysymyksiin ei ole kiinnitetty huomiota lisda se, etta naissa
pykalakohtaisissa perusteluissa vammaisneuvostosta kaytetdadn toistuvasti (perati neljasti) nimitysta
vanhusneuvosto.

Nakévammaisten liitto pitda tarpeellisena, etta lakiesitysluonnosta tulee sekda vammaisvaikutusten
arvioinnin ettd vammaisneuvostoa koskevien sadannéskohtaisten perustelujen osalta taydentaa YK:n
vammaissopimuksen velvoitteiden toteutumiseen liittyvalla arvioinnilla.

Lisaksi Nakdvammaisten liitto huomauttaa, etta esitysluonnoksen luvussa 9, Suhde perustuslakiin ja
saatamisjarjestys, arvioidaan vain ehdotusten suhdetta perustuslakiin mutta ei lainkaan niiden
suhdetta kansainvalisiin ihmisoikeusvelvoitteisiin, vaikka esimerkiksi vammaisten henkil6iden osalta
ehdotukset liittyvat keskeisesti YK:n vammaissopimuksen velvoitteisiin. Nakévammaisten liitto
katsoo, etta myds talta osin lakiesitykseen tulisi lisata ihmisoikeusvelvoitteiden toteutumista
koskevaa arviointia.

Nakoévammaisten liitto huomauttaa merkittavasta lakiesityksen lausuntokierroksen puutteesta.
Vaikka esitysluonnokseen sisdltyy nimenomaisesti vammaisten henkildiden asemaan ja
vaikuttamismahdollisuuksiin liittyvid sddnndésmuutosehdotuksia, lausuntopyynto on ldhetetty vain
vhdelle vammaisjarjestélle. Tama vammaisjarjesto ei ole edes vammaisjarjestdjen yhteistyojarjesto
Vammaisfoorumi ry. Se, etta lausuntopyynto on julkisesti nahtavilla Lausuntopalvelussa, ei ole
riittavaa. Nakovammaisten liitto katsoo, ettei valtiovarainministerio ole toiminut YK:n
vammaissopimuksen 4.3. artiklan velvoittamalla tavalla ja pitaa ministerion toimintaa talta osin
moitittavana.
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