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Lausuntopyynt6 luonnoksesta hallituksen esitykseksi kuntalain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Ndkemyksenne kuntien varautumisen yleista ohjausta ja seurantaa koskevasta muutosehdotuksesta (10 §)

Kuhmon kaupunki pitda varautumisen kehittamista tarkeana ja ymmartaa tarpeen selkeyttaa
valtiovarainministerion ohjausroolia. Esityksen mukaan ohjaus olisi luonteeltaan informaatio-
ohjausta, eika se loisi kunnille uusia oikeudellisia velvoitteita. Tdma on kuntien itsehallinnon
nakokulmasta perusteltua.

Kuhmon kaupunki kuitenkin korostaa, etta varautumisen ohjauksen tulee olla tarkkarajaista,
ennakoitavaa ja kunnille lisdarvoa tuottavaa, jotta se ei muodostaisi piilomuotoista normiohjausta
tai kasvattaisi hallinnollista taakkaa erityisesti pienissa kunnissa. Lisdohjeistuksen tulee olla
yhdenmukaista muiden ministerididen ohjauksen kanssa, jotta paallekkadisyyksia ei synny.

Ndkemyksenne vaikuttamistoimielinten aloiteoikeutta ja vanhusneuvoston nimeamista koskevista
muutosehdotuksista (26-28 §)

Kuhmon kaupunki pitda ehdotettuja muutoksia kannatettavina. Nuorisovaltuuston,
vanhusneuvoston ja vammaisneuvoston aloiteoikeuden tdsmentaminen selkeyttda oikeustilaa ja
vahvistaa vaikuttamistoimielinten asemaa.

Vanhusneuvoston nimedmisen joustavoittaminen mahdollistaa paikallisten olosuhteiden
huomioimisen paremmin. Tdma on perusteltua erityisesti niissa kunnissa, joissa ikdantyvan vaeston
rakenne tai palvelutarpeet poikkeavat tavanomaisesta.

Kuhmon kaupunki korostaa, etta muutosten toimeenpano ei saa lisata hallinnollista tyota
kohtuuttomasti.

Nakemyksenne konserniohjetta koskevasta muutosehdotuksesta (47 §)
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Kuhmon kaupunki pitaa tytaryhteisdjen varautumista koskevien maaraysten lisaamista
konserniohjeeseen paaosin tarkoituksenmukaisena. Tytdryhteisojen hairionsietokyvyn
vahvistaminen parantaa koko konsernin kriisinkestavyytta.

Kuhmon kaupunki kuitenkin korostaa:

e velvoitteiden tulee olla kohtuullisia ja suhteutettuja tytaryhteison toiminnan kokoon ja
kriittisyyteen,

e varautumisen tasoa ei tule ylisdadell3, jotta hallinnollinen kuorma ei kasva ja
e kunnille on jatettava riittdva paatosvalta konserniohjeen sisallon maarittelyyn.

Kustannusvaikutukset voivat joissakin yhtioissa olla merkittavia, mika on huomioitava
jatkovalmistelussa.

Ndkemyksenne kirjanpitoa ja toimintakertomusta koskevista muutosehdotuksista (112 ja 115 §)

Kuhmon kaupunki pitaa kirjanpitolain soveltamisen poikkeusten kirjaamista kuntalakiin
selkeyttdavana ratkaisuna. Nykyinen ohjeistuspohjainen jarjestelma on vaikeaselkoinen.

Toimintakertomuksessa edellytettavan riskikuvauksen tasmentaminen ei lisda merkittavasti
hallinnollista tyota. Riskiarvioinnin systemaattinen esittdminen parantaa talouden ja johtamisen
l[apinakyvyytta.

Nakemyksenne esitysluonnoksen vaikutusarvioinneista

Kuhmon kaupunki pitaa vaikutusarviointeja kattavina ja perusteltuina. Erityisen mydnteista on, etta
esitykselld ei luoda kunnille uusia merkittavia lakisaateisia velvoitteita, ettad varautumisen ohjaus
pysyy informaatio-ohjauksen tasolla, ja ettd konserniohjeen muutosten vaikutuksiin on kiinnitetty
huomiota.

Kuhmon kaupunki korostaa kuitenkin tarvetta arvioida pienten kuntien hallinnollisia resursseja myos
jatkovalmistelussa. Varautumisen osaaminen ja henkiléstoresurssit vaihtelevat suuresti, mika nakyy
myo0s valtakunnallisissa selvityksissa.

Muut huomionne esitysluonnoksesta

Kuhmon kaupunki pitaa tarkeana, ettd ohjauksen ja seurannan valinen suhde tdasmennetdan niin,
ettei kunnille synny uusia epasuoria raportointivelvoitteita.

Kuntien itsehallintoa koskevat perustuslailliset nakékohdat on huomioitu esityksessa
asianmukaisesti.

Kuhmon kaupunki korostaa, etta varautumisen tehostaminen edellyttda valtion ja kuntien
yhteistyota — ei yksipuolista ohjausta.
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Yhteenveto

Kuhmon kaupunki puoltaa esitysluonnoksen keskeisia muutoksia, mutta korostaa kunnille
annettavan ohjauksen selkeyttd, kohtuullisuutta ja kdytannonlaheisyytta. Varautumisen
kehittaminen on tarkeaa erityisesti pienissa ja harvaan asutuissa kunnissa, mutta sen tulee tapahtua
kunnallisen itsehallinnon periaatteita kunnioittaen ja hallinnollista taakkaa maltillisesti lisaten.

Kyllénen Pinja
Kuhmon kaupunki - Kuhmon kaupunginhallitus
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