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Liikenne- ja viestintdministerio

Merenkulun vaylamaksujarjestelman uudistaminen (LVM/1774/05/2017)

Liikenne- ja viestintdministerion on pyytanyt 21.11.2017 Keskuskauppakamarin
nakemyksia merenkulun vayldmaksujarjestelman toimivuudesta ja kehittdmisen
tarpeista.

Vayldmaksulakia sovelletaan Suomen aluevesilla kauppamerenkulkua harjoittaviin
aluksiin. Vaylamaksu suoritetaan, kun alus saapuu ulkomailta Suomen aluevesille tai
suomalaisesta satamasta suomalaiseen satamaan. Keskuskauppakamari lausuu
kauppakamareita ja Keskuskauppakamarin liikennevaliokuntaa kuultuaan liikenne- ja
viestintdministerion esittdmiin kysymyksiin seuraavaa.

1. Milt& osin nykyinen vaylamaksujarjestelma toimii hyvin?

Merenkulun vaylamaksu rasittaa seka vientid, tuontia ettd kauttakulkuliikennetté.
Vuosina 2015-2018 nykyinen merenkulun vayldmaksu on puolitettu yritysten
kustannuskilpailukyvyn parantamiseksi. Puolituspddtés on osaltaan auttanut
hillitsemaan Suomen teollisuuden ja kaupan logististen kustannusten kasvuvauhtia.

Vayldmaksujarjestelma ei ole erilaisten kayttdjien ndkdkulmasta oikeudenmukainen
vaan siséltdd siséisen subvention elementtejd. Tastd syystd ei voi todeta, ettd
nykyjérjestelméd toimisi hyvin. Kuitenkin niiden kéayttdjien nékokulmasta, jota
jarjestelma suojaa, vayldmaksujarjestelma nahddan ymmarrettavasti myonteisemmin
kuin niiden kéyttdjien osalta, jota jarjestelma ei suojaa. Nykyinen jarjestelma suojaa
kotimaista jd&vahvistettua kalustoa seka tiheatd Tallinnan ja Ruotsin litkennettd. N&issa
alukset vaihtuvat harvoin ja todellinen vaylamaksu matkaa kohti on hyvin pieni.
Nykyinen jérjestelma suosii myos pitkan ja kalliisti hoidettavan véaylan satamia, koska
maksu ei riipu vaylan pituudesta tai kunnossapitokuluista. My0s jadnmurtoa tarvitsevat
voittavat suhteessa eteldn satamiin.

Merenkulun vaylamaksua on perusteltu silla, ettd maksut myo6tavaikuttavat parempaan
jaissa kulkuun. Talvimerenkulun nykyiset rajoitukset pitavat kuitenkin ohjauksesta
huolen ja suosivat korkeaa jdaluokkaa ja toimivaa talviliikennejérjestelméaa.

2. Mitka ovat vaylamaksujarjestelman merkittavimmat epakohdat?
Merenkulun vayldmaksun periminen siséltéa useita epékohtia.

Ensimmaiseksi globaalisti ja Itdimeren alueella erityisesti merenkulun véylamaksu on
merkittdva kaupaneste, sill& suurin osa Itdmeren alueen maista ei vayldmaksua peri.
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Kaupan sujuvuuden vuoksi kaytannot Itdmeren alueella eivat voi poiketa suuresti
toisistaan. Suomen ei tule perid sellaisia viranomaismaksuja, joita muut Itdmeren maat
eivét peri tai perivat olennaisesti pienempind. Suomen mahdollinen paatés lopettaa
merenkulun vayldmaksun puolitus ja palauttaa se entiselle korkealle tasolle, korostaisi
maiden valisten kaytantdjen eroa entisestaan.

Toiseksi merenkulun vaylamaksun maaraytymisperusteet ovat vaikeaselkoiset, mita
kuvastaa se kuinka vaikeaa oli alun perin méaritelld, miten vayldmaksu puolitetaan.
Jarjestelmén selked epakohta liittyy siihen, ettd maksun maaraytymisperusteet
vadristavat kilpailua yritysten valilla asettaen erilaisia lasteja ja aluksia eriarvoiseen
asemaan (ks. myods kohta 1). Keskuskauppakamarin yleinen elinkeinopoliittinen linja
on pyrki& virtaviivaisiin ratkaisuihin, jotka eivét aseta eri toimijoita eriarvoiseen
asemaan. Vaylamaksujarjestelméan karsijoiné ovat erityisesti avovesikaudella
Suomessa kertaluontoisesti tai harvoin k&yvat suuret jadluokattomat alukset, kuten isot
risteilijat, isot bulkkerit ja transitobulkkia kuljettavat alukset. Myds sdanndéllinen
konttiliikenne, jossa linjalla olevat alukset vaihtuvat usein, karsii suuresta
maksusta/matka.

Kolmanneksi vayldmaksujen takia Suomen reitti ei ole télla hetkella transitossa eli
kauttakuljetuksissa kilpailukykyinen. Vayldmaksun poisto nostaisi
kauttakulkuliikenteen mééraa ja nain kompensoisi vaylamaksujen poiston vaikutuksia
valtion tuloihin. Periaatteessa jo vajaan kymmenyksen kasvu transitoliikenteen
maarassa riittaisi kattamaan muina tuloina valtion nykyisin transitoliikenteelta
kerddmat vaylamaksutulot. Transitomadran kaksinkertaistuminen riittaisi lisdantyneina
verotuloina kattamaan kaikki nykyiset merenkulun véylanpito- ja jadnmurtokulut.

Neljanneksi merenkulun vaylamaksu ei edistd EU:n valkoisen kirjan mukaisten
ymparistoystavallisten kuljetusmuotojen kéyttéa. Euroopan unionin valkoisessa
kirjassa todetaan tavoite edistéa tavaraliikenteessa pitkid, yli 300 kilometrin
kuljetuksia vesi- ja raidekuljetuksina tiekuljetusten sijaan.

Viidenneksi merenkulun vaylamaksu nostaa yritysten logistiikkakuluja. Koska
Suomen ulkomaankaupasta valtaosa kulkee meritse, merikuljetusten kustannukset
vaikuttavat voimakkaasti eri toimialoilla toimivien yritysten logistiseen
kilpailukykyyn. Kansallisen logistiikkaselvityksen mukaan teollisuuden ja kaupan
logistiikkakustannukset ovat viime vuosina olleet nousukéyréalla.
Keskuskauppakamarin mukaan ilman merenkulun vaylamaksun puolitusta
logistiikkakustannusten nousutrendi olisi jyrkempi. Kansallisen logistiikkaselvityksen
ja Maailmanpankin logistiikkaindeksin tulosten sekd Keskuskauppakamarin
valtakunnallisen Alueiden kilpailukyky-selvityksen yritysndkemysten perusteella
valtion pitaisi olla ehdottoman varovainen toimissa, joilla heikennetdén yritysten
logistista kilpailukykya suhteessa kilpailijamaihin.
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3. Miten vaylamaksujarjestelmaa tulisi uudistaa vuodesta 2019 alkaen, kun
vaylamaksujen puolitus paattyy?

a. Yleiset kehittdmisehdotukset.

Keskuskauppakamarin mukaan merenkulun vayldmaksu pitdd poistaa kilpailua
vadristavana ja yritysten logistiikkakustannuksia nostavana kokonaan ja pysyvasti ja
vaylanhoito ja jadnmurto korvata budjetista suoraan vallitsevan kansainvélisen
kaytdannon mukaisesti (ks. kauppakamarien yhteinen kannanotto véyldmaksun
poistamiseksi ja Keskuskauppakamarin liikennevaliokunnan vaikuttamissuunnitelma).
Suomi hyétyisi vayldmaksujen pysyvésta poistamisesta, silld se parantaisi Suomen
logistisen toimintaympariston  kilpailukykya ja ulkomaankaupan tasapuolisia
toimintaedellytyksia.

b. Miten ymparistonakokohdat tulisi ottaa huomioon
vaylamaksujarjestelmassa, jos jarjestelmaa uudistetaan?

Ymparistondkékohdat on jo huomioitu monessa eri lainsdadanndssa.

Ympéristbohjaus ei ole erikseen tarpeen véylamaksujarjestelmdd uudistettaessa.
Rikkidirektiivin myota alukset maksavat myds polttoainekuluissaan tai rikkipesuri-
investointien kautta ympéristonsuojelusta.

c. Miten jddnmurtopalveluiden kaytto tulisi ottaa huomioon vayla-
maksujarjestelmassa, jos jarjestelmaa uudistetaan?

Véylamaksusta tulisi eriyttad ainakin jddnmurto. Sinansé vayldmaksua ja jadnmurtoa ei
nykyisinkddn ole periaatteessa sidottu kesken&an, koska vayldmaksu on vero.
Jadnmurto pitéisi kattaa valtion budjetista kuten teiden ja raiteiden talvikunnossapidon
osalta tehdaan.
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