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Merenkulun vaylamaksujen uudistaminen

LVM on asettanut tydryhman valmistelemaan merenkulun vaylamaksujen uudistamista
toimikaudeksi 6.11.2017 — 31.3.2017 seka parlamentaarisen, likenneverkon rahoitusta
arvioivan, tyéryhman toimikaudeksi 28.2.2017-28.2.2018.

Ensin mainitun tehtavaksi on annettu mm. vaylamaksujarjestelmén rakenteellisen
uudistuksen tarpeen arvioiminen vaihtoehtoineen seka paivittaa selvitys vaylamaksun
alentamisen vaikutuksista.

Jalkimmaisen tehtavaksi on méaaritetty mm. kustannustehokkaan, pitkdjanteisen ja
tarkoituksenmukaisen suunnitelman luominen vaylaverkon kehittdmiselle ja
rahoitukselle

Helsingin satamasta ja vaylamaksuista

Helsingin satama on Suomen ulkomaankaupan paasatama, jonka kautta kulkee vuonna
2016 Turun yliopiston tekeméan arvion mukaan noin 45 miljardin euron arvosta tavaraa,
joka vastaa noin puolta ulkomaankaupan arvosta. Satamaan liittyvat toiminnot
tydllistavat kerrannaisvaikutuksineen arviolta 15 000 henkil6a ja satamaan liittyvien
toimintojen taloudellisen kokonaisvaikutuksen arvo on noin 2,6 miljardia euroa
vuodessa.

Ulkomailta Suomeen saapuu noin 24 000 aluskayntia vuodessa, joista Helsingin
satamissa kay noin 35 prosenttia. Helsingin satamien alusliikenne on lahes kokonaan
tiheaa linjaliikennetta jadolosuhteisiin kehitetylla aluskalustolla, joka mahdollistaa my6s
paaosin avustamattoman talvimerenkulun.

Helsingin Satama Oy:n omien selvitysten mukaan Helsingin satamien alusliikenteesta
keratadan arviolta 15 miljoonaa euroa valtion vaylamaksuja vuosittain tdmé&nhetkisen
50% alennuksen ollessa voimassa. Tasta kansainvélisen risteilyliikenteen osuus on
noin 4 miljoonaa euroa.

Valtiontalouden tarkastusviraston toiminnantarkastuskertomuksessa 182/2009 todetaan
rannikon kauppamerenkulun vaylien yllapitokustannukseksi ilman jadnmurtoa ja
investointeja noin 4 200 euroa/kilometri vuodessa. Indeksikorjattuna 2016 tama on noin
5 000 euroa/kilometri, josta laskettuna Helsingin Satamaan johtavien véaylien osuus on
noin 0,4 miljoonaa euroa vuodessa.
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Merkittavimmat epékohdat vaylamaksujarjestelméssé Helsingin Satama Oy:n
nakokulmasta

1.

Helsingin Satama Oy

Kansainvalisen risteilijalikenteen vaylamaksujen kilpailukyky

Kansainvalisen risteilijaliikenteen aluskaynteja Helsingin satamiin toteutui 266
kappaletta vuonna 2017. Kaikki k&ynnit toteutuivat avovesikautena. Valtio peri
aluksista arviomme mukaan noin 4 miljoonan euron suuruiset vaylamaksut.
Kyseessa olevan liikenteen osalta vallitsee kilpailutilanne toimivassa
kansainvélisesséd markkinassa Itdmeren satamien kesken, jota vaylamaksu
vaaristaa tarpeettomasti.

Helsingin Satama Oy:n investoinnit, iiman Helsingin kaupungin toteuttamia
rakenteita, kansainvalisen risteilyliikenteen kehittamiseen 2017-2018 ovat yhteensa
noin 15 miljoonaa euroa.

Helsingin satamien osalta vaylamaksualennuksen aikana kansainvalinen
risteilyliikenne on kehittynyt positiivisesti, joka on osaltaan vaikuttanut paatettyihin
investointeihin.

Kustannusvastaavuuden puuttuminen ja rajausten eroavaisuudet

Aiemmin 2000-luvulla voimassa olleeseen vaylamaksulainsaadantdon kirjattu
periaate vaylamaksujen kerdamisesta vaylien rakentamis- ja yllapitokustannusten
kattamiseksi loi selkedn periaatteellisen perustan vaylarahoituksen mitoitukselle.
Vaylamaksujen veroluonteinen maaraytyminen yhdessa vaylanpidon tulojen ja
menojen kohtaamattomuuden kanssa on ongelmallinen seka kayttaja maksaa —
periaatteen etta keskendan kilpailevien toimijoiden ja kuljetusreittien valilla.

Valtiontalouden tarkastusvirasto on raportissaan 182/2009 nostanut esiin my6s
vaylanpidon taloudellisen informaation luotettavuuteen liittyvia ongelmia seka valtion
ja muiden vesivaylanpitajien vastuulla olevien vaylien vaylanpidon rajanvedon
selvan vaihtelun. Vastuuraja valtion ja sataman vaylalla perustuu usein historiallisiin
seikkoihin, mutta maarittaa talla hetkella oleellisesti osapuolten taloudellisia vastuita.
Teknisesti vayla on rajan molemmin puolin samanlainen ja satamalla on valmiudet
vastata merivaylanpidosta kustannustehokkaasti, pitkajanteisesti ja
tarkoituksenmukaisesti myds nykyisella valtion vayldosuudella, mik&li valtion
vaylamaksut poistuisivat.

Vaylainvestointien rahoituksen mahdollinen kilpailutilanteeseen liittyv ongelma

Helsingin Satama Oy vastaa omalla vesivaylaosuudellaan toteutetun investoinnin
rahoituksesta. Historiallisesti valtio on vastannut omasta investointiosuudestaan
vuoteen 2017 saakka, jolloin valtion budjettiin on tuotu merivaylahankkeita
periaatteella, jossa satamat vastaavat 100% omasta osuudestaan ja lisaksi
vaihtelevilla summilla ja osuuksilla valtion vayléan osuudesta. Muutoksella on
vaikutus toimijoiden keskindiseen asemaan kilpailussa.

Muita huomioita

Vaylamaksujarjestelmén aluskayntien maaraan perustuva aluskohtainen leikkuri
jattdéd nykyisellaan huomioimatta riittdvasti varustamon mahdollisuuden vaihtaa
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alusta tietylla reitilla kalenterivuoden aikana seka pidemmat reitit, joita likenngid&aan
useammalla kesken&&n samankaltaisella tai jopa samanlaisella aluksella. Tama
johtaa erikoisiin tilanteisiin, jossa vaylamaksut maarittavat alusten siirtojen
ajankohtia reiteilta toisille.

Nykymuotoinen vaylamaksujarjestelma paaosin heikentaa Suomen Kilpailukykya, silla
kustannusten jakautuminen tasaisesti ei tue tavaravirtojen ohjautumista luontaisesti
taloudellisimmille ja tehokkaimmille kuljetusreiteille.

Helsingin satama Oy esittaa lausuntonaan:

1. a) Nykymuotoisista vaylamaksuista luovutaan kokonaan.

b) Nykymuotoisista vaylamaksuista luovutaan kokonaan vahintdan kesékaudella
tapahtuvan kansainvélisen risteilyalusliikenteen osalta.

2. Valtion merivaylien yllapidossa ja erityisesti investointihankkeissa jatketaan
hankkeiden rahoitusta valtion varoista kohdellen keskenaan kilpailuasemassa olevia
toimijoita tasapuolisesti. Satamalla on valmiudet vastata merivaylanpidosta myo6s
nykyisella valtion vaylaosuudella, mikali valtion vaylamaksut poistuisivat.

Helsingin Satama Oy

Kimmo Maki
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