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1 Johdanto

1.1 Tausta

Vaylamaksulakia sovelletaan Suomen aluevesilla kauppamerenkulkua harjoittaviin
aluksiin. Vaylamaksu suoritetaan, kun alus saapuu ulkomailta Suomen aluevesille tai
suomalaisesta satamasta suomalaiseen satamaan. Vaylamaksu on valtion periméa
veroa, joka on mitoitettu niin, etta tulot kattavat valtion talousarviosta rahoitettavan jul-
kisten kulkuvaylien ja turvalaitteiden rakentamisen, yllapidon ja hoidon.

Vaylamaksulakia muutettiin vuoden 2015 alusta siten, ettéd vaylamaksut puolitettiin
vuosiksi 2015-2017. Hallituksen strategisessa ohjelmassa todettiin, etta teollisuuden
kilpailukykya turvataan jatkamalla alennettujen vaylamaksujen voimassaoloa viela
vuoden 2018 ajan. Eduskunta on hyvaksynyt tastd annetun hallituksen esityksen
17.10.2017 (EV95/2017 vp - HE 119/2017 vp).

Vaylamaksun alentamisen tavoitteena oli keventaa elinkeinoelaman, erityisesti teolli-
suuden, kustannusrasitetta osana ns. rikkidirektiivin kustannusvaikutusten kompen-
sointia. Samassa yhteydessa vaylamaksujarjestelmaan tehtiin pienia rakenteellisia
muutoksia, kuten jadnmurtopalveluiden vapauttaminen vaylamaksusta seka alusten
aluskayntikohtaisen enimméismaksun puolittaminen.

Vaylamaksujarjestelméan jatkokehittdmisen osalta liikenne- ja viestintdministerio on
vastauksessaan eduskunnan lausumaan 53/2011 vp todennut, etta likenne- ja vies-
tintdministerion tulee vuosien 2015-2017 aikana selvittda kokemukset vaylamaksun
alentamisesta seka arvioida rakenteellisten uudistusten tarve sekd muutosten toteut-
tamisen edellyttdma aikataulu. N&iden selvitysten perusteella vaylamaksujarjestelmén
kokonaisuudistuksesta voitaisiin tehda paatoksia siten, ettd mahdollinen uusi jarjes-
telma voisi tulla voimaan vuoden 2019 alusta lahtien. Lisaksi eduskunta on vaylamak-
sun puolituksen yhteydesséa vastauksessaan 138/2014 vp edellyttanyt, ett& hallitus
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kaynnistaa selvityksen siita, millaisia taloudellisia yms. vaikutuksia vaylamaksun pois-
tamisella olisi elinkeinoelamaén kilpailukyvyn, turvallisuuden ja talvimerenkulun toimi-
vuuden kannalta.

1.2 Tyéryhmén tehtavat ja tavoitteet

Liikenne- ja viestintaministeri Anne Berner asetti tyéryhméan kaudelle 6.11.2017-
31.3.2018 tarkastelemaan vaylamaksujarjestelmaa ja laatimaan selvityksen siita,
onko vaylamaksulainsdadantda tarpeen uudistaa ja miten mahdollinen uudistaminen
tulisi tehda.

Ty6ryhman tehtavana oli tarkastella merenkulun vaylamaksujarjestelmaa kokonaisuu-
tena ja

— arvioida vaylamaksujarjestelmén rakenteellisten uudistusten tarve
— selvittéda vaylamaksujarjestelman erilaisia kehittdmisvaihtoehtoja

— tehda esitys vaylamaksujarjestelman mahdollisesta uudistamisesta
— péaivittdad seurantaselvitys vaylamaksun alentamisen vaikutuksista

Tyo6ryhmassa oli edustajat liikenne- ja viestintaministeriésta, valtiovarainministeriosta,
tyo- ja elinkeinoministeriésta, Liikennevirastosta, Liikenteen turvallisuusvirastosta,
seka Tullista.

1.3 Merenkulku muutoksessa

1.3.1 Merenkulun tiukkenevat energiatehok-
kuusvaatimukset

Vaylamaksua tulisi tarkastella osana laajempaa merenkulun kokonaisuutta. Eras me-
renkulkuun lahivuosina vahvasti vaikuttava asia on alusten energiatehokkuutta kos-
keva kansainvalinen saantely, jota kehitetdaan kansainvalisessa merenkulkujarjes-
toéssa IMO:ssa (International Maritime Organization). Laivojen pakokaasujen mukana
iimakehaan joutuu useita kaasuja, mm. hiilidioksidia (CO2), jotka edistavat ilmaston
lampenemista eli ns. kasvihuoneilmiétd. IMO on muutaman viime vuosikymmenen ai-
kana yrittéanyt kehittdé keinoja merenkulun kasvihuonekaasupééstoéjen hillitsemiseksi.
Ensin laadittiin vapaaehtoinen operatiivinen indeksi EEOI (Energy Efficiency Operati-
onal Index) aluksen energiatehokkuuden méaarittamiseksi, joka hyvaksyttiin vuonna
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2009. Uusien alusten energiatehokkuutta mittaava suunnitteluindeksi Energy Effi-
ciency Design Index (EEDI) ja laivojen energiatehokkuussuunnitelma Ship Energy Ef-
ficiency Management Plan (SEEMP) hyvaksyttiin vuonna 2011.

ENERGY EFFICIENCY DESIGN INDEX (EEDI)

IMO:n maarayksissa on annettu kaikille uusille aluksille pakollinen energiatehokkuutta
koskeva suunnitteluindeksi EEDI (Energy Efficiency Design Index). EEDI —sdannokset
koskevat maarayksissa erikseen mainittuja alustyyppeja ja -kokoja, joiden bruttovetoi-
suus on 400 tai enemman. Kaytanndssa EEDI on luku, joka kertoo laivan
hiilidioksidipaastojen suhteen laivan tekemaéan kuljetustyéhon.

Laivan EEDI-indeksi ei saa ylittda kyseiselle alustyypille maarayksissa asetettua raja-
arvoa, mika koskee uusia aluksia heindkuusta 2011 alkaen. Alustyyppeja, joihin EEDI —
maarayksia talla hetkelld sovelletaan ovat: 6ljyséilio-, kemikaali- ja NLS-séilidalukset,
kaasusailibalukset, LNG-sailidalukset, irtolastialukset, konttialukset, kappaletavara-
alukset, jAdhdytysalukset, nesteen ja irtolastin yhdistelmakuljetusalukset, ro-ro —
lastialukset, ajoneuvojenkuljetusalukset, ro-ro —matkustaja-alukset ja ei-
konventionaalista propulsiota kayttavat risteilyalukset.

EEDI:n tarkoituksena on edistaa entista energiatehokkaampien ja siten véhemman
hiilidioksidipaastoja tuottavien alusten rakentamista. EEDI:n vaatimustaso tiukkenee
vaiheittain vuodesta 2013 alkaen. EEDI on teoreettinen suunnitteluindeksi, joka
lasketaan vain yhdelle aluksen kuormitus- ja nopeusarvolle.

SHIP ENERGY EFFICIENCY MANAGEMENT PLAN (SEEMP)

Aluksen operatiivisilla toimenpiteilla voidaan vaikuttaa polttoaineen kulutukseen ja CO2 -
paastoihin. Tata varten aluksella tulee olla energiatehokkuuden hallintasuunnitelma
(Ship Energy Efficiency Management Plan, SEEMP). MARPOL-yleissopimuksen VI
litteen 4 luvun 22 saannén mukaan jokaisessa aluksessa on oltava aluskohtainen
aluksen energiatehokkuuden hallintasuunnitelma (SEEMP -suunnitelma). VI liitteen 4
luvun maaraykset koskevat aluksia, joiden bruttovetoisuus on 400 tai enemman.

IMO on ottanut kayttéén myoés alusten polttoaineen kulutuksen tarkkailua, raportointia
ja todentamista koskevan tiedonkeruujarjestelmén (Data Collection System, DCS).
Sen tarkoituksena on kerata tietoa merenkulun vuosittain kuluttamasta polttoainemaa-
résta ja hiilidioksidipaastojen kokonaismaéarasta. EU:lla on myos vastaava tiedonke-
ruujarjestelma, ns. MRV-jarjestelma, joka on tarkoitus mydhemmin saattaa vastaa-
maan IMO:n DCS-jarjestelmaa. Kerattava paastétieto luo pohjaa mydhemmin
IMO:ssa laadittavalle globaalille saéantelylle, jonka avulla pyritdén jatkossa edelleen

11



LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION JULKAISUJA 7/2018

vahentamaan merenkulun aiheuttamia CO2-paastoja. Tiekartta kasvihuonekaasu-
paastojen vahentamiseksi hyvaksyttiin vuonna 2016 ja varsinainen strategia kasvi-
huonekaasupaastéjen vahentamiseksi on tarkoitus saada valmiiksi vuonna 2023. Tek-
nisten keinojen lisaksi IMO:ssa on ollut esilla taloudellisten ohjauskeinojen kaytt6
(paastokauppa tai bunkkerimaksu).

Jaavahvistetulla laivalla on suurempi konetehon tarve avovesilaivoihin verrattuna ja
nain ollen suurempi polttoaineen kulutus. Yksittaisella matkalla jadolosuhteista riip-
puen voi polttoaineen kulutus kasvaa jaissa liikkuttaessa jopa 20-45 % avovesiajoon
verrattuna. Keskimaarin polttoaineen kulutus kasvaa talvikuukausina (tammi-maalis-
kuu) noin 8 % syyskuukausiin (loka-joulukuu) verrattuna. EEDI-maaraysten vaikutuk-
sesta mahdollisuuteen rakentaa hyvin jaissa kulkevia aluksia ei ole tehty laajaa tutki-
musta. Vaikutukset vaihtelevat mm. aluksen koon ja tyypin mukaan. llmastonmuutok-
sen myota jadpeitteen kattavuus saattaa pienentya Itdmerellda, mutta merenkulun kan-
nalta my6s muut saaolosuhteet, kuten jaan ajelehtimisnopeus tai jaapeitteen ahtautu-
minen ovat merkityksellisid. N&in ollen ei voida olettaa, etta jaissa kulkemisen tai jaan-
murtoavustuksen tarve oleellisesti vahenisi tulevaisuudessa.

1.3.2 Kasvava aluskoko

Meriliikenteessa suuruuden ekonomia nakyy selvasti alustyypista riippumatta. Alusten
koon kasvaessa lastin kuljetuskyky ja ansaintakyky kasvavat selkedsti nopeammin
kuin kustannukset. N&ain ollen aiempaa suuremmat alukset mahdollistavat aiempaa
edullisemmat kuljetukset. Mikali kilpailu toimii, edullisemmat yksikkdkohtaiset kuljetus-
kustannukset tulevat lopulta asiakkaiden hyddyksi.

Merenkulun paastérajojen kiristyessa suurempien alusten tarjoama pienempi polttoai-
neen kulutus, ja vastaavasti pienemmat paastot, lastiyksikkéa kohden tulevat toden-
nakoisesti myds myétavaikuttamaan aluskokojen kasvuun. Suuruuden ekonomian an-
siosta suuret alukset pystyvat laskemaan kuljetettavaan lastiyksikkdon kohdistuvia
polttoaineen kulutuksen ja p&astdjen tasoja, milld on suotuisa vaikutus aluskokojen
kasvuun. Varsinkin merenkulun kasvihuonekaasurajoitukset tulevat todennakoisesti
ohjaamaan kehitysta nykyista suurempiin aluksiin. Aluskoon kasvun trendi nékyy
my6s Suomen liikenteessa ja se jatkuu, mahdollisesti jopa kiihtyy uusien ympaéristéra-
joitusten astuessa tulevaisuudessa voimaan.

Suomen liikenteessa kaytetddn monessa tapauksessa nykyisin vield melko paljon
suhteellisen pienta kalustoa, mik& on ollut perusteltua ohuiden tavaravirtojen ja riitta-
van liikkennetiheyden yllapitamiseksi. Aluskoon kasvaminen saattaa koskettaa tulevai-
suudessa myds Suomen liikennettd, jos aluskoon kasvattamisen kautta onnistutaan
tarjpamaan nykyista edullisempi merikuljetusyhteys riittavalla likennetiheydella. Mikali
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liikkeella olevien alusten maara vahenee, vdhenee mydés talvella avustusta tarvitse-
vien alusten lukumaara.

1.3.3 Konttikuljetusten kasvu

Meriliikenteessa globaalina trendin& on jo pitkdan ollut lastien yksikoinnin kasvu, mika
on kaytannodssa nakynyt voimakkaana konttilikenteen kasvuna. Samaa ilmiéta on ha-
vaittavissa myds Suomen liikenteessa. Konttikuljetuksen piiriin on tullut jonkin verran
uusia lastityyppeja, esimerkiksi bulkkilastia ja nesteita, joita on aiemmin kuljetettu toi-
sen tyyppisilla aluksilla. Standardoitujen yksikdiden kéyttd on sujuvoittanut logistiikka-
ketjuja, koonnut yhteen useita tavaravirtoja ja mahdollistanut aiempaa tehokkaammat
ja ymparistoystavallisemmat merikuljetukset. Sujuvat konttikuljetukset vaativat kuiten-
kin investointeja satamiin, mika keskittaa konttiliikennetta tiettyihin satamiin.

Konttikuljetukset saattavat kasvattaa osuuttaan myoés Suomen liikenteessa. Kont-
tialukset suunnitellaan kulkemaan melko suurella nopeudella, mika mahdollistaa riitta-
van konetehon kayton myos pienemmalla nopeudella jaissa liikuttaessa. Nain ollen tu-
levat EEDI-maaraykset eivét nayttaisi kdytanndssa rajoittavan taman alustyypin jais-
sékulkukykya.

Konttilikenteemme on nykyisin pitkalti syottdliikennettd, joka muodostaa maailman-
laajuisen kuljetusverkoston kansainvalisen valtamerikonttilikenteen kautta. Mikali glo-
baalin toiminnan varustamot toteuttavat ajatuksiaan lisatéa Itdameri ja Pietari osaksi val-
tamerialustensa reititystd, voisi tAma merkita erittdin suurten konttialusten poikkea-
mista johonkin Suomen konttisatamaan matkallaan Itdmerell&.

1.3.4 Roro-liikenne ja muut alukset

Suomen liikenteesta suuri osa kulkee roro-kuljetuksina eli aluksilla, joiden lastaami-
seen ei tarvita nosturia. Roro-aluksiin voidaan lukea myds matkustaja-autolautat. No-
pea lastaus, kuljetusketjun sujuvuus ja pienet vaadittavat investoinnit satamissa tule-
vat todennéakdisesti yllapitamaan suhteellisen suurta roro-liikenteen osuutta myés tu-
levaisuudessa. Jonkin verran siirtymaa saattaa kuitenkin tapahtua konttiliikenteen hy-
vaksi.

Bulkkilastit, sailidaluskuljetukset ja yleisrahtialukset tulevat sdilymaan raaka-aineiden
ja tiettyjen tuotteiden kuljetusmuotona. Alukset ovat yleensa suhteellisen hidaskulkui-
sia ja niissa on pieni koneteho. Naidenkin alustyyppien kuljetuksissa toimivat globaalit
markkinat, erityisesti kun on kyse avovesikauden toiminnasta. Nailta osin merkittavia
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muutoksia ei todennakoisesti ole odotettavissa, mutta edulliset avovesikauden kulje-
tukset kansainvalisella tonnistolla voisivat lisdantya, jos edellytyksia tallaiseen paran-
nettaisiin.
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2 Nykyinen vaylamaksujarjestelma

2.1 Tavoitteet

Vaylamaksun tarkoituksena on kattaa merivaylien yllapitamisesta valtiolle aiheutuvat
kustannukset. Vaylamaksulla katetaan valtion talousarvion menomomentilla rahoitet-
tavat merenkulussa kaytettavien julkisten kulkuvéylien ja vesiliikenteelle tarpeellisten
turvalaitteiden rakentamisesta, ylldpidosta ja hoidosta, alusliikennepalvelusta seka
jddnmurtajien avustustoiminnasta valtiolle aiheutuneet kustannukset. Jddnmurtopal-
velut ja jdAdnmurtoon liittyvéat kustannukset muodostavat merkittavan osan vaylien ylla-
pitoon liittyvista kustannuksista. Jadnmurron kustannusten osuus on ollut noin 60 pro-
senttia koko vaylamaksukertymasta.

Vaylamaksu on oikeudelliselta luonteeltaan vero eika maksu. Vaylamaksun suuruus
pyritdén kuitenkin mitoittamaan niin, etta vaylamaksukertyma olisi mahdollisimman I&-
hell&a maksulla katettavien kustannusten kokonaismaaréaa. Tama on kuitenkin kaytan-
ndssa poliittisen tason paatods, silla vaylamaksun suuruudella ja katettavien kustan-
nusten vélilla ei ole suoraa yhteytta valtion talousarviossa. Kustannusvastaavuuden
toteutumista lyhyella aikavalilla hankaloittaa kuitenkin esimerkiksi se, ettéa jddnmurron
kustannukset voivat vaihdella vuosittain suurestikin talviolosuhteista rijppuen. Kovina
pakkastalvina jadnmurron kustannukset ovat selvasti suuremmat kuin leutoina talvina.
Taman takia kustannusvastaavuus vaylamaksukertyman ja toteutuneiden kustannus-
ten valilla on voinut vaihdella 75 ja yli 100 prosentin valilla.

Talla hetkella voimassa oleva vaylamaksujen puolitus on vaikuttanut oleellisesti kus-
tannusvastaavuuden toteutumiseen ja esimerkiksi vuonna 2017 kustannusvastaavuus
on ollut 57,3 prosenttia.

Vaylamaksu on porrastettu eri alustyyppien ja jddluokkien mukaan. Kaytannossa kor-
kean jaaluokan alukset maksavat huomattavasti matalampaa vaylamaksua kuin huo-
non jaéluokan omaavat alukset. Porrastuksen tarkoituksena on ohjata varustamoita
kayttamaan paremmin jaissa kulkevia aluksia ja kannustaa myos investoimaan pa-
remmin jaissa kulkeviin aluksiin. Téllaisten alusten kaytt6a halutaan suosia muun mu-
assa sen vuoksi, etté hyvin jaissa kulkevilla aluksilla tapahtuva liikenndinti vahentaa
jadanmurtopalveluiden kysyntaa talviolosuhteissa, mika taas vahentaa siita valtiolle
koituvia kustannuksia.

Asiaan liittyvat myos osaltaan huoltovarmuuspoliittiset kysymykset. Suomen talvime-
renkulun olosuhteet ovat ainutlaatuiset Euroopan mittakaavassa ja korkean jaaluokan
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alusten suosimisella on haluttu myds varmistaa talvimerenkulun toimivuus kaikissa
olosuhteissa. Vaikeissa talviolosuhteissa onnettomuusriski on vahaisempi korkean
jadluokan omaavilla aluksilla verrattuna huonomman jaaluokan aluksiin. Edella mai-
nittu patee myaos tilanteissa, joissa alukset joutuvat turvautumaan jdadnmurtopalvelui-
hin.

2.2 Vaylamaksun maaraytyminen ja tuotto

2.2.1 Vaylamaksun méaraytymisperusteet ennen
puolittamista

Vaylamaksu maksetaan, kun alus saapuu ulkomailta Suomeen tai alus saapuu suo-
malaisesta satamasta suomalaiseen satamaan. Vaylamaksu maksetaan vain kerran,
jos alus saman matkan aikana purkaa ulkomailta tuomansa lastin tai jattaa ulkomailta
tuomansa matkustajat useampaan kuin yhteen suomalaiseen satamaan tai jos alus
ottaa ulkomaille vietavaa lastia tai matkustajia useammasta kuin yhdesta suomalai-
sesta satamasta. Vaylamaksu maksetaan, jos alus ottaa lastia tai matkustajia suoma-
laisten satamien valilla kuljetettavaksi.

Vaylamaksun maéara saadaan kertomalla aluksen nettovetoisuus yksikkdhinnalla.
Lasti- ja matkustaja-aluksille on saadetty jaaluokan perusteella maaraytyva yksikko-
hinta. Risteily- ja suurnopeusaluksille on s&adetty jddluokasta riippumattomat kiinteét
yksikkdhinnat. Aluksille, joilla ei ole omaa kuljetuskoneistoa, yksikkdhinta on kiintea.
Alusyhdistelman nettovetoisuutena kaytetdan alusten yhteenlaskettua nettovetoi-
suutta. Jos lastialuksen nettovetoisuus on suurempi kuin 25 000, ylittdva osuus netto-
vetoisuudesta kerrotaan luvulla, joka on puolet vaylamaksun yksikkdhinnasta. Vayla-
maksulain 6 8§:n mukainen vaylamaksun yksikkohinta lastialuksesta ja matkustaja-
aluksesta maaraytyy aluksen jaaluokan mukaan seuraavasti:

Jaa- Lastialus Yksikkohinta Matkustaja-alus Yksikkdhinta
luokka (euroa) (euroa)

IA Super | 1,277 0,860

IA 2,389 1,694

IB, IC 4,821 2,919

I, 1l 6,918 4,878

Risteilyaluksen yksikkdhinta on 1,045 euroa, suurnopeusaluksen 6,303 euroa ja sel-
laisen aluksen, jolla ei ole omaa kuljetuskoneistoa, 3,473 euroa. Lastialuksen alus-
kayntikohtaisen vaylamaksun enimmaismaara on 107 750 euroa, matkustaja-aluksen
enimmaismaara on 32 430 euroa ja risteilyaluksen enimmaismaéra 44 500 euroa.

16



LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION JULKAISUJA 7/2018

Matkustaja- ja suurnopeusaluksesta vaylamaksu on maksettava kalenterivuoden 30
ensimmaiseltd aluskaynniltd ja lastialuksesta 10 ensimmaiselté aluskaynnilta. Alusyh-
distelman maksukerrat lasketaan tyontavan, koneellisen aluksen kayntikertojen perus-
teella. Risteilyaluksesta vaylamaksu on maksettava jokaiselta aluskaynnilté.

Alennuksen vaylamaksuun voi saada lastauskapasiteetin kayttbasteen perusteella.
Ns. vajaalastialennus on 75 tai 50 prosenttia riippuen lastauskapasiteetin kayttdas-
teesta. Suomalaisesta satamasta viennin kauttakulkutavaraa hakevan lastialuksen
vaylamaksu maksetaan 50 prosentilla alennettuna, jos aluksen koko lasti on kautta-
kulkulastia. Lastialuksen vaylamaksua alennetaan 75 prosenttia, jos alus tuo ulko-
mailta lastia, joka sen suureen kokoon liittyvasté pakottavasta syysta joudutaan kuljet-
tamaan muilla aluksilla tulosatamasta edelleen toiseen suomalaiseen satamaan. Sai-
maan kanava-alennus on 50 %, jos alus tuo Saimaan kanavalle suuntautuvan matkan
yhteydessa samalla lastia ulkomailta Suomen rannikon satamaan tai jos alus vie sa-
malla lastia ulkomaille Suomen rannikon satamasta.

Vaylamaksulla kerattava tulokertyma vaihtelee vuosittain laivaliikenteesta ja lilkenteen
rakenteesta riippuen (kuva 1). Esimerkiksi vuosina 2011-2014 vayldamaksun vuosi-
tuotto on vaihdellut noin 76—88 miljoonan euron valilla.

Vaylamaksutuotto ja kauppamerenkulun palvelujen
kustannukset

120
100

0 |I |I I| || || || || || I| I| I|
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W Vaylamaksun tuotto (ml. muut tuotot)

B Kustannukset - rannikon kauppamerenkulun palvelut

Kuva 1. Vaylamaksun tuotto ja kauppamerenkulun palvelujen kustannukset (Liikennevirasto).
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2.2.2 Vaylamaksujen puolittaminen méaraajaksi
2015-2018

Paaministeri Jyrki Kataisen hallitus paatti vaylamaksujen puolittamisesta vuosille
2015-2017. Toimenpiteen tavoitteena oli vahentda merenkulun 1.1.2015 voimaan tul-
leiden rikkirajoitusten kielteisia vaikutuksia teollisuudelle ja elinkeinoelamalle. Muutos
toteutettiin lailla vaylamaksulain muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta
(1214/2014). Lisaksi vaylamaksulakiin tehtiin joitakin pienempid muutoksia, kuten
poistettiin vaylamaksu jadnmurtajilta niiden toimiessa jadénmurtotehtavisséa. Samalla
poistettiin tavaraliikenteen ratavero maaraaikaisesti vuosiksi 2015-2017. Vaylamak-
sujen puolittamisen ja tavaraliikenteen rataveron poistamisen tavoitteena oli keventaa
elinkeinoelaman ja erityisesti teollisuuden kustannusrasitetta. Paaministeri Juha Sipi-
l&n hallituksen strategisen ohjelman (29.5.2015) mukaisesti vaylamaksujen puolitusta
ja tavaraliikenteen rataveron poistoa paatettiin jatkaa vieléa vuoden 2018 ajan. Toi-
menpiteen tarkoituksena oli turvata teollisuuden kilpailukykya. Vaylamaksujen puoli-
tuksen jatkaminen toteutettiin lailla vaylamaksulain muuttamisesta ja véliaikaisesta
muuttamisesta annetun lain voimaantulosdédnnéksen muuttamisesta (896/2017).

Puolitetut vaylamaksut ovat siis olleet voimassa vuodesta 2015 lahtien. Puolituksen
valmistelussa vaylamaksun yksikkdhintojen maarittdmisessa paasaanto oli hintojen
suora puolittaminen, mutta alennuksessa kuitenkin painotettiin hyvien jadluokkien las-
tialuksia. Yksikkohintojen muuttamisen liséksi vaylamaksun aluskayntikohtainen enim-
maismadra puolitettiin. Myds vajaalastialennukset ja vientitransitoalennus peritdén
alennetuin ehdoin puolituskauden aikana. Vaylamaksulain 8 8:n mukaisesti vayla-
maksu on enintdan 53 875 euroa. Matkustaja-aluksen vaylamaksu on kuitenkin enin-
taan 16 215 euroa ja risteilyaluksen vayldmaksu enintdan 22 250 euroa.

Taulukko 1. Vayldmaksun mé&éréytyminen.

Vaylamaksu 2014 Vaylamaksu 2015-2018
Yksikkohinnat, euroa/netto- Lastialus Matkustaja- | Lastialus Matkustaja-alus
tonni/jaéaluokka alus
IAS 1,277 0,860 0,470 0,625
IA 2,389 1,694 1,098 1,294
IBjalC 4,821 2,919 2,578 2,358
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IHjall 6,918 4,878 4,381 4,169
Risteilyalus 1,045 0,911
Suurnopeusalus 6,303 5,381
Proomu 3,473 2,107

Vaylamaksun puolittaminen ei ole kuitenkaan johtanut vaylamaksulla kerattavien tulo-
jen suoraan puolittumiseen. Vuosina 2015-2017 vaylamaksutuotto on vaihdellut noin

45-47 miljoonan euron valilla. Vuosiin 2011-2014 verrattuna vayldmaksutuotto on siis
vahentynyt noin 30-40 miljoonaa euroa vuodessa. Toteutettu vaylamaksujen puolitus
ei siis kaytannossa ole johtanut vaylamaksutuoton suoraan puolittumiseen.

2.2.3 Vaylanpidon kustannukset

Véayldmaksun suuruus on mitoitettu kattamaan rannikon kauppamerenkulun vaylanpi-
don, alusliikennepalvelun eli VTS-palvelun, merenmittauksen ja talvimerenkulun pal-
velujen valtiolle aiheuttamat kustannukset. Palvelutarjonnan kustannukset vaihtelevat
vuodesta toiseen erityisesti talvimerenkulun palvelujen eli jadnmurron kustannusten
vaihtelun vuoksi. Keskimaaraisend talvena jadanmurron kustannukset nykyisella kalus-
tolla ovat noin 60 miljoonaa euroa vuodessa. Vaylanpidon kustannukset noin 20 mil-
joonaa euroa vuodessa. VTS-palvelun tuottamisesta aiheutuvat vuosikustannukset
ovat olleet viime vuosina noin 11-15 miljoonaa euroa. Merenmittauksen vuosikustan-
nukset ovat vaihdelleet vajaan miljoonan euron ja vajaan viiden miljoonan euron va-
lill& vuosina 2014-2017. Vaylanpidon kokonaiskustannukset ovat viime vuosien leu-
toina talvina olleet reilu 80 miljoonaa euroa vuodessa. Keskimaaraisena talvena koko-
naiskustannukset nousevat noin sataan miljoonaan euroon.

Tasséa yhteydessa on hyvéa nostaa esille, ettd myos Liikenteen turvallisuusvirastolle
Trafille kuuluu merenkulun viranomaistoimintaan liittyvia tehtavia. Naisté tehtavista ai-
heutuvia kustannuksia ei kuitenkaan ole huomioitu osana vaylanpidon kustannuksia ja
siksi asiaa ei myodskaan ole huomioitu vaylamaksujen tasoa maaritettdessa. Tyo-
ryhma esittda harkittavaksi, tulisiko Liikenteen turvallisuusviraston merenkulun viran-
omaistehtévista aiheutuvat kustannukset saattaa vaylamaksulla katettavien kustan-
nusten piiriin. Talla hetkella naiden kustannusten suuruus on noin yhdeksan miljoonaa
euroa vuodessa. Muutos aiheuttaisi ndin ollen noin kymmenen prosentin lisdyksen
vaylanpidon kokonaiskustannuksiin.
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3 Sidosryhmien nakemykset

3.1 Lausuntokierros

Liikenne- ja viestintaministerio jarjesti avoimen lausuntokierroksen vaylamaksujen uu-
distamisesta 21.11.2017 alkaen. Lausuntokierroksen tarkoituksena oli kuulla sidosryh-
mien nakemyksia seuraaviin kysymyksiin liittyen:

1. Milté osin nykyinen vaylamaksujarjestelma toimii hyvin?
2. Mitka ovat vaylamaksujarjestelman merkittdvimmat epakohdat?

3. Miten vaylamaksujarjestelmaa tulisi uudistaa vuodesta 2019 alkaen, kun vayla-
maksujen puolitus paattyy?

a. Yleiset kehittamisehdotukset.

b. Miten ympéaristonakokohdat tulisi ottaa huomioon vayldmaksu-jarjestelméssa, jos
jarjestelmaa uudistetaan?

c. Miten jadanmurtopalveluiden kaytto tulisi ottaa huomioon vayla-maksujarjestel-
mass4, jos jarjestelméa uudistetaan?

Lausuntoja toimitettiin yhteensa 19 kappaletta. Lausunnon antoivat valtio-varainminis-
terid, puolustusministerio, Liikenteen turvallisuusvirasto, Tulli, Turvallisuus- ja kemikaa-
livirasto, Ahvenanmaan maakunnan hallitus, Suomen Varustamot ry, Suomen Laiva-
meklariliitto ry, Suomen Konepaallysto-liitto, Keskuskauppakamari, HaminaKotka Sa-
tama Oy, Fertilog Oy, Neste Oyj, Royal Caribbean Cruises Ltd., RASILA ry, Elinkei-
noeldman Keskusliitto ry, Suomen Satamaliitto, Helsingin Satama Oy ja Metséateolli-
suus ry. Lisaksi sisaministerion rajavartio-osasto ja Suomen Yrittajat toimittivat sahko-
postitse muutamia yleisid kommentteja.

Lausunnoissa esitetyt nakemykset jakautuvat paapiirteisséan kahteen eri ryhmaan.
Osa lausunnonantajista on sitd mieltd, ettd nykyinen vaylamaksumalli on paépiirteis-
saan toimiva, mutta vaatisi kehittdmista. Osa taas on sita mieltd, ettd vaylamaksu tulisi
kokonaan poistaa, jolloin vaylanhoito ja jadnmurto jaisivat valtion kustannuksiksi. Vay-
lamaksun poistamista kannattavat tahot ovat yleisesti ottaen sitd mielta, ettd vaylamak-
susta luopumisesta valtiolle aiheutuva tulonmenetys tulisi kompensoiduksi lisdantyvan
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likenteen ja siitd saatavien tulojen kautta. Vaylamaksun poistaminen parantaisi myo6s
teollisuuden kilpailukykya ja logistiikkakustannuksia saataisiin lahemmas kilpailijamai-
den tasoa. Useassa lausunnossa myoés esitetdan, etta jaadnmurto tulisi eriyttaa vayla-
maksusta. Etenkin kesé- ja avovesiaikaan liikennoéivien alusten kannalta pidetaan on-
gelmallisena sitd, ettd ndmakin joutuvat vaylamaksun kautta kustantamaan jaAdnmurto-
palveluiden aiheuttamia kustannuksia, vaikka eivat jAdnmurtopalveluita ikind kayta.

Kansainvalisen risteilylikenteen néakdkulmasta pidetddn ongelmallisena etenkin vayla-
maksun korkeaa tasoa ja jaAdnmurron sisaltymista vaylamaksuun. Vaikka vaylamaksu
on vero, moni toimija kokee, ettd maksun tulisi vastata kaytetyn palvelun arvoa. Tallin
vaylamaksu ei voisi sisaltaa sellaisten palveluiden kustannuksia, joita alus ei ole tosi-
asiassa kayttanyt.

Toisaalta taas osa lausunnonantajista on sitéa mielta, etta nykyinen vaylamaksumalli on
perusajatukseltaan hyva, silla se kannustaa kayttam&an hyvan jaaluokan aluksia.
Koska vaylamaksun yksikkdhinta on porrastettu aluksen jadluokan mukaan, hyvan jaa-
luokan alukset maksavat pienempéaa yksikkdhintaa kuin huonomman jaaluokan alukset.
Kun liikenne tapahtuu hyvan jaaluokan aluksilla, tarve jaAdnmurtopalveluille vahenee,
mika vahentaa myos valtiolle aiheutuvia kustannuksia. Lausunnonantajien mukaan ny-
kyista vaylamaksujarjestelmaa tulisi myds kehittdd. Joissakin lausunnoissa esitetaan,
ettd nykyinen malli ei ota riittdvéasti kantaa alusten ymparistovaikutuksiin, uusimuotoisiin
alusmalleihin (ns. EEDI-laivat) tai néiden tosiasialliseen jaissakulkukykyyn. Mygs jaéan-
murtoavun rajoituksia ehdotetaan hallinnolliseksi ohjauskeinoksi, jolla jAdnmurtoavus-
tus rajattaisiin aluksille, jotka tayttavat jaarajoitukset. Talla tavalla voitaisiin kontrolloida
avustustarpeen maaraa.

Muutamassa lausunnossa myds korostetaan toimintaymparistén vakauden merkitysta
yrityksille. Vaylamaksujarjestelman avaaminen muutaman vuoden valein ja lyhyeksi
ajaksi tehtavat valiaikaiset ratkaisut yllapitavat epavarmuutta sen suhteen, miké on vay-
lamaksujen tuleva kustannusrasitus yrityksille. Vaylamaksujen osalta tulisi lausunnon
antajien mukaan saavuttaa selked ja pitkékestoinen ratkaisu, jotta yritykset voivat rau-
hassa suunnitella tulevaa lilketoimintaansa.

3.2 Sidosryhmaétilaisuus

Liikenne- ja viestintaministerio jarjesti vaylamaksujen uudistamista koskevan keskuste-
lutilaisuuden 23.1.2018. Tilaisuus oli avoin ja se oli suunnattu erityisesti merenkulun
sidosryhmille. Keskustelutilaisuuteen kuului tydpajaosuus, jossa osallistujia pyydettiin
arvioimaan, millaisista asioista tarvittaisiin lisda tietoa, jos vaylamaksujarjestelmééan ha-
luttaisiin tehda laajempia rakenteellisia uudistuksia. Osallistujat olivat yleisesti ottaen
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sitd mieltd, ettd mahdollisten muutosten tulisi perustua laajaan ja selvitettyyn tietopoh-
jaan.

Vaylamaksutydryhma esitti tilaisuudessa, ettéd talvimerenkulun ja logistiikan kokonai-
suutta voitaisiin selvittda laajassa tutkimushankkeessa, minka jalkeen tutkimustuloksia
voitaisiin hyddyntda vaylamaksujarjestelman uudistamisessa. Hanke sai kannatusta
osallistujien keskuudessa. Yleisesti ottaen ennakoitavuutta ja pitkaikaisten ratkaisujen
I6ytamista vaylamaksujen suhteen pidettiin tilaisuuteen osallistuneiden joukossa hyvin
tarkedna.

TyOpajatydskentelyn yhteydessé esitetyt ndkemykset ja kannanotot koottiin lopulta yh-
teen ja tiivistelma tilaisuudesta toimitettiin viela osallistujille kommentoitavaksi. Tydpa-
jan tuloksia on tarkoitus hyddyntaa selvityshankkeen suunnittelussa. Tybpajassa tun-
nistettiin seuraavat selvitystarpeet:

Ulkomaankauppa

o Miten vaylamaksun ennakoitavuutta voitaisiin parantaa nykyisesta? Miten saatai-
siin rakennettua pitkaaikainen ratkaisu, joka vastaa tulevaisuuden tarpeisiin ja
muuttuvaan toimintaymparistoon?

o Miten vaylamaksujarjestelmaa kehittdamalla voitaisiin vastata nykyistd paremmin
tuleviin kehityskulkuihin, kuten esimerkiksi kasvavaan aluskokoon ja alusten
paranevaan energiatehokkuuteen? Miten vaylamaksujarjestelma mahdollistaa
globaalien palvelukonseptien hyédyntamisen?

o Miten tehokas ohjauskeino vaylamaksujarjestelmé on talvimerenkulun kannalta?
Voidaanko hallinnollisilla ohjauskeinoilla, kuten aluksille tarjottavan jadénmurto-
avun rajoituksilla saavuttaa samankaltaisia tai jopa parempia tuloksia? Onko
muita keinoja, joita voitaisiin ottaa kaytt6on? Millaisia vaikutuksia jAdnmurron
eriyttamisella vaylamaksusta olisi?

o Mitd muita talvimerenkulkuun liittyvia kustannuksia on olemassa kuin jaanmurto
(jarjestelmétarkastelu)? Millainen ratkaisu jAdnmurrossa olisi kansantaloudelli-
sesti tehokkain (esim. siirtyminen heikompiin laivoihin, jadnmurtoavun maksul-
lisuus, investointituki)? Onko mahdollista tehda priorisointia esimerkiksi sata-
mien tai kuljetusten suhteen kovina jaatalvina? Millainen on ulkomaankaupan
kuljetusaikojen joustavuus (vrt. talvimerenkulun palvelutaso)?
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o Miten vaylamaksun maaraytyminen vaikuttaa markkinoihin ja kilpailuun? Toimiiko
nykyinen vayldmaksujarjestelma markkinoille tulon esteend? Miten vayla-
maksu voisi edistdd merilikenteen tehokkuutta? Miten paljon nykyinen vayla-
maksujarjestelma luo tehottomuutta aluskapasiteetin kayttoon ja logistisiin ket-
juihin (laskennallinen kustannus)? Millaisia vaikutuksia alus- tai toimijakohtai-
sen vaylamaksun ja kayntileikkurin optimoinnilla on linjaliikenteeseen, hakurah-
tilikenteeseen ja risteilyliikenteeseen? Miten kuljetettavan lastin arvo voitaisiin
ottaa huomioon vaylamaksussa?

Miten paljon vaylamaksu vaikuttaa Suomen reittien kilpailukykyyn seka kansalli-
sesti ettd alueellisesti (alueellisesti esim. transitoliikenne, risteilyliikenne)? Mi-
ten paljon vaylamaksun poistaminen vaikuttaisi likennemaaériin ja logistiikka-
kustannuksiin? Millainen logistiikkakustannusten rakenne Suomessa on verrat-
tuna kilpailijamaihin?

o Millainen vaikutus olisi vaylien investointien ja yllapidon kehittdmisella kayttaja
maksaa — ajattelun suuntaan? Miten jarjestelmaa voitaisiin kehittda nykyista
enemman kayttaja maksaa — periaatteen mukaiseksi ja markkinaehtoisem-
maksi? Millainen siirtymaaika tarvittaisiin?

Miten satamien roolia vaylien yllapidossa voitaisiin kehittdd? Miten valtion roolia
vaylien yllapidossa voitaisiin kehittdd? Miten yhteisty6téd Ruotsin kanssa voitai-
siin kehittaa?

Miten huoltovarmuus voidaan sailyttaa?

Millainen merkitys Suomen lipun alla olevien alusten maaralla on?

Merenkulun kansainvélinen saantely

o Miten nykyinen ja tuleva kansainvélinen sdantely ja alusteknologian kehittyminen
vaikuttavat merenkulun ymparistoystavallisyyteen (mm. EEDI:n, autonomisten
laivojen vaikutus)? Olisiko vaylamaksuun sidottu ymparistdohjaus paallek-
kaista eli kuinka tehokas ohjauskeino se olisi suhteessa kansainvaliseen sadan-
telyyn?

o Miten mahdollinen ymparistdystavallisyyteen kannustava insentiivi voitaisiin ra-
kentaa niin, etta se olisi yksinkertainen, hallinnollisesti tehokas ja mahdollisim-
man vahan tulkinnoille tilaa jattava?
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e Minka verran vaylamaksun poistaminen siirtaisi kuljetuksia maalta merelle ja
mika olisi sen paastdvaikutus?

Toimintavarmuus

Miten EEDI vaikuttaa talvimerenkulun jarjestelmaan? Miten toisaalta kasvava
aluskoko vaikuttaa jadnmurtokapasiteettiin? Miten jadnmurron eriyttaminen
vaikuttaisi talvimerenkulun jarjestelméan?

o Onko pitkalla aikavalilla kansantaloudellisesti kannattavaa investoida jAdnmurta-
jiin vai hyvin jaissa kulkeviin aluksiin?

Millaisia vaikutuksia silla olisi toiminta- ja huoltovarmuuteen, jos satamien tulisi
itse huolehtia satamaan johtavasta merivaylasta joko osin tai kokonaan?

o Miten voidaan varmistaa ymparivuotinen ja turvallinen meriliikenne kaikilla alu-
eilla? Miten varaudutaan kovan talven riskiin? Millainen rooli valtiolla ja toi-
saalta muilla toimijoilla voi olla?

3.3 Yhteenveto sidosryhmien ndkemyksista

Lausuntokierroksen ja sidosryhmille suunnatun keskustelutilaisuuden perusteella voi-
daan sanoa, ettd sidosryhmaét ovat sitd mielta, ettd vaylamaksua on tarkasteltava
osana laajempaa kokonaisuutta. Tarkastelua ei tule rajoittaa vain vaylanpidon ja jaan-
murron kustannusten kattamiseen, vaan nakoékulma tulisi ulottaa merenkulun ja logis-
tiikkan kokonaisuuden tarkasteluun, josta vaylamaksu muodostaa pienen osan. Sidos-
ryhmaétilaisuudessa kaydyn keskustelun perusteella moni asia vaatisi laajempaa sel-
vittdmista ja tarkastelua. Vaylamaksutydryhmalla ei kuitenkaan ole tyéryhmaélle asete-
tun toimikauden puitteissa edellytyksia tehda tata selvitystyota siind laajuudessa kuin
olisi tarpeellista. Siksi tydryhmé ehdottaa, etté tulisi aloittaa erillinen tutkimushanke,
joka vastaisi edella mainittuihin selvitystarpeisiin.

Vaylamaksujarjestelmaan ja maksun suuruuteen tehtavat muutokset tulisi tehda harki-
ten ja pitkalla tahtaimella. Sidosryhmat toivat esille ennakoitavuuden merkityksen lii-
ketoiminnan suunnittelun kannalta. Mahdolliset uudistukset tulisi valmistella huolelli-
sesti, jotta vaylamaksujen suhteen saavutetaan mahdollisimman kestava ja pitk&aaikai-
nen ratkaisu. Myds vaylamaksun poistamista kokonaisuudessaan on esitetty, silla sen
koetaan heikentavan elinkeinoelaman kilpailukykya ja vaaristavan kilpailua eri toimijoi-
den valilla. TAmakin toimenpide edellyttaisi kuitenkin tarkempaa selvittamista. Talla
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hetkella ei pystyta kunnolla arvioimaan, kuinka vaylamaksun poisto vaikuttaisi esimer-
kiksi alusliikenteeseen ja jAdnmurtopalveluiden kysyntdén. Jos huonosti jaissa kulke-

vien alusten maara lisadantyisi talvilikenteessa, niin se vaikuttaisi myés jadnmurtopal-

veluiden kysyntdan ja kustannusten kasvuun.
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4 Vaylamaksujarjestelman
kehittaminen

4.1 Viimeaikaiset selvitykset

4.1.1 Edellisen tyoryhmén tulokset

Liikenne- ja viestintaministeri® asetti edellisen kerran tyéryhméan tarkastelemaan vay-
lamaksujarjestelman uudistamista vuonna 2012. Tyéryhman keskeiset tulokset julkis-
tettiin vuonna 2013 ja ne olivat seuraavat:

Voimassa oleva vaylamaksulaki on perustaltaan hyva eivatka laajat muutokset
ole tarpeellisia.

Vaylamaksun kustannusvastaavuutta tulisi jatkossa tarkastella usean vuoden
keskiarvona.

Meriliikenteen alusten ymparistdohjaavuus toteutuu padosin alusten paastoja
koskevan kansainvélisen normiohjauksen avulla eiké vaylamaksujarjestel-
maan ole tarpeellista liittda alusten ymparistéominaisuuksia

Irtolasti- ja risteilyalusten vaylamaksuun liittyvid ongelmia voitaisiin poistaa alen-
tamalla niiden vaylamaksua.

Saimaan vesiston alueen kuljetusten ja kotimaanliikenteen osaltakin yleisesti
vaylamaksua pitaisi kantaa samoin edellytyksin kuin Suomen rannikolta ulko-
maanliikenteeseen lahtevilté aluksilta

Vaylamaksun perimisesta jadénmurtajilta tulisi luopua, kun ne tuottavat jaémurto-
palveluja Liikennevirastolle sopimuksen tai valtiosopimuksen perusteella.

Vuonna 2015 voimaan tullut vaylamaksujen puolitus korjasi tilapéisesti useita edelli-

sen vaylamaksutyéryhman esille tuomia ongelmakohtia. Puolituksen yhteydessa teh-
tiin myds joitakin pysyvid muutoksia vaylamaksulakiin, kuten jAdnmurtajien vapautta-
minen vaylamaksusta niiden toimiessa jaanmurtopalvelutehtavissa.
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4.1.2 Selvitys palvelujen méaraén ja laatuun perustu-
vasta vaylamaksusta

Véayldmaksun suuruus ja maksun periminen voisi perustua alusten kayttdmien palve-
lujen maaraan ja laatuun, jolloin palvelujen kaytén ja palvelujen tuotantokustannusten
vdlille muodostuisi nykyista veroluonteista vaylamaksua selvempi vastikkeellinen yh-
teys. Asiaa on jo jonkin verran selvitetty likenne- ja viestintaministerion tilaamassa ja
Juha Tervosen (JT-Con) laatimassa raportissa "Vaylamaksumallien laskelmat”, joka
on julkaistu 28.9.2016.

Raportissa on tarkasteltu muutamia erilaisia vaylamaksumalleja, joissa on [&hdetty
siitd, etta vesivaylanpidon ja muun palvelutarjonnan, kuten jaanmurron, kustannukset
katettaisiin alusliikenteelta kerattavalla vaylamaksulla. Samalla vaylamaksu olisi kui-
tenkin muutettu veroksi luokiteltavasta maksusta palvelumaksun muotoon, jolloin vay-
[Amaksun suuruus ja maksun periminen perustuisi alusten kayttdmien palvelujen maa-
raan ja laatuun.?

Raportissa on kayty 1api muutamia kehittdmismalleja, jotka siséltavat oleellisia alus-
kayntien hinnoittelun muutoksia nykyiseen vaylamaksuun ndhden. Nama muutokset
kasittavat yksikkohinnaston yksinkertaistamisen, kayntikertakohtaisen maksun perimi-
sen, erityisalennusten poistamisen seké perusvaylanpidon palvelujen (vaylanpito,
VTS ja merenmittaus) ja mallista riippuen hieman eri tavoin toteutetun talvilikenteen
palvelujen (jadnmurron valmius-, operointi- ja polttoainekustannukset) erillisen hinnoit-
telun. Raportissa esitetyssa mallissa erés olennainen ero nykyiseen vaylamaksumal-
liin verrattuna on perusvaylanpidon palvelujen ja talvilikenteen palvelujen erottaminen
toisistaan. Nykyiselladn vaylamaksu on vero, eika se perustu yksittdisen aluksen kayt-
tdmien palvelujen maardan tai laatuun.

Maksuluonteisen vaylamaksun osalta on kuitenkin hyvéa muistaa, etta jos vaylamaksu-
kertyman tulotavoite pidetdan vakiona, vaylamaksujen alentaminen joltain alusryh-
malta nostaa vastaavasti maksuja jonkin toisen ryhméan osalta. Raportissa esitetyissa
vaylamaksun kehittdmismalleissa muun muassa talviliikenteelle ja Perameren aluslii-
kenteelle kohdentuisi nykyistd enemmaén kustannuksia

1 Tervonen: Vaylamaksumallien laskelmat — Liikenneverkon taloudellista kehittdmista
selvittdvan hankkeen taustaselvitys, 2016
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4.1.3 Selvitys vaylamaksun alentamisen vaikutuksista
vuosina 2015-2017

Tyodryhma teetti selvityksen vaylamaksun puolittamisen vaikutuksista. Vaylamaksun
puolitus astui voimaan vuoden 2015 alusta. Puolituksen seurauksena valtio on menet-
tanyt verotuloja vuosina 2015-2017 noin 30-40 miljoonaa euroa vuodessa verrattuna
siihen, etta vaylamaksu olisi peritty tdysimaaraisesti.

Taysimaarainen vaylamaksu muodostaa arviolta noin 1-4 prosentin suuruisen kustan-
nuslisén erilaisissa lilkenteissa operoivien erilaisten alusten kustannuksille. Vaylamak-
sun puolitus on suurin piirtein puolittanut tdman kustannuslisén. Vaylamaksulla on
nain ollen merkitysta alusten toimintakustannusten kannalta.? Samalla on kuitenkin
hyvéa huomata, ettd polttoainekustannusten hinnan vaihtelut ovat tavallisia ja ne voivat
olla voimakkaita myds lyhyella aikavalilla. Polttoainekustannusten hinnan vaihteluilla
onkin selvasti suurempi merkitys aluskustannuksille kuin vaylamaksun muutoksilla.®

Huomionarvoista on, etté rikkidirektiivin voimaantulon seurauksena aiheutunut poltto-
ainekustannusten nousu on taittunut. Suurimmat lisdkustannukset ovat aiheutuneet
vuosina 2015 ja 2016, mutta sittemmin hintaero vaharikkisen polttoaineen ja ennen
muutosta kaytetyn laadun valilla on kaytannossa havinnyt.# Tama on merkittava ha-
vainto erityisesti vaylamaksun puolittamisen kannalta, silla puolitusta on perusteltu
muun muassa rikkidirektiivin voimaantulosta aiheutuneiden kustannusten kompen-
soinnilla elinkeinoelamalle. Kun vaharikkisen polttoaineen kaytosta ei enaa aiheudu
lisdkustannuksia, niin vayldmaksun puolitusta ei voitane ené&é jatkossa perustella rik-
kikompensaatiolla. Jos kompensointia haluttaisiin edelleen jatkaa, kaytdnndssa se
kohdistuisi vuosina 2015 ja 2016 syntyneisiin kustannuksiin.

Suomen merikuljetusten maara riippuu hyvin monesta tekijasta, kuten esim. vallitse-
vasta taloudellisesta suhdanteesta. Tamén takia on hyvin vaikea arvioida, kuinka
suuri merkitys juuri vaylamaksun alentamisella on ollut aluskayntien maaraan. Lahto-
kohtaoletuksena voitaisiin pitaa, ettd vaylamaksun alentaminen liséisi epasaannollisia
yksittaisia aluskaynteja. Vuosien 2014-2016 valisena aikana téllaista muutosta ei kui-
tenkaan ollut havaittavissa. Yksittéiset matkustaja-, irtolasti- ja kuivalastialusten kéyn-
nit eivat ole lisdéntyneet trendina. Eniten kdynnit ovat lisdantyneet ko. ajanjaksona

2 Tervonen: Vaylamaksun alentaminen ja tavaraliikenteen rataveron poistaminen —
Seuranta 2015-2016, LVM Julkaisuja 3/2017

3 Tervonen: Vaylamaksun alentamisen ja tavaraliikenteen rataveron poistamisen seu-
ranta 2015-2017, 2018

41d.
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saannodllisessa roro-liikenteessa. Aluskannan jaédluokkaominaisuuksien jakaumissa ei
ollut erityisia eroja naiden vuosien valilla.

4.2 Ajankohtaiset selvitystarpeet
4.2.1 Vaylamaksun kokonaistaloudelliset vaikutukset

Vaylamaksua ja sen vaikutuksia tulisi tarkastella osana ulkomaankaupan kokonaiskus-
tannusrakennetta ja kansainvélista kilpailukykya. Kilpailukykyisen toimintaympéristén
luominen yhd enemman globalisoituvassa ymparistdssa on erityisen tarkeaa. Kustan-
nus- ja hintataso on kilpailukyvyn keskeinen osatekija ja vaylamaksu vaikuttaa seka
suoraan ettd mahdollisesti myds vélillisesti yritysten logistiikkakustannuksiin. Vayla-
maksujarjestelmalld on todennékdisesti jonkinlaista vaikutusta mm. siihen minka tyyp-
pisilla ja mink& kokoisilla aluksilla tai kuinka usein Suomeen liikenndidaan, mutta vaiku-
tuksen merkittavyydesta ei ole juuri tutkittua tietoa. Kansallisen kilpailukyvyn lisaksi
vaylamaksulla saattaa olla vaikutusta aluetalouteen esimerkiksi risteily- tai transitolii-
kenteen mahdollisuuksien kautta. Nykyinen vaylamaksujarjestelma suosii tiheéa reitti-
likennetta. Vaylamaksuilla on myés valtiontaloudellista merkitysta.

Ulkomaankauppa on aina ollut erittdin merkityksellistd Suomelle, pienelle avoimelle
markkinataloudelle. Tullin tilaston® mukaan vuonna 2017 tavaroiden viennin arvo oli
59,6 miljardia euroa ja vastaavasti tavaroiden tuonnin arvo oli 62,1 miljardia euroa.
Vientiteollisuus on Suomen talouden selkéranka. Merkittavimmat viennin tuoteryhméat
ovat erilaiset metalli- s&hko- ja elektroniikkateollisuuden tuotteet (koneet, laitteet, me-
tallit, kulkuneuvot), metséteollisuuden tuotteet (paperi- ja puuteollisuuden tuotteet) ja
kemianteollisuuden tuotteet (kemikaalit ja kemialliset tuotteet, 6ljytuotteet). Tuonnin
merkittdvimmat tuoteryhmat ovat kemianteollisuuden tuotteet, energiatuotteet, raaka-
aineet ja tuotantohyddykkeet seka kulutustavarat.

Suomen ulkomaankaupassa meriliikenteen osuus on noin 90 % viennista ja noin 80 %

tuonnista. Vienti- ja tuontikuljetusten suuren volyymin takia Suomi on Itdmeren merikul-
jetusreittien varassa. Toistaiseksi vain pieni osa kuljetuksista voidaan tarvittaessa reitit-
tdd muuta kautta. Koska kotimarkkina on pieni, yritysten suuntautuminen vientimarkki-

noille on Suomen kansantalouden kasvulle valttamatonta.

Suomi on aluerakenteeltaan hajautunut. Suomesta vientia harjoittavat teollisuuslaitok-
set sijaitsevat eri puolilla maata. Hajautunutta rakennetta yllapitavat mm. likkumatto-
mat tuotannontekijat, kuten luonnonvarat. Esimerkiksi biotalouden raaka-aineresurs-
sien hyddyntaminen vientituotteiksi edellyttdd koko maan kattavaa toimivaa ja kilpailu-
kykyista infrastruktuuria mukaan lukien Pohjanlahden pohjoisten satamien toiminnot.

5 Tulli, Tavaroiden ulkomaankaupan kuukausitilasto, joulukuu 2017
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Asiakkaiden toimitusaikavaatimukset ja varastojen minimointi vaatii puolestaan ympari-
vuotista toimitusvalmiutta ja —varmuutta teollisuudelta.

Yksittéisilté tuotantolaitoksilta vientitoimituksia saatetaan hoitaa monien satamien
kautta riippuen tuotteesta, asiakkaasta ja kohdemaasta. Suomen satamat eivat ole
identtisid, vaan niilla on kesken&an erilainen profiili. Satamat ovat erikoistuneet rahdin-
kasittelyssa esimerkiksi kontteihin, kemikaaleihin, 6ljyyn jne. My6s tuonnin osalta sata-
man valinta riippuu siitd, mita lastia kuljetetaan.

Monia kilpailukykyyn liittyvia selvitettévid asioita on kayty lapi kappaleessa 3.2, jossa
kasitelladn sidosryhmaétilaisuutta ja sen tuloksia. Olisi mm. selvitettdva, miten vayla-
maksujarjestelman mahdolliset muutokset vaikuttaisivat teollisuuden kayttdmien sata-
mien valintaan, satamien ruuhkautumiseen, siirtojen lisdéntymiseen, kuljetusvahinko-
jen riskeihin, teollisuuden sijoittumiseen, aluetalouteen, ty6llisyyteen —alueiden vélinen
kilpailutilanteeseen seka pk-yritysten kilpailukykyyn ja kasvuun.

Keskeisia asiakokonaisuuksia, jotka tulee ottaa huomioon selvityksen laatimisessa,
ovat ulkomaankauppa ja logistiikka, merenkulun kansainvalinen saantely ja sen kehitys
seké toiminta- ja huoltovarmuuden sailyttdaminen. Vaylamaksu tulee ymmartad osana
laajempaa merenkulun ja logistiikan kokonaisuutta, eika sita siten tule kasitella vain ir-
rallisena komponenttina, jolla keratdan kauppa-alusliikenteelta tuloja valtion kassaan.

4.2.2 Vaylanpidon ja jadnmurron kustannusrakenne ja
-kehitys

Véayldmaksun suuruuteen on vaikuttanut vaylanpidon ja jaanmurron kustannusten ke-
hitys, silla vaylamaksun tuotto on pyritty pitdmaan suurin piirtein saman suuruisena
kuin edelld mainitut kustannukset valtiolle. VaylAmaksujarjestelman kehittdmisen yh-
teydessa olisi hyva tarkastella, milla tavalla kustannusten odotetaan kehittyvan ja mi-
ten erilaiset toimenpiteet, mukaan lukien vaylamaksuun mahdollisesti tehtavat muu-
tokset, vaikuttavat kustannusten kehitykseen.

Liikennevirasto vastaa jaanmurtopalvelun saatavuudesta ja pyrkii likennerajoitusten
asettamisella turvaamaan alusten turvallisen kulun ja likenteen sujumisen Suomen
VL1-luokkaan kuuluvilla vaylilla. Vaylan kulkusyvyyden tulee olla vahintd&n kahdek-
san metria. Suomen talvimerenkulun ohjeissa todetaan, ettd osapuolet kantavat vas-
tuunsa Suomen talvilikenteesté ja pyrkivat jarjestamaan tuonti- ja vientikuljetuksensa
aluksilla, jotka ovat nykyaikaisia, koneteholtaan riittdvén voimakkaita, hyvin jaissa kul-
kevia ja joita kuljettaa pateva miehistd. Talla hetkella liikennevirastolla on merialueilla
kaytdéssaan yhdeksan jadnmurtajan kapasiteetti seka liséaksi sopimuksia avustavien
hinaajien kaytosta. Keskimaaraisina talvina kapasiteetti riittdd sovitun palvelutason to-
teuttamiseen.
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Jaanmurron kustannukset kasvavat todennékoisesti tulevaisuudessa, koska tonnistoa
joudutaan uudistamaan. Kustannusten kasvua voitaisiin mahdollisesti seka hidastaa
ettd kokonaiskustannuksia alentaa, mikali jadnmurron palvelumarkkinaa kehitettaisiin.
Liséksi yhteistyon edelleen tiivistdminen Ruotsin ja Viron kanssa toisi mukanaan sy-
nergian kautta tehokkuutta ja alentaisi kustannuksia. Tiivis yhteistyd etenkin Ruotsin
kanssa on merkittavassa roolissa myos talvimerenkulun toimintavarmuuden nakokul-
masta.

Satamien osalta pitéisi tarkastella sitéa, kuinka pitkélle ulos satamasta satamat voisivat
vastata merivaylan yllapidosta esimerkiksi jadnmurron osalta. Samalla tulisi tarkas-
tella mahdollisuutta |6ytaa yhteiset peliséannot koskien valtion investointituen suu-
ruutta satamiin johtavien maa- ja merivaylien osalta. Vaylamaksujarjestelman kehitta-
misen yhteydessa voisi myos tarkastella keinoja satamien valisen kilpailun lis&a-
miseksi. Talloin arvioitavaksi voitaisiin ottaa esimerkiksi mahdollisuus avata luotsaus
kilpailulle, jolloin satamat voisivat ottaa luotsauksen osaksi omaa hinnoitteluansa.

4.2.3 Merenkulun kansainvélisen ymparistosaantelyn
kehitys

Merenkulun paastoja koskevassa kansainvalisessa sdantelyssa on tulossa voimaan jo
sovittuja merkittdvid muutoksia l&hivuosina, ja tekeilla on myds uutta sééntelyd. Me-
renkulun rikkirajoitus (0,5 %) tulee globaalisti voimaan vuoden 2020 alussa, mika tuo
kansainvélisen tilanteen lahemmaéksi Itdmerella jo voimassa olevaa sééntelyn tasoa
(0,1 % 1.1.2015). Kasvihuonekaasupaastéjen osalta alusten energiatehokkuusindek-
sin (EEDI) uudistus astuu vaiheittain voimaan, mik& tuo mukanaan vaatimuksia ener-
giatehokkuuden parantamisen suhteen. EEDI-uudistukset eivat kuitenkaan yksin riita
Pariisin ilmastosopimuksen tasoisten kasvihuonekaasupaéstdjen vahennysten ai-
kaansaamiseksi merenkulussa. Siksi IMOssa on meneillaan mittava ty6 globaalien
ratkaisujen sopimiseksi nadiden paastodjen osalta.

Suomi, kuten muutkin EU- maat, panostaa vahvasti yhdenmukaisten globaalien rat-
kaisujen saamiseksi, pyrkien vélttdmaan alueellisia ratkaisuja. N&in pdastaan globaa-
listi kattaviin paastévahennyksiin eika kilpailu vaaristy. Nama ratkaisut merkinnevat
tulevaisuudessa isoja séaddsmuutoksia tai uutta saéntelya niin kaluston, operatiivisen
toiminnan kuin mahdollisten taloudellisten ohjauskeinojen osalta. Koska Suomen linja
on ollut panostaa globaaleihin ratkaisuihin, jotka eivét vaarista kilpailua, ei mydskaan
vaylamaksujarjestelmén kehittAmisessé ole perusteltua tehda tasta poikkeavia ratkai-
suja. Sen sijaan olisi tarkeaa arvioida, miten kansainvalisen ymparistdsaantelyn muu-
tokset vaikuttavat mm. merenkulun toimintavarmuuteen, logistiikkakustannuksiin ja
suomalaisen ulkomaankaupan kilpailukykyyn. Vaylamaksun osalta tulisi my6s arvi-
oida, miten muutokset vaikuttavat vaylamaksun taloudelliseen ohjausvaikutukseen.
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4.2.4 Vaylamaksu taloudellisen ohjauksen keinona

Vaylamaksun tasoon ja rakenteeseen samoin kuin sen vaikutuksiin vaikuttaa olennai-
sesti se, mita silla tavoitellaan. Vaylamaksu voi olla vastikkeellinen maksu saadusta
palvelusta tai yleiskatteellisempi vero, jota kdytetdan vain rahoitusinstrumenttina. Toi-
saalta sita voidaan kayttad myos taloudellisen ohjauksen valineena, jolla pyritddn ny-
kyisen vaylamaksun tavoin tiettyihin tavoitteisiin. Ohjausvaikutuksen merkitys on saat-
tanut muuttua. Tulisi selvittad, tarvitaanko nykyisenkaltaista taloudellista ohjausta ja
jos tarvitaan, mihin ja onko vaylamaksu tehokas ohjauskeino halutun tavoitteen saa-
vuttamiseksi.

Tassé raportissa tarkastellaan keskeisia tulevia toimintaymparistén muutoksia, joilla
voi olla merkittavaa vaikutusta talvimerenkulkuun ja merenkulun kilpailukykyyn. Jatko-
tydssé olisi hyva pohtia myos erilaisia rahoituskeinoja ja taloudellisen ohjauksen kei-
noja, jotka olisivat sovellettavissa tulevassa toimintaymparistéssa, seka niiden vaiku-
tuksia. Taloudellisen ohjauksen keinoja tulisi arvioida kilpailukyvyn nékdkulmasta eli
miten taloudellinen ohjaus voitaisiin toteuttaa kilpailukykya mahdollisimman hyvin tu-
kevalla tavalla. Merenkulun ymparistésaantely toteutuu ensisijaisesti vahvan kansain-
valisen sééntelyn kautta.

4.2.5 Nykyisen vaylamaksulainsgadannon
selkeyttdminen

Vaylamaksulainsdadantoa voitaisiin selkeyttaa tiettyjen sddnndsten osalta lainséaa-
dannon selkeyttamiseksi. Erityisesti vajaalastialennukseen oikeutettujen alusten ja
alennuksen laskentaa koskevan saannodksen (VML 11.2 8) osalta tulisi tyoryhman na-
kemyksen mukaan arvioida, etta tulisiko vajaalastialennukseen olla oikeutettu vain
sellainen alus, joka kuljettaa paatoimisesti lastia (VML 2.4 §:n maaritelman muuttami-
nen). Toiseksi, vaylamaksulain 5 §:ssd mainittu termi "sama matka” pitaisi maaritella
nykyista tarkemmin tulkintaongelmien valttdmiseksi. Talla hetkella ei ole aivan selvaa,
mika kaytannossa lasketaan samaksi matkaksi. Tdma voi todellisuudessa johtaa vay-
[Aamaksun méaaraytymiseen kohtuuttoman suurena. Kolmantena toimenpiteend, vayla-
maksulain 6 8:n mukaisten alusten jaaluokkien yhdistamista voisi myods harkita lain-
saadannon ja vaylamaksun kannon yksinkertaistamiseksi.
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5 Ehdotukset jatkotoimenpitelksi

Vaylamaksun kansantaloudellinen merkitys on tiiviisti sidoksissa merenkulun, logistii-
kan ja ulkomaankaupan laajempaan kokonaisuuteen. Vaylamaksu ei ole itsessaan
kansantaloudellisesti erityisen merkittava, mutta silla voi olla merkitysta osana kilpailu-
kykyisen Suomen rakentamista. Sen vuoksi tulisi selvittdd, milla tavalla vaylamaksu-
jarjestelma voi osaltaan mahdollisimman hyvin tukea suomalaisen elinkeinoeldaméan ja
kansantalouden kasvua, kunhan samanaikaisesti turvataan vesivaylien yllapito ja ke-
hittdminen seka jadnmurtopalvelut. Merenkulussa ja logistiikassa on tapahtumassa la-
hitulevaisuudessa useita muutoksia, joiden vaikutuksia ei ole viel& arvioitu riittavalla
laajuudella. Lahitulevaisuudessa vaylamaksulla ei nykyisessd muodossaan valtta-
matta enda saavuteta niita tavoitteita, joita sille on aiemmin asetettu. On esimerkiksi
epavarmaa, onko silla endd samankaltaista taloudellista ohjaavaa vaikutusta jaavah-
visteisten alusten kayttamiseen kuin aiemmin. Tyéryhma pitaa tarkeana, etta meren-
kulun ja logistiikan lahitulevaisuuden muutoksista ja niiden vaikutuksista saataisiin ny-
kyista tarkempi ja kattavampi kuva, jotta voitaisiin selvittaa, miten vaylamaksu parhai-
ten palvelisi kansantalouden kasvun mahdollisuuksia muuttuvassa globaalissa kilpai-
lutilanteessa.

Merenkulun ja logistiikan muutosten ja niiden vaikutusten selvittamisessa olisi perus-
teltua pitda sidosryhmat tiiviisti mukana, jotta asiaan liittyvat eri nakdkulmat tulisivat
kattavasti huomioiduksi. Selvityksen ja mahdollisten muiden kehittdémistoimenpiteiden
tarkoituksena ei ole korvata voimassa olevaa meriliikennestrategiaa, vaan kyse on
siitd, ettd on tunnistettu tarve lahitulevaisuuden muutosten syvallisemmalle ymmarta-
miselle erityisesti kansantalouden ja liiketoiminnan ndkdkulmasta, jotta hallinto ei ylla-
pida tai luo esteité uusien toimintamahdollisuuksien hyddyntamiselle. Hallinnollisesti
olisi hyva tarjota liilketoimintaympéaristoon vakautta laatimalla pitkan aikavalin ratkaisu
vaylamaksujen suhteen. Sidosryhmét ovat myds korostaneet erddné keskeisena
asiana pitkan aikavalin ratkaisun loytamista vaylamaksuasiaan, mik&a helpottaisi inves-
tointi- ja muiden liiketoimintaan liittyvien paatosten tekemista. Mikali laaja selvitys me-
renkulun ja logistiikan muutoksista ja niiden vaikutuksista kaynnistettaisiin pikimmiten,
voitaisiin uusi, Suomen kasvustrategiaa tukeva ratkaisu vaylamaksujen osalta saattaa
voimaan vuoden 2021 alusta.

Sidosryhmaét toivat esille runsaasti nakemyksia siitda, miten moneen asiaan vayla-
maksu vaikuttaa. Samanaikaisesti esille nousi vahvasti se, etta vaylamaksuun tarvit-
taisiin vakaa, pitk&n aikavélin ratkaisu. Pitkdaikaisen ratkaisun luomiseksi tarvitaan
nykyista vankempi tietopohja. Tydryhma arvioi, etta tarvittavan tietopohjan keraami-
nen voitaisiin tehda noin 1,5 vuodessa. Sen vuoksi vaylamaksujen osalta voisi olla
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tarkoituksenmukaista tehda valiaikainen ratkaisu vuosille 2019 ja 2020. Tallainen me-
nettely olisi toimintaymparistdn jatkuvuuden ja ennustettavuuden kannalta perustel-
tua.
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