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VASTAUS LAUSUNTOPYYNTÖÖN

Kiitämme mahdollisuudesta lausua Liikenne- ja viestintäministeriölle otsikkoasiasta seuraavaa.

Liikenne- ja viestintäministeriö on asettanut merenkulun väylämaksujen uudistamista valmistelevan työryhmän toimikaudeksi 6.11.2017– 31.3.2018. Työryhmän tavoitteena on laatia selvitys siitä, onko väylämaksulainsäädäntöä tarpeen uudistaa ja miten mahdollinen uudistaminen tulisi tehdä.

Väylämaksulakia sovelletaan Suomen aluevesillä kauppamerenkulkua harjoittaviin aluksiin. Väylämaksu suoritetaan, kun alus saapuu ulkomailta Suomen aluevesille tai suomalaisesta satamasta suomalaiseen satamaan. Väylämaksu on valtiolle kannettava vero, joka on mitoitettu niin, että sen tuotto kattaa valtion talousarvion kautta rahoitettavan julkisten kulkuväylien ja turvalaitteiden rakentamisen, ylläpidon ja hoidon. Kauttakulkuliikenteelle väylämaksu on ylimääräinen, Suomen satamien hintakilpailukykyä heikentävä maksu. Tämän johdosta väylämaksujärjestelmän toteuttamistapa on merkittävä elinkeinotuki.

Väylämaksulakia muutettiin vuoden 2015 alusta siten, että väylämaksut puolitettiin vuosiksi 2015–2017. Hallituksen strategisessa ohjelmassa todettiin, että teollisuuden kilpailukykyä turvataan jatkamalla alennettujen väylämaksujen voimassaoloa vielä vuoden 2018 ajan. Eduskunta on hy- väksynyt tästä annetun hallituksen esityksen 17.10.2017 (EV95/2017 vp - HE 119/2017 vp).
Väylämaksun alentamisen tavoitteena oli keventää elinkeinoelämän, erityisesti teollisuuden, kustannusrasitetta osana ns. rikkidirektiivin kustannusvaikutusten kompensointia. 

Samassa yhteydessä väylämaksujärjestelmään tehtiin pieniä rakenteellisia muutoksia, kuten jäänmurto-palveluiden vapauttaminen väylämaksusta sekä alusten aluskäyntikohtaisen enimmäis-maksun puolittaminen. Väylämaksujärjestelmä on rakennettu elinkeinotueksi siten, että se suosii tiettyjä varustamoja ja elinkeinoja ja syrjii tietoisesti joitakin elinkeinoja rasittaen vientiteollisuutta ja sitä palvelevaa logistiikkaa. Ottaen huomioon pääministeri Juha Sipilän hallituksen ohjelman tavoitteet kilpailukykymme lisäämisestä ja eriarvoistavan byrokratian vähentämisestä, väylämaksu on kouluesimerkki epäterveestä kilpailusta ja säätelystä, joka pitäisi kiireellisesti poistaa käytöstä.

Väylämaksujärjestelmän jatkokehittämisen osalta todettiin, että liikenne- ja viestintäministeriö selvittää vuosien 2015–2017 aikana kokemukset väylämaksun alentamisesta sekä arvioi rakenteellisten uudistusten tarpeen sekä muutosten toteuttamisen edellyttämän aikataulun. Näiden selvitysten perusteella väylämaksujärjestelmän kokonaisuudistuksesta voidaan tehdä päätöksiä siten, että mahdollinen uusi järjestelmä voisi tulla voimaan heti vuoden 2019 alusta lähtien.

Väylämaksujen alentamisen ja tavaraliikenteen osalta rataveron poistamisen tavoitteina onkin ollut helpottaa erityisesti teollisuuden kustannuspaineita. Kuitenkin maamme teollisuus on edelleen vastoin kilpailijavaltioita ja näiden satamia pakotettu operoimaan arviolta viisi (5) prosenttia korkeamman kustannustason piirissä, joka muodostaa yrityksille merkittävän kilpailuhaitan. Se tarkoittaa harjoittamamme transitoliikenteessä sitä, että Suomen satamat koetaan kalliimmiksi kuin useat kilpailijasatamat Itämeren alueen maissa. 

Erityisesti Venäjältä tuotavien raaka-aineiden ja lannoitteiden kauttakulkuliikenteen kilpailukyky on heikentynyt väylämaksun takia. Esimerkiksi Baltian maiden satamat ovat juuri hinnaltaan tärkeitä kilpailijoita Suomen kahdelle tärkeälle kauttakulkusatamalle Kokkolalle ja Hamina-Kotkalle. Esimerkiksi pelkästään Latviassa Venäjän kauttakulkuliikenteen tuloiksi arvioidaan 1,3 miljardia euroa, mikä perustuu 47,3 miljoonaan tonniin rahtia vuodessa. Toisin sanoen Latviassa, jossa veroaste on Suomea keveämpi, transitoliikenne tuottaa valtiolle tuloja 27 € tonnia kohden.

Suomesta puuttuu tällainen ansaintalogiikan tarkastelu. Väylämaksuihin suhtaudutaan vain valtiontalouden näkökulmasta, jolloin niistä saatavilla tuloilla katetaan väylähoidon kustannuksia. Näkökulma on kuitenkin vain valtiontalouden sisäinen. Väylämaksujen poistaminen lisäisi teollisuuden, logistiikan ja satamien kilpailukykyä, vientituloja ja muita veroja ja maksuja. Mutta se lisäisi myös verotuloja. Valtiontalouden kannalta on perusteltua, että väylämaksujen merkittävää alentamista tai poistamista kokeiltaisiin – esimerkiksi jo vuonna 2018. Itse asiassa väylämaksujärjestelmä heikentää valtion verotulokertymää.

Esimerkkinä tästä on Fertilog Oy:n liiketoimintakokemus lausuntopyyntöä koskevalta kaudelta.

	Vuosi
	Väylämaksut
	Tonnit
	Väylämaksua per tonni
	Verotulokertymä, kun 1 tonni = 27€ 

	2014
	1 153 666
	1 002 146
	1, 151 
	27 057 942

	2015
	   776 530
	1 158 660
	0, 670
	31 283 820

	2016
	   621 500
	   812 298 
	0, 765
	21 932 046

	2017
	   937 897
	1 390 532
	0, 674
	37 544 364



Laskelmasta voi päätellä, että väylämaksun puolittaminen ei merkittävästi laskenut transitoliikenteeseen kohdistunutta väylämaksusta saatavaa tulovirtaa. Sen sijaan laskelma todistaa, että väylämaksusta saatavat verotulot ovat olennaisesti merkittävämpi tulovirta valtion ja kunnan kannalta kuin väylämaksu. Väylämaksun puolitus kasvatti kolmen vuoden jaksolla tonnimäärää ja siten verotulokertymää, mikä 10 miljoonaa € enemmän kuin 2014.
Ehdotamme vähimmäistoimenpiteenä väylämaksujen alentamisen määräaikaista kokeilua vuoden määräajaksi jaksolla 2018–2019 KotkaHaminan ja Kokkolan satamissa. Kokeilujakson aikana näissä satamissa ei lähtökohtaisesti perittäisi lainkaan väylämaksua tai vaihtoehtoisesti väylämaksuille annettaisiin merkittävä, 90 prosentin alennus tavalla, jolla 50 prosentin alennus (puolittaminen) on määritelty nykyisessä laissa. Kokeilulla voitaisiin tutkia ja seurata väylämaksujen vaikutusta nykymallilla operoivien satamien ja kokeilusatamien välillä sekä näiden vaikutusta valtion verokertymään ja satamien kilpailukykyyn. 
Haluamme kiinnittää huomionne siihen, että väylämaksun puolittaminen on malli siitä, miten siihen liittyvät alennukset ja erityiskohtelu on voimassa olevan lain puitteissa mahdollista toteuttaa. Väylämaksun puolittaminen on vaikuttanut viennin kasvuun, mutta väylämaksun poistaminen kokonaisuudessaan lisäisi verotuloja vielä tästäkin. 
Esimerkiksi kokeilun toteuttamistavasta sopii Kansaneläkelaitoksen Suomessa toteuttama perustulokokeilu vuosina 2017-2018. Perustulokokeilulla etsitään sosiaaliturvan mallia, jossa kaikille kansalaisille maksetaan säännöllisesti ja ilman ehtoja rahaa toimeentuloa varten. Kokeiluhenkilöt on valittu satunnaisotannalla. Väylämaksukokeilussa kokeiluun valittaisiin kaksi merkittävintä kauttakulkuliikenteen satamaa – Kokkola ja Hamina-Kotka.
Valtion jokaisen vero-, elinkeino- ja teollisuuspoliittisen toimenpiteen tulisi edistää suomalaisten yritysten kilpailu- ja toimintaympäristön myönteistä kehittymistä ja työllisyyttä markkinoilla, joiden kilpailun logiikka ja mittakaava on globaali. Usea kilpailijamaa on omassa tarkastelussaan lähtenyt siitä, että väylien pito ja niistä huolehtiminen on keskeinen osa valtion perusinfrastruktuuria. Samalla on lähdetty siitä ajattelusta, että 2020-luvulla menestyvät, kilpailukykyiset ja työllistävät yritykset maksavat operointimaahansa aiempaa enemmän veroja kasvavien tavaraliikennevolyymien sekä maltillisen verotuksen kautta.
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