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Tausta

Kansallista vaylamaksujarjestelméa on kehitetty pienin muutoksin viime vuosien
aikana. Vuonna 2013 valmistui virkamiestydn tuloksena raportti, joka kuvasi hyvin
maksujarjestelman kompleksisuutta. Raportin vastaanotto oli odotetusti ristiriitainen ja
niinpé tuon valmistelutyon tuloksena jarjestelméan tehtiin vain yksittaisia — eri
toimijoiden kilpailuasemaa muuttamattomia — muutoksia, kuten jddnmurtaja-alusten
vapauttamisesta vaylamaksujen maksamisesta.

Sittemmin elinkeinoeldman ja erityisesti vientiteollisuuden vayldmaksurasitetta
paatettiin keventda kompensaationa merenkulun rikkipdéstoihin kohdistuneiden
rajoitusten synnyttamille lisakustannuksille. Vayldmaksun ns. puolitettiin vuosiksi
2015-2017 ja sittemmin tata paatdsta on jatkettu vuoden 2018 loppuun saakka.

Ministeri Berner on asettanut virkamiestyéryhman pohtimaan vaylamaksujarjestelmén
tulevaisuutta vuodesta 2019 eteenpéin. Tassa tarkoituksessa pyydetaén
sidosryhmiltda nakemyksié erityisesti seuraaviin aiheisiin:

- miltd osin nykyinen vaylamaksujarjestelmé toimii hyvin?

- mitkd ovat vaylamaksujarjestelman merkittdvimmat epékohdat?

- miten vaylamaksujarjestelmaa tulisi uudistaa vuodesta 2019 alkaen, kun
vaylamaksujen puolitus paattyy? yleiset kehittdmisehdotukset; miten
ymparistonakokohdat tulisi ottaa huomioon véylamaksujarjestelmassé, jos
jarjestelmaéa uudistetaan; miten jadnmurtopalveluiden kaytto tulisi ottaa
huomioon vaylamaksujarjestelmassa, jos jarjestelmaé uudistetaan.



Yleisté

Vaylamaksujérjestelman tavoitteita voidaan tarkastella ainakin kahdesta eri

aspektista. Vaylamaksulla on tarkoitus keraté valtion budjettiin rahoitusta, jolla
voidaan

1. kehittds ja kunnossapitdd meri- ja muita vesivaylia seké
2. kattaa Suomessa tarvittavan talvimerenkulun kustannukset
(jddnmurron avustuspalvelu).

Vaylamaksujarjestelma on kansallinen, veroluonteinen maksujérjestelma, jolla on
suorat vaikutukset meriliikenteen kilpailukykyisyyteen suhteessa Itdmeren
naapurivaltioihin samoin kuin kustannuskilpailukykyvaikutukset kesken&aan
kilpailevien meriklusterin toimijoiden kesken. Syntyvalla tulolla puolestaan tavoitellaan
katettavaksi kahta toisistaan riippumatonta kohdetta: jadnmurron palveluiden
saatavuutta seka vesivaylainfrastruktuurin huoltamista.

Koska jarjestelmé on oikeudelliselta luonteeltaan veroluonteinen, maksun suorittavat
myos ne kauppamerenkulun alukset, jotka eivéat kayténnossa tarvitse
jaanmurtoavustusta. Tasta asetelmasta ehka raikein esimerkki ovat yksinomaan
kesdaikaan Suomessa vierailevat kansainvaliset risteilyalukset, joiden kohdalla

kolmen kohdesataman markkina Itamerella on hyvin kilpailtu (Helsinki-Pietari-
Tallinna-Tukholma).

Vaylamaksujarjestelmén rakenne puolestaan ohjaa merenkulun markkinoita. Tai
ainakin jarjestelmén rakenteen voi ajatella tavoitelleen jotain markkinoiden
ohjausvaikutusta. Tasséa suhteessa nykyinen jarjestelma useine eri alus- ja
lastityyppikategorioineen seké satamassa kayntien méaraan sidottuine leikkureineen
on muodostunut monimutkaiseksi palapeliksi, jonka siséltdon, ja siten myos
ohjausvaikutukseen, voidaan puuttua vain minimaalisesti rikkomatta eri toimijoiden
keskinaista kilpailuasetelmaa. Téallainen asetelma johtaa kéytanndssa tilanteeseen,
jossa jarjestelméaan voidaan tehdé joko aivan kosmeettisia muutoksia, tai sitten tulisi
luopua kokonaan nykyisesta jarjestelmésta ja sen nykymuotoisessa rakenteessa
olevista lukuisista ohjauskeinoista.

Talla hetkella suurin kritiikki kohdistuu jarjestelméan veroluonteisuutta kohtaan.
Jérjestelmé ei vastaa veroluonteisen jarjestelmén olemusta silta osin, etté se
edustaisi jollain tapaa tasapuolista toimijoiden kohtelua, vaan sen rakenne vastaa
pikemminkin vahvaa toiminnallista ohjausta tavoittelevaa maksujérjestelmaé, jossa

kuitenkaan ei ole "kayttaja maksaa” elementtia (kuin ehka jaédluokkakannusteen
kohdalla).

Toisaalta talla hetkella valtiolla vaikuttaa olevan vaikeuksia suoriutua edes jokseenkin
vaatimattomista velvoitteistaan merivaylien syventdmishankkeissa. Tassakaan
suhteessa nykyisella vaylamaksulla kerattéva tulo ei néyta kaytannossa realisoituvan
jarjestelman tavoitteiden mukaisesti vesivéylien kehittémisessa.

Koska kumpikaan lahtokohta, vaylamaksujérjestelmén veroluonteisuus tai
jérjestelman sisdinen rakenne, eivat ndyta vastaavan muun liikenteen hinnoittelussa

esille nousevia trendeja, on perusteltua pohtia koko jarjestelmén oikeutusta ja
tavoitteita.



Maksujarjestelman sisdisesséd rakenteessa on vahva taloudellinen kannuste
jaaluokkakelpoisiin ja ei-jadluokkaominaisuutta olevien alusten kesken. Kannuste on
merkittdvan suuruinen, jolloin sen taloudellinen ohjausvaikutus on iimeinen
suosimaan jaaluokkakelpoisia aluksia. Tama osaltaan keventaa talvimerenkulun
palveluiden tarvetta. Toisaalta taas teollisuus, jonka toiminta perustuu vuoden ympari
kuljetettaviin tuonti- tai/ja vientikuljetuksiin, sitoo alusten jadluokkavaateet
rahtikuljetusten sopimusehdoissa, minka vuoksi vayldmaksujarjestelmén _
jaaluokkakannuste ei ole yksinomainen aluksen talvikulkuedellytyksié ohjaava tekija.

Muutokset toimintaympdéristéssé

Nykyisessé kehityksenkulussa — liikenteen palveluistuminen, digitalisaation
‘mahdollisuudet tehostaa kuljetusketjuja, laivojen koko kasvaa ja automaation
lisdantyy, merivaylat alyistyvat, yksikkdmuotoinen kuljetus keskittéa tavaravirtoja — on
perusteltua kyseenalaistaa nykymuotoisen vaylamaksun kéyttokelpoisuus.

Liikenne- ja viestintéhallinnossa on kéynnissa (hallinnon kustannuksia pienentava)
hallinnonuudistus, jolla mm. modernisoidaan liikenteen ohjauksen palvelut
toteutettavaksi yhtidmuodossa. Vain vaylien kunnossapidon ja kehittdmisen
yhtidittdminen ja& odottamaan mydhempia paatdksia, jolloin puolestaan
mahdollistuisi aivan uudella tavalla myés EU:n liikkenteen yhteisrahoituksen ja muiden
hybridirahoitusmallien hyédyntadminen vaylien kunnossapidossa ja mm. digitalisoinnin
edellyttdmissa vaylainfrainvestoinneissa.

Lisdksi parlamentaarinen liikenneverkkotyéryhma pohtii paraikaa liikenteen
moninaisia kysymyksié globaalin ilmastositoumusten ja muiden kauaskantoisten
trendien olosuhteissa. Merilikenteen hinnoittelu- tai rahoituskysymyksié ei tule
ratkaista taysin irrallaan muiden likennemuotojen hinnoittelu- ja palveluajattelusta,
vaikka merenkulkuun liittyykin vahvoja ominaispiirteita ja merilikenteen seka

erityisesti talvimerenkulun sujuvuus kaikkialla Suomessa toimivalle teollisuudelle on
valttamattdmyys.

Jaanmurtopalvelun markkina on Suomen olosuhteissa aivan erityislaatuinen ja siten
sen jarjestdminen olisi perusteltua kattaa eréénlaisena peruspalveluna sita
tarvitseville aluksille ja rahdinantajille. Talvisataman hallinnollisesta maaritelméasta on
hiljattain luovuttu, ja jadnmurron avustuspalvelun saatavuus on nyttemmin avattu
kaikille sita tarvitseville (maaritellyin teknisin edellytyksin). Tdma periaatteellinen
muutos kuvastaa murtajapalvelun yhteiskunnallista luonnetta. Uudistetuilla kriteereilla
talviavustettavien satamien lukumaara on pysynyt liki entisellaén (noin 25 kpl).

Suomen Satamaliitto esittda, ettd

1. Nykymuotoisista vaylamaksuista luovutaan kokonaan.

2. Nykymuotoisen jadnmurron avustuspalvelun saatavuus turvataan sité tarvitseville
valtion budjetista sen yleiskatteellisesta osasta ja siten talvimerenkulun palvelut

irrotettaisiin vayldmaksu- tai muunkaan vastaavan maksujarjestelman
tulonmuodostuksesta.



3. Merilikenteen rahoituskysymyksisséd Suomen on syyté seurata tarkoin Ruotsissa
valmistelussa olevaa vaylamaksu-uudistusta samoin kuin merivayldinvestointeja,

jotta valtytaan Suomessa toimivan teollisuuden kustannuskilpailukykya heikentavilta
ratkaisulta.

Suomen nykyisessa vaylamaksujarjestelméassa ei ole kovinkaan tilaa
ympéristéperusteisille ohjauskeinoille. Koska nykyinen maksujarjestelma on
taloudellisista ohjauskannusteiltaan sekava, uuden elementin lisddminen nykyiseen
jarjestelmaan synnyttaisi yksinomaan jalleen yhden "hyvan” maksujérjestelmaan, ja
tallaisen uuden elementin vaikutukset todennakoisesti hukkuisivat olemassa oleviin
muihin kannustinelementteihin. ltdmeren ja Pohjanmeren alueilla voimassa olevat ja
voimaan tulevat merenkulun rikki- ja typpipaasto- seka muut ilmasto- ja
ympaéristéperaiset sdadostyokalut ohjaavat talla hetkella riittdvassa maarin
kestavamman merenkulun investointeja.

4. Koska merenkulun saantelyn kiristymisté on edelleen tiedossa, ja muutokset tulevat
heikentamaan merenkulun kilpailukykyisyytta ja kasvattamaan meriliikenteen
kustannuksia (LVM/ MERSU-hanke 2017) ei merilikenteen muuta
kustannusrasitusta tule milldan muotoa kasvattaa, vaan tietoisesti keventaa.
Luopumalla kansallisesta vaylamaksusta vahvistetaan teollisuudelle, varustamoille
ja satamille tarkeaé toimintaymparistén ennustettavuutta. Viime vuosien aikana on
ollut jatkuva epavarmuus vaylamaksun tulevaista kustannusrasituksesta.

5. Satamayhtiét vastaavat hallinnoimallaan vesivaylélla toteutettavan investoinnin
rahoituksesta. Yhtidmuotoisina kaupallisina toimijoina satamayhti6t rahoittavat
investointinsa asiakasmaksuillaan. Suomen satamat edellyttavat, etta valtio
kykenee taysimaaraisesti vastaamaan véylainvestoinneistaan valtion hallinnoimalta
vaylaosuudelta. Yksittaisen vesivaylan syventdminen, kunnossapito, ruoppaaminen
tai muu investointi on aina kahden tahon, satamaosakeyhtién ja Suomen valtion
yhteishanke. Satamat vastaavat oman osuuden rahoituksesta, valtio oman
osuutensa. Tasté oikeusperiaatteesta ei tule jatkossakaan poiketa.
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