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Siviilipalveluslain muutostarpeita selvittdva tyéryhmé

Maarapdiva: 3.11.2017

NIMEAMISPYYNTO

Ty6- ja elinkeinoministerié asettaa tydryhmaén selvittémaan siviilipalve-
luslain (1144/2007) muutostarpeita.

Tydryhm&an nimetdan edustus siviilipalveluskeskuksesta, asevelvolli-
suuslaissa (1438/2007) tarkoitetun palveluksen jarjestdmisestd huolehti-
vista viranomaisista, oikeusministeriéstd, opetus- ja kulttuuriministeridsta
ja sisaministeriostd seka siviilipalvelusvelvollisia ja varusmiehid edusta-
vista jarjestostd. Tydryhman puheenjohtaja ja sihteeri nimetdén tyd- ja
elinkeinoministeridsta.

Tyéryhmén asettamiseksi tyd- ja elinkeinoministerid pyytaa

- oikeusministeritta;

- opetus- ja kulttuuriministeriéta:
- puolustusministeriéts;

- sisdministeriéta;

- paéesikuntaa;

- siviilipalveluskeskusta;

- Aseistakieltdytyjaliittoa; ja

- Varusmiesliittoa

nimedmaan jasenensd ja varajdsenensd siviilipalveluslain muutostarpei-
ta selvittdvaadn tydryhmaan.

Ehdotuksissa tulee esittad sekd nais- ettd miesjasenia, silla tyéryhmén
kokoonpanon tulee tayttda naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta an-
netun lain (609/1986) 4a §:n sddnnds, jonka mukaan molempia sukupuo-
lia tulee olla edustettuina vahintdan neljadkymment& prosenttia.
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Ehdotukset tulee toimittaa 3.11.2017 mennessid sihkoisesti osoittei-
siin kifaamo@tem.fi sek& kopiona osoitteisiin sami.teravainen@tem.fi ja
elli.nieminen@tem.fi.

Tausta Puolustusministerié on tehnyt 27.3.2017 ty6- ja elinkeinoministeriélle
siviilipalveluksen kehittamistd koskevan aloitteen. Aloite sisaltdd seuraa-
vat kehittdmisehdotukset:

- pidennetdan tdydennyspalvelusaikaa nykyisestd viidestd
paivasta esimerkiksi kymmeneen péivaan;

- mahdollistetaan paluu reserviin vield tdydennyspalveluskou-
lutuksen aloittamisen jalkeen, esimerkiksi kahden vuorokau-
den kuluessa koulutuksen alkamisesta;

- samantyyppisesti mahdollistetaan asevelvollisen paluu suo-
ritamaan varusmiespalvelusta jo alkaneenkin siviilipalveluk-
sen puolelta;

- mahdollistetaan paluu reserviin myds yli 28-vuotiaille;

- muutetaan siviilipalveluslain 8 §:4a siten, ettd siviilipalvelus-
paikkana voi toimia kokonaisturvallisuuden kannalta hy6dyl-
linen valtion viranomainen tai liikelaitos.

Siviilipalvelus Perustuslain 127 §:n 2 momentin mukaan oikeudesta saada vakaumuk-
sen perusteella vapautus osallistumisesta sotilaalliseen maanpuolustuk-
seen saadetaan lailla. Siviilipalveluslain 1 §:n 2 momentin mukaan ase-
velvollinen, jonka vakaumukseen perustuvat syyt estévat hanté suoritta-
masta asevelvollisuuslaissa (1438/2007) saadettya palvelusta, vapaute-
taan sen suorittamisesta ja maaratdan suorittamaan siviilipalvelusta. Si-
viilipalveluksen suorittaa vuosittain 1400 - 1600 miesta.

Siviilipalvelukseen kuuluu normaalioloissa siviilipalveluskeskuksessa
suoritettava 4 viikon peruskoulutusjakso, yhteiskunnalle hyddyllinen sivii-
liluonteinen tyépalvelu ja, hakeuduttaessa puolustusvoimien reservistd
siviilipalvelukseen, taydennyspalvelus. TyOpalvelu suoritetaan siviilipal-
veluskeskuksen hyvaksymissa palveluspaikoissa, joita siviilipalveluslain
8 §:n mukaan voivat siviilipalveluskeskuksen liséksi olla:

1) valtion viranomainen tai liikelaitos, valtion itsendinen julkisoi-
keudellinen laitos tai julkisoikeudellinen yhdistys;

2) kunnan viranomainen;

3) uskonnonvapauslain (453/2003) 2 §:ssa tarkoitettu uskonnolli-
nen yhdyskunta tai sen seurakunta;

4) yleishyodyllista toimintaa harjoittava yksityisoikeudellinen yh-
teisd, yhdistys tai saéatio.

Varusmiespalveluksen suorittanut voi siirtyd puolustusvoimien reservista
sivilipalvelusvelvolliseksi hakemalla tdydennyspalvelukseen. Siviilipalve-
luslain 58 §:n 3 momentin mukaan tdydennyspalvelusaika on enintdén
neljgkymmenta pidivasa. Taydennyspalveluksen vahimmaiskestoa, sisél-
t6a tai toteutustapaa ei ole laissa sédadetty tarkemmin, vaan siviilipalve-
luskeskuksella on harkintavalta palveluksen kaytdnnén jarjestelyjen suh-
teen. Vuosina 2015 ja 2016 taydennyspalvelukseen on hakenut noin 700
- 1000 asevelvollista. Taydennyspalvelus suoritetaan paasaantdisesti si-
viilipalveluskeskuksessa annettavana viiden pédivan koulutuksena.
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Siviilipalveluslain 100 §:ssa saadetaan hakeutumisesta siviilipalvelukses-
ta asevelvollisuuslain mukaiseen palvelukseen. Pykéldn 1 momentin
mukaan siviilipalvelusvelvollisen, joka haluaa siirtyd suoritamaan ase-
velvollisuuslain mukaista palvelusta, on haettava tata kirjallisesti siviili-
palveluskeskukselta. Hakemus on viipymattd hyvéksyttava, jos siind il-
moitetaan, ettei siviilipalveluslain 1 §:ssa tarkoitettu vakaumus enéé esta
asevelvollisuuslain mukaisen palveluksen suorittamista ja jos siviilipalve-
lusvelvollista ei ole aikaisemmin vastaavan hakemuksen perusteella hy-
vaksytty siviilipalveluksesta asevelvollisuuslain mukaiseen palvelukseen.
Hakemusta ei saa tehd enaa siviilipalveluksen aloittamisen jélkeen eika
sen vuoden paatyttyd, jona siviilipalvelusvelvollinen on tayttanyt 28 vuot-
ta.

Toimeksianto Tyéryhmén tehtédvéna on

- selvittda, mitd vaikutuksia edelld mainittujen puolustusministerién
kehittamisehdotusten toteuttamisella olisi siviilipalvelusjérjestelmél-
le;

- arvioida kehittdmisehdotuksia perustuslain 127 §:n 2 momenttiin
perustuvan siviilipalvelukseen hakeutumisen edellytyksené olevan
vakaumuksen nakodkulmasta;

- arvioida kehittdmisehdotusten vaikutuksia ammatillisen koulutuk-
sen ja korkeakoulupolitikan nakékulmasta, huomioiden erityisesti
tavoitteet nopeuttaa siirtymista tyéelaméan;

- arvioida kehittdmisehdotuksia siviilipalvelusjarjestelman tarkoituk-
senmukaisen kehittdmisen ja siviilipalvelus- ja tdydennyspalvelus-
velvollisille annettavan koulutuksen nakékulmasta;

- arvioida tdydennyspalveluskoulutuksen tavoitteita ja siséltoa, eri-
tyisesti kokonaisturvallisuuden nakékulmat huomioiden;

- arvioida siviilipalvelusvelvollisten tydpalvelun suorittamismahdolli-
suudet kokonais- ja sisdista turvallisuutta hyddyttavissa tehtavissa;

- arvioida ehdotusten toteuttamisen kustannusvaikutukset siviilipal-
veluksen toimenpanoon ja siviilipalveluskeskuksen toimintamenoi-
hin sekd muut vaikutukset viranomaistoimintaan.

Tydryhman tehtdvd on valmistella puolustusministerién ehdotuksen joh-
dosta tarpeelliseksi katsomansa muutosehdotukset siviilipaiveluslakiin.

Ty6ryhma voi tyéssdan ottaa huomioon myés muut havaitsemansa sivii-
lipalveluslainsdddannon kehittdmistarpeet ja, katsoessaan muutokset

tarpeelliseksi, valmistella néitd koskevat sdaddsehdotukset.

Tyoéryhma voi tyonsa aikana kuulla tyéryhmén ulkopuolisia asiantuntijoi-
ta.

Toimikausi Ty6ryhmén toimikausi on 13.11.2017 - 31.5.2018.
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Sami Terévéinen, sami.teravainen@tem.fi, p. 029 50 60088.
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