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Lausuntopyynto rikosasioiden ja erdiden riita-asioiden sovittelusta annetun lain
muuttamista koskevasta hallituksen esityksen luonnoksesta

1. Yleinen kanta lahisuhdevakivallan sovittelusta luopumiseen

Mika on yleinen kantanne siihen, ettd lahisuhdevakivallan sovittelusta luovuttaisiin paasaantoisesti?
Jokseenkin kielteinen

Voitte perustella kantaanne edelliseen kysymykseen.

Helsingin kaupunki toteaa, etta rikosasioiden ja erdiden riita-asioiden sovittelusta annetun lain
muuttamista koskeva hallituksen esityksen luonnos on huomioinut hyvin erilaisia nakdkulmia
lainmuutostydn pohja-aineistoksi ja tuo myos korjaavan oikeuden hyotyja esiin. Helsinki nakee
erityisen tarkeaksi luonnoksen nykytilan arvioinnissa erottaa, mitka kysymykset liittyvat itse
sovitteluun ja mitka puolestaan siihen, millaisia vaikutuksia sovittelun lopputuloksella saattaa olla
rikosprosessiin ja rikosvastuun toteutumiseen. Keskeinen ja tarkea nakoékulma luonnoksen nykytilan
arvioinnissa on se, etta sovinnolla voi myds lahisuhdevakivaltatapauksissa olla vaikutusta
rikosprosessin lopputulokseen, joka ei suoranaisesti liity sovittelulakiin vaan muuhun
lainsdaadantoon.

Helsingin kaupunki on sitoutunut varmistamaan, etta lahisuhdevakivallan sovittelua toteutetaan
kaikissa tapauksissa poliisihallituksen ohjeen (POL-2020-28566) mukaan siten, etta sovitteluun ei
ohjata, jos vakivalta on toistuvaa. Lisaksi Helsinki vahvistaa sovittelutoiminnan henkildston
osaamista varmistamalla, etta jokaisessa sovitteluprosessissa on varmistettu sovittelun edellytysten
tayttyminen vakivallan toistuvuuden osalta, ja etta henkildsto huolehtii asianosaisten oikeusturvan
toteutumisesta (Laki rikosasioiden ja erdiden riita-asioiden sovittelu, §2) suhteessa
vapaaehtoisuuteen sekd asianosaisten ymmarrykseen sovittelussa tehtavien ratkaisujen
merkityksesta.

Helsingin kaupunki on samaa mielta siita, etta sovittelupalvelun myontamista tulee rajata
lahisuhdevakivallan ollessa toistuvaa, vapaaehtoisen suostumuksen puuttuessa seka mikali
asianomistajan oikeusturva vaarantuu. Vakavaa lahisuhdevakivaltaa ei Helsingin kaupungin
ndakemyksen mukaan tule my6skaan sovitella.
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Helsingin kaupunki on huolissaan siita, etta lainmuutoksella rajataan laajasti eri ikdryhmien, etenkin
alaikdisten, osalta kuntalaisten oikeuksia osallistua restoratiivisiin palveluihin, kuten sovitteluun.
Tasta syysta Helsingin kaupungin kanta siihen, etta lahisuhdevakivallan sovittelusta paasaantoisesti
luovuttaisiin, on jokseenkin kielteinen.

Lahisuhdevakivallan sovittelu on lievemmissa tapauksissa ollut kiintead osa restoratiivisia
sovittelupalveluita. Helsingin kaupunki esittda huolensa siita, etta mikali [ahisuhdevakivallan
sovittelu sovittelutoimistoissa kielletdan, menetetaan myods sovittelutoimistojen rikosten
asianomistajille ja rikoksesta epaillyille tekema palveluohjaus rikosprosessien aikana. Helsingin
kaupunki toteaa, etta sovittelupalvelutuottajilla on erinomainen ammatillinen osaaminen arvioida
sovittelun edellytyksiad sekd ohjata sovitteluprosessin aikana tukipalveluihin. Sovittelutoimiston
ammattihenkilostolla on padsaantdisesti sosiaalialan tai muu sovittelulain 10 §:n mukainen
korkeakoulututkinto ja alueelliset verkostot, joiden kanssa tehd&dan jatkuvaa yhteistyota ja joiden
palveluihin lahisuhdevakivallan osapuolia ohjataan ja kiinnitetdan palveluihin. Nain uhrin, mutta
myos epaillyn, mahdollisuudet saada tukea paranevat, kun palveluohjausta toteutetaan myos muun
kuin poliisin toimesta rikosprosessin aikana. Sovittelutoimisto my0ds seuraa osapuolten vilisten
sopimusten toteutumista.

Helsingin kaupunki esittaa huolensa hallituksen esityksessa esiin tuodun ldhisuhdevakivallan
osapuolten tukipalveluihin ohjautumisesta pelkadstaan poliisin taholta, mikali Iahisuhdevakivallan
sovittelu lopetetaan. Poliisin ja syyttdjan kdytantoja ja perusteita ldhettda lahisuhdevakivaltarikoksia
sovitteluun selvitettiin vuonna 2017 poliiseille ja syyttdjille Iahetetyilla kyselyilla. Kyselyiden tuloksia
on kuvattu selvityksessa ”Lahisuhdevakivaltarikosten sovittelu — Nykytila ja kehittdmisehdotukset”
(THL:n tyopaperi 2/2019). Suurin osa poliiseista kertoi ohjaavansa rikoksen osapuolia jatko- ja
tukipalveluihin, joilla kyselyssa tarkoitettiin esimerkiksi Rikosuhripaivystystd, velkaneuvontaa,
LyOomatonta Linjaa ja turvakoteja. Noin viidesosa vastanneista kertoi, ettei ohjaa osapuolia
palveluihin. Syyksi mainittiin muun muassa, ettei jatko- ja tukipalveluihin ohjaaminen kuulu poliisin
toimenkuvaan tai etta sovittelutoimistot hoitavat palveluohjauksen.

Helsingin kaupunki toteaa, ettd lainmuutosehdotusta, jossa soviteltavaksi ei saisi ottaa lahisuhteissa
tapahtuvia vakivaltarikoksia eika eraita muita rikoksia, jotka ovat kohdistuneet rikoksesta epaillyn
l[aheiseen, on syyta tarkastella etenkin niiden negatiivisten taloudellisten, henkisten, rakenteellisten
ja yksiloiden oikeusturvaan kohdentuvien vaikutusten osalta, mikali restoratiivista sovittelupalvelua
rajoitetaan.

Esityksessa on hyvin tuotu esiin [ahisuhdevakivallan sovitteluun liittyvia myonteisia,
tutkimisperustaisia ja ihmis- ja perusoikeuksiin liittyvia seikkoja. Helsingin kaupunki esittaa huolensa
siitd, etta toteutuessaan lakimuutos heikentaisi [ahisuhteessa tapahtuvien rikosten uhrien
yhdenvertaista mahdollisuutta kasitella rikoksesta aiheutuneita henkisia ja fyysisia haittoja. Helsingin
kaupunki toteaa, etta esitys on ristiriitainen esittaessaan lahisuhdevakivallan sovittelusta
padsaantoista luopumista lahisuhdevakivallan sovittelun myonteisista vaikutuksista huolimatta.

Helsingin kaupungin nakemyksen mukaan sovittelutoimistojen ammattihenkilostéilla on riittava
ammattitaito selvittaa sovittelulain mukaiset edellytykset ja huomioida osapuolten oikeusturva,
vapaaehtoisuus ja vakivallan toistuvuus. Syyna sovittelutoimiston tekemaan kielteiseen paatokseen
tai sovittelun keskeyttamiseen on usein joko toisen osapuolen kieltdytyminen sovittelusta, vakivallan
toistuvuus, joka on ilmennyt ammattihenkildston edellytysten arvioinnin yhteydessa tai toisen
osapuolen halu keskeyttaa sovitteluprosessi.
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Lahisuhdevakivallan sovittelua kdytanndssa jo rajoitetaan sovittelutoimistojen toimesta. Helsingin
kaupungin sovittelupalvelun kdynnistamista tai keskeyttamista koskevista paatoksista tehdaan
vuosittain joitakin valituksia hallinto-oikeuteen. Vuosina 2019-2023 Idhisuhdevakivaltaa sisaltaneita
kielteisia tai keskeytyspaatoksia koskevia valituksia tehtiin viisi. Hallinto-oikeus katsoi ndissa asioissa
sovittelutoimiston tekeman edellytysten arvion oikeaksi, eikd muuttanut paatosta. Naille
lahisuhdevakivallan osapuolille ei myonnetty sovittelupalvelua, vaikka he olisivat sita halunneet.
Asiakaspalautteet rikossovittelun osapuolilta ldhisuhdevakivaltaa sisdltdneissa tapauksissa, joissa
sovittelu on toteutettu tai siitd on tehty kielteinen tai keskeytyspaatos, ovat olleet pddsdantoisesti
positiivisia.

2. Vaikutukset

Voitte kertoa kantanne esityksen vaikutusten arvioinnista. Onko esityksella joitain sellaisia vaikutuksia,
joita esitysluonnoksessa ei viela ole kuvattu?

Lakiluonnoksessa todetaan, etta lahisuhdevakivallan sovittelun kieltdmisellad voi olla negatiivisia
vaikutuksia lasten hyvinvoinnin kannalta esimerkiksi tapauksissa, joissa hdanen vanhempansa eivat
saa mahdollisuutta |6ytaa sovittelun kautta keinoja tilanteen purkamiseen. Esityksessa todetaan
lapsen oikeuksia heikentavana se, ettd, ehdotettujen muutosten myo6ta ei olisi enda mahdollista
sovitella esimerkiksi lievaa pahoinpitelyd, jonka alaikdinen henkilé on kohdistanut huoltajaansa tai
sisarukseensa. Esitykselld siis luovuttaisiin (LOS 40 artiklan 3 kohta) mahdollisuudesta
Iahisuhdevakivallan sovittelun keinoin ryhtya muihin kuin oikeudellisiin toimenpiteisiin sellaisissa
tilanteissa, joissa rikoksesta epailty tai syytetty on lapsi. Esityksessa tulisi paremmin huomioida
lapsivaikutukset ja toimenpiteet negatiivisten vaikutusten osalta.

Esityksen mukaan, ehdotettujen muutosten seurauksena ldhisuhdevakivallan sovittelu poistuisi.
Tama voisi kasvattaa muiden, vastaavantyyppisten palvelujen kysyntda. Sosiaalihuoltolain
(1301/2014) 11 &:n 5 kohdan mukaan sosiaalipalveluja on jarjestettava lahisuhde- ja
perhevakivallasta sekda muusta vakivallasta, hyvaksikaytosta ja kaltoinkohtelusta aiheutuvaan tuen
tarpeeseen, ja vakivallan uhrin tuen tarpeita voitaisiin kasitelld esimerkiksi paihde- ja
mielenterveyspalveluissa taikka terveydenhuollon puolella mielenterveystydssa. Sosiaalihuollossa ei
kuitenkaan ole sovittelua vastaavaa palvelua, joka olisi tarkoitettu ldhisuhteen molemmille
osapuolille.

Esityksessa ei ole arvioitu millaisia mahdollisesti negatiivisia vaikutuksia on, jos jatkossa
lahisuhdevakivallan sovittelua tarjoaisivat esimerkiksi yksityiset yritykset, jarjestot tai muut toimijat.
Tama voisi heikentaa kansalaisten yhdenvertaisuutta saada restoratiivista palvelua
I[ahisuhdevakivaltaan seka voisi tuottaa epdyhtenaisia, ldhisuhdevakivallan uhrien ja tekijéiden
oikeuksia ja hyvinvointia heikentadvia kaytantoja.

Helsingin kaupunki pitaa tarkeana, etta lahisuhdevakivallan sovittelun valtakunnallinen ohjaus,
kehittaminen ja valvonta koskee jatkossakin kaikkia sovittelupalvelua tuottavia toimijoita, jotta
varmistetaan sovitteluosapuolten yhdenvertaisuus ja oikeusturva.

Esityksessa todetaan, ettd esimerkiksi koulussa tapahtunutta sisarusten valista lievan pahoinpitelyn
sovittelua ei esteta. Esityksessé ei kuitenkaan oteta kantaa, kuka toimisi sovittelijana naissa
tapauksissa. Sovittelutoimistojen osaamispadaoma lahisuhdevakivallan sovittelussa, sovittelun
edellytysten arvioinnissa seka sovitteluun kytkeytyvassa palveluohjauksessa jaisi kayttamatta ja
tosiasiassa sovittelua voitaisiin toteuttaa hyvin vaihtelevalla osaamistaustalla.
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Sovittelutoimistot ovat ainoa toimija talla hetkella Suomessa, jotka jarjestavat
erikoitumiskoulutuksia lahisuhdevakivallan sovitteluun. Esityksessa ei ole arvioitu, mika vaikutus silla
on lahisuhdevakivallan osapuoliin, mikali jatkossa ldhisuhdevakivaltaa sovitellaan muualla kuin
sovittelutoimistossa ja ilman siihen liittyvaa erikoistumiskoulutusta.

Esitys ei koske muita sovitteluita, kuten perheasioiden sovittelua tai niin sanottua katusovittelua.
Useat sovittelutoimistot tekevat katusovittelijoiden kanssa yhteisty6ta ja katusovittelijat voivat
toimia myos sovittelulain mukaisissa rikos- ja riita-asioissa sovittelijana vapaaehtoissovittelijan
tyOparina. Kaytanndssa siis lakimuutoksen jalkeen katusovittelijat voisivat toteuttaa
lahisuhdevakivallan sovittelua nuoriin liittyvissa asioissa ilman yhteistyota sovittelutoimistojen
kanssa. Padsaantoisesti katusovittelijat ovat hoitaneet nuoriin liittyvia muita kuin
lahisuhdevakivaltarikossovitteluita. Lahisuhdevakivaltaa sovittelevat katusovittelijat ovat esimerkiksi
Helsingissa kdyneet sovittelutoimiston toteuttaman erikoistumiskoulutuksen. Jatkossa lakimuutos
poistaisi sovittelutoimistojen toimivaltuudet kouluttaa ldhisuhdevékivaltaan erikoistuvia
sovittelijoita ja katusovittelijoita.

Nuorisorikollisuus ja etenkin alaikdisten tekemat pahoinpitely- ja ryostorikokset ovat olleet
viimevuodet ajankohtaisesti esilld. Helsingin kaupunki ndakee hyvana sen, ettd mikali esityksen
mukaisesti lahisuhdevakivallan sovittelu rajataan sovittelulain ulkopuolelle, voidaan tasta jaava
arviolta 1 miljoonaa euroa kohdentaa alaikdisten sovittelun kehittamiseen. Sovittelulla voidaan
tutkimusten mukaan ehkaista nuorten syrjaytymista ja myohempaa rikollisuutta, johon voidaan
katsoa kuuluvaksi my6s nuoren aikuistuessaan tekema tai kokema lIdhisuhdevakivalta. Nuorten
sovitteluprosessien kehittdmiseen ja lisdédamiseen panostamalla voi siis olla myds myonteisia
vaikutuksia.

Esityksessa on arvioitu vaikutukset sukupuolten valiseen tasa-arvoon. Esityksessa sen sijaan ei ole
arvioitu lainkaan vaikutuksia sukupuolten moninaisuuden osalta, eika riittavasti
vahemmistbasemassa olevien vdestdéryhmien oikeuksien ja hyvinvoinnin kannalta. Syrjintaa
kohdanneiden henkildiden kaytdssa olevien oikeussuojakeinojen pitda olla helposti saavutettavia ja
toimivia luottamuksen vahvistamiseksi viranomaisiin. Sovittelu voidaan katsoa yhdeksi matalan
kynnyksen keinoksi saada oikeutta rikos- ja riita-asioissa.

Esityksen ehdotuksessa uudeksi laiksi 3 a §:ksi, rajoitettaisiin laheiseen kohdistuneiden rikosten
sovittelua. Lakiehdotuksessa laheisella viitataan rikoslain 21 luvun 16 §:n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitettuun henkil66n eli tekijan aviopuolisoon tai entiseen aviopuolisoon, sisarukseen tai
sukulaiseen suoraan ylenevdssa tai alenevassa polvessa taikka henkildon, joka asuu tai on asunut
tekijan kanssa yhteistaloudessa tai on tai on ollut muuten naihin rinnastettavan henkilokohtaisen
suhteen takia hanelle laheinen. Muutosten osalta sovittelu kiellettaisiin ndin ollen my0s sisarusten
valilta seka alaikdisten seurustelusuhteista.

3. Lakiehdotuksen 3 a § (henkilosuhteet)

Voitte kommentoida henkilosuhteita, joita ldhisuhdevikivallan sovittelun kielto koskisi.

Helsingin kaupunki suhtautuu erityisen kielteisesti siihen, etta alaikdisten mahdollisuuksia kasitella
rikosasioitaan sovittelussa seurustelu-, sisarus- tai perhevakivaltatapauksissa asianomistajana tai
rikoksesta epailtyna heikennettaisiin, silla sovittelu voidaan alaikdisten osapuolten osalta nahda
vahvana pedagogisena varhaisen tuen interventiona, jossa epailty ottaa vastuun teoistaan ja
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asianomistaja saa mahdollisuuden kasitella rikokseen liittyvia ajatuksia ja tunteita seka saada
hyvitystd. Esimerkiksi sisarus- ja perhesuhteet ovat elinikaisia suhteita, joiden vaaliminen on tarkeaa.
Helsingin sovittelutoiminnassa on hyvia kokemuksia moninaisten ldhisuhdevéakivaltatapausten
sovittelusta myos aikuisten valilla.

4. Lakiehdotuksen 3 a § (rikokset)

Voitte kommentoida rikoksia, joita lIdhisuhdevakivallan sovittelun kielto koskisi.

Lakiesityksessa ehdotetaan kiellettavaksi lahisuhteessa tapahtuneiden vakivaltarikosten sovittelu,
rikoslain 20 luvun seksuaalirikosten sovittelu, rikoslain 21 luvun henkeen ja terveyteen kohdistuvien
rikosten sovittelu seka 25 luvun vapaudenriiston, térkean vapaudenriiston, ihmiskaupan, torkean
ihmiskaupan, laittoman uhkauksen, vainoamisen ja pakottamisen sovittelu seka rikoslain 31 luvun
ryoston ja torkean ryoston sovittelu. Poikkeuksena kuitenkin todetaan, etta rikoksen saa ottaa
soviteltavaksi, jos syyttdja ei saa nostaa rikoksesta syytettd, ellei asianomistaja ilmoita rikosta
syytteeseen pantavaksi. Kaytannossa talla tarkoitetaan asianomistajarikoksia, joita edella mainituista
ovat vain laiton uhkaus (pois lukien rikokset, joissa on kdytetty hengenvaarallista esinetta
uhkaamisessa), vapaudenriisto, pakottaminen ja yli 18-vuotiaaseen kohdistunut seksuaalinen
ahdistelu ja seksuaalisen kuvan levittaminen. Helsingin kaupunki pitaa tarkeana, etta jatkossakin
alaikaisilla on halutessaan ja lisdksi huoltajien ja tarvittaessa edunvalvojan sijaisen suostuessa
sovitteluun, mahdollisuus kasitelld my0ds tdmankaltaisia rikoksia oikeudenkaynnin lisaksi myos
sovittelussa.

Vaarana on, etta lakiehdotus esitetyssa muodossa rajaisi lahes kaiken vakivallan lahisuhteissa
sovittelun ulkopuolelle. Lievat pahoinpitelyt ja pahoinpitelyt ovat tyypillisimpia soviteltavia rikoksia,
joita on arvioitu lahisuhdevakivallan sovitteluun soveltuvaksi. Rikosnimikkeet eivat taysin kuvaa
asianosaisten valilla epailtyja tapahtumia. Yksittdisten rikosnimikkeiden sijaan tarkeampaa
edellytysten arvioinnissa on arvioida osapuolten oikeusturvaa, vapaaehtoisuutta, vakivallan
toistuvuutta ja henkisid voimavaroja. Esimerkiksi alaikdisten valilla on soviteltu suusanallisesti
tapahtuneita seksuaalirikosepailyja tai seksuaalista materiaalia esittavien kuvien, kuten tekoalylla
tehtyjen kuvien, levittamista.

Ryostorikoksia on Helsingin sovittelutoiminnassa soviteltu muutamia tapauksia vuositasolla. Nama
useimmiten eivat ole ldhisuhdevakivaltarikoksia, vaan muita esimerkiksi alaikaisten valisia
rikosasioita. Ryostorikosten sovittelu voi alaikaisiin liittyvissa tapauksissa olla tarkeda kostojen
kierteen katkaisemiseksi, uusintarikosten ehkaisemiseksi seka uhrien mahdollisuudeksi saada
hyvitysta tai henkil6- ja aineellisiin vahinkoihin tai karsimyksiin liittyva korvauksia.

Erityisen huolestuttava Helsingin kaupunki pitda niita tapauksia, jotka eivat etenisi esitutkinnasta
syyteharkintaan tai syyteharkinnasta oikeudenkayntiin siita huolimatta, jarjestetdaanko sovittelua tai
ei. Naissa tapauksissa sovittelu voi olla ainoa mahdollisuus lahisuhdevakivallan kasittelylle ja uhrin
saamalle hyvitykselle.

5. Lakiehdotuksen 3 a § (muuta)

Onko teilld muuta kommentoitavaa esitysluonnoksen 3 a §:sta?

Ei muuta kommentoitavaa.

6. Muuta
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Onko teilld muuta kommentoitavaa esitysluonnoksesta?

Helsingin kaupunki suhtautuu lahisuhdevakivaltaan vakavasti ja ndkee tarkedna monitasoiset toimet
lahisuhdevakivallan ennaltaehkdisemiseksi ja vakivallan kokijoiden seka tekijoiden tukemiseksi.
Helsingin kaupunki korostaa kuitenkin, etta sovittelun ei tule heikentaa rikosvastuun toteutumista
sovitteluun ohjautuvissa tapauksissa. Asianomistajan ymmarrys sovitteluprosessin merkityksesta on
keskeisessda asemassa, jotta asianomista voi harkita osallistumistaan sovittuluun ja ymmartaa mihin
on sitoutumassa. Sovittelutoiminnalla on rooli rikosten osapuolten sujuvien jatkopalveluiden
toteutumiseksi. Helsinkiin on muodostunut valtakunnan yleiseen tilanteeseen verrattuna erityista
osaamista lasten ja nuorten, ldhisuhdevakivallan osapuolten ja maahanmuuttajataustaisten
osapuolten sovitteluiden osalta. Helsingin sovittelutoiminta kutsuu koolle sdanndllisesti omaa
lahisuhdevakivallan sovittelun yhteistydoryhmaa ja sovittelun edustaja kuuluu kaupunkitasoiseen
lahisuhdevakivallan ehkaisytydryhmaan. Keskeisella sijalla sovittelun verkostoyhteistydssa on
asiakaslahtoisen monialaisen yhteistyon, viranomaisten ja kolmannen sektorin toimijoiden
yhteistyon vahvistaminen ja tiivistdminen. Helsingin kaupungin ldhisuhdevakivallan ehkaisytyon
toimintaohjelma kdynnistyy syksylla ajalle 2024—-2025 ja sen tehtdvana on vahvistaa
lahisuhdevakivallan ehkaisyty6ta erilaisin toimin.

Salminen Kaarina
Helsingin kaupunki - Pormestari § 43
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