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Lausuntopyynto rikosasioiden ja erdiden riita-asioiden sovittelusta annetun lain
muuttamista koskevasta hallituksen esityksen luonnoksesta

1. Yleinen kanta lahisuhdevakivallan sovittelusta luopumiseen

Mika on yleinen kantanne siihen, ettd lahisuhdevakivallan sovittelusta luovuttaisiin paasaantoisesti?
Erittain myonteinen

Voitte perustella kantaanne edelliseen kysymykseen.

Ensi- ja turvakotien liitto kannattaa hallituksen esitysta [ahisuhdevakivallan sovittelusta
luopumisesta. Lahisuhdevakivallan vastaisen tyon asiantuntijajarjestona koemme, ettei sovittelussa
tai siihen rikoksen uhreja ohjatessa selvitetd, tai pystyta selvittdmaan riittavasti tapahtuneen
vakivallan vakavuutta ja kestoa seka tekemaan riittdvaa riskinarviointia uhrin nakdékulmasta ja hanen
turvallisuutensa takaamiseksi. Ei ole mydskaan taysin selvaa, kenen vastuulla tama selvitystyo olisi.

Tutkimusten mukaan vain murto-osa ldhisuhdevékivallasta tulee poliisiviranomaisten tietoon ja
talldinkin se on yleensa jatkunut jo pitkdan (Tilastokeskus). Vakivallan vakavuutta ei voida siis
maaritella rikosilmoitusten, poliisin kotihdlytysten tai saatujen rikostuomioiden perusteella.
Vakivallan kokijat kokevat edelleen voimakasta hdapeaa ja syyllisyyttd kokemastaan vikivallasta.
Lisaksi lahisuhdevakivaltaa kokenut on haavoittavassa asemassa ja peloissaan, jolloin han voi
suostua sovitteluun siksi, kun ulkopuolinen auktoriteetti kuten esim. poliisi sita ehdottaa. Ei voida
siis varmuudella tietda, onko sovittelu aidosti uhrin tahto, vai onko han suostunut siihen
ulkopuolisesta kehotuksesta, onko hanta painostettu siihen, tai kokeeko uhri velvollisuudekseen
osallistua sovitteluun vasten tahtoaan. Vaikka suostumus olisi aito, voi sovittelutilanteessa tapahtua
haitallista vallankdyttoa ja painostamista. Nama voivat olla tekijan taholta jopa niin hienovaraisia,
ettei ulkopuolinen henkilo sita edes tunnista ja havaitse. Restoratiivisen oikeuden toteutumisen
ensimmainen periaate, vapaaehtoisuus, on siis [ahisuhdevakivaltatilanteissa vaikea todeta nopeasti
tai luotettavasti. Vapaaehtoisuuden ja vakivallan toisteisuuden seka vakavuuden ja riskien
selvittdamiseksi pitdisi tydoskennelld uhrin kanssa ja tavata hanta useita kertoja.
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Tarkeda on myos ymmartaa, ettd ldhisuhteessa sovittelun osapuolten suhteet ovat taysin erilaiset
kuin toisilleen entuudestaan vieraiden ihmisten riita- tai rikosasioita soviteltaessa. Lahisuhteissa on
monenlaisia kiintymyksen ja luottamuksen ulottuvuuksia, joita tapahtunut vakivalta on voinut
syvasti haavoittaa. Ei voida olettaa, etta tassa tilanteessa osapuolet pystyisivat kasittelemaan
tapahtunutta vakivaltaa tasavertaisesti. Lahisuhteet sisaltavat myos erilaisia riippuvuuden tasoja,
jotka vaikuttavat haluun ja kykyyn sovitella vikivaltaa.

Lahisuhdevakivalta on Suomessa hyvin sukupuolittunut ilmié. Vuonna 2022 74% lahisuhdevakivallan
kokijoista oli naisia (THL). Suomi on sitoutunut Euroopan neuvoston yleissopimukseen naisiin
kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan ehkdisemisesta ja torjumisesta, eli nk. Istanbulin
sopimukseen. Se edellyttda Suomen valtiolta selkeita toimia lahisuhdevakivaltaa kokevien naisten ja
tyttojen (seka poikien) suojelemiseksi vakivallalta seka rikoksen tekijoiden saattamiseksi
rikosoikeudelliseen vastuuseen vakivaltateoista. Artikla 48:n mukaan ”osapuolet toteuttavat
tarvittavat lainsdaadanto- tai muut toimet kieltadkseen pakolliset vaihtoehtoiset ratkaisumenettelyt,
mukaan lukien valitys- ja sovittelumenettely, kaikkien tdman yleissopimuksen soveltamisalaan
kuuluvien vakivallan muotojen osalta.” Sen lisdksi YK:n naisten syrjinnan poistamista koskeva
yleissopimus (CEDAW) vaatii valtiolta toimia naisiin kohdistuvan vakivallan estdmiseksi ja uhrien
suojelun takaamiseksi. Myds nailta osin katsomme, etta luonnos HE:std on perusteltu ja Istanbulin
sekda CEDAW sopimusten mukainen.

Usein sovittelu korvaa oikeudenkdynnin ja uhri ei saa hanelle kuuluvaa oikeutta esim. korvauksia.
Syyttdja on voinut tehda syyttamattajattamispaatoksen sovittelusopimukseen perustuen, vaikka uhri
olisi toivonut rikoksen kasittelya oikeudessa sovittelun lopputuloksesta riippumatta.

Uhrin turvallisuuden arviointia ei sovittelun alkaessa tehda riittavassa maarin. Sovittelu-kaytannot
eivat ole syntyneet uhrien tai uhreja tukevien jarjestojen aloitteesta eivatka kaytannot sen takia
tunnista uhrin alisteista asemaa eivatkda mahdollisesti alentunutta toimintakykya suhteessa
vakivallan tekijaan. Sovittelun luonteeseen kuuluu ”"osapuolten tasapuolinen kohtelu” vaikka
viranomaisten ja muiden toimijoiden tehtavana tulisi olla erityisesti |lahisuhdevakivallan kohteen
suojelu ja toteuttaa rikos- ja rangaistusvastuuta. Uhrin turvallisuuden varmistaminen vaatii
toimimista uhrin ndkdkulmasta kasin tai se erityisesti huomioiden.

Vakivallan tekija ja kokija tarvitsevat apua vakivallan katkaisuun ja selviytymiseen seka oikeutta,
Lahisuhdevakivallasta toipumista tukevaa apua on riittamattomasti julkisissa palveluissa ja sen
tarjoaminen on pitkalti jarjestdjen varassa. On darimmaisen tarkeaa, etta suunniteltuja jarjestdjen
rahoituksen leikkauksia toteuttaessa ei vaaranneta ldahisuhdevakivaltaa kokeneiden ja sita
todistamaan joutuneiden lasten jarjesto6ilta saamaa apua selviytyakseen. Myds vakivallan tekijoiden
kanssa tehtava tyo ja vakivallan katkaisuohjelman toteuttamisesta on suuri vastuu ja rooli jarjestoll3,
erityisesti Ensi- ja turvakotien liitolla. ETKL:lla on yli 40 vuoden kokemus asiantuntijana
l[ahisuhdevakivallan ehkaisysta ja siita selviytymisen tuessa. On [6ydettava nykyistd parempia tapoja
toteuttaa kumpaakin tavoitetta eli vakivallan kokijan ja tekijan mahdollisuutta saada apua
vakivallasta selviytymiseen ja vakivallan katkaisuun seka oikeutta. Sovittelu ei ole vakivaltatyo6ta,
jota osapuolet tarvitsevat vakivallan katkaisemiseen ja vakivaltakokemuksesta selviytymiseen.
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2. Vaikutukset

Voitte kertoa kantanne esityksen vaikutusten arvioinnista. Onko esityksella joitain sellaisia vaikutuksia,
joita esitysluonnoksessa ei viela ole kuvattu?

Lahisuhdevakivallan sovittelusta luopuminen voi selkeyttda vakivallan katkaisun ja selviytymisen
seka oikeuden toteutumisen prosesseja, joita on yritetty sovittelussa yhdistaa. Restoratiivinen oikeus
ei ole lahisuhdevakivaltatyota, mutta juuri vakivaltatyota lahisuhdevakivallan osapuolet tarvitsevat.
Vakivallan tekija tarvitsee tukea vakivaltaisen kaytoksen lopettamiseen: vakivallan tunnistamiseen,
vastuun ottamiseen ja uusien toimintatapojen opetteluun. Vakivallan uhri tarvitsee apua vakivallasta
selviytymiseen: vakivallan tunnistamiseen, tapahtumien kasittelyyn ja uudenlaisten turvaa tuovien
toimintatapojen opetteluun. Tarvitaan panostusta vakivaltatyohon uhreille ja tekijoille seka
vakivallalle altistuneille tai osapuolina olleille lapsille. Tata tyota useat jarjestot jo tekevat ja voivat
jatkossa ottaa tasta vahvemmin vastuuta, kun rahoitus tahan turvataan. Tama vaatii riittavien
taloudellisten resurssien turvaamista jatkossakin vakivaltatyota tekeville jarjestoille ja lisaresursseja
talle tyolle. Kun ldhisuhdevéakivallan sovittelusta luovutaan, on perusteltua myds arvioida,
voitaisiinko ldhisuhdevékivallan sovitteluun aiemmin ohjattuja varoja suunnata uudelleen
lahisuhdevakivaltatyohon.

Perheen aikuisten valisessa lahisuhdevakivallan sovittelussa lapsilla ei ole ollut asemaa ja roolia, joka
heilla kuitenkin lahisuhdevakivaltatilanteissa tosiasiallisesti on. Ensi- ja turvakotien liitto arvioi, etta
lahisuhdevakivallan sovittelusta luopuminen on uudistus, jolla voi olla positiivisia vaikutuksia myds
lasten asemaan. Kun toimintatapoja uudistetaan, Ensi- ja turvakotien liitto pitda valttamattomana,
ettd lapset tunnistetaan avun tarvitsijoina ja se realiteetti, ettd laheiseen kohdistuvaa vakivaltaa
todistamaan joutuminen vaurioittaa aina lasta. Kaikkien lahisuhdevéakivaltaa kokeneiden tai sille
altistuneiden lasten kanssa tulisi selvittda heidan tarpeensa kasitella vakivaltatilannetta ja saada
apua. Myo6s tama tyd on mahdollista liittaa osaksi jarjestdjen lahisuhdevakivaltatyota.

Oikeusprosessiin kohdistuu lahisuhdevékivallan sovittelun lopettamisen myota painetta ja
kustannuksia, joita HE:ssad on jo arvioitu. Yksi mahdollinen ratkaisu olisi perustaa perheoikeus, jossa
voitaisiin kasitella myos lahisuhdevakivaltatapaukset kardjaoikeuksien sijaan.

Poliisien tiiviimpi yhteistyo ja palveluihin ohjaus aikuisten uhrien ja vakivallan tekijoiden seka
vakivallalle altistuneiden lasten kanssa tyota tekevien jarjestdjen kanssa on uudistuksesta seuraava
toivottava myodnteinen vaikutus.

3. Lakiehdotuksen 3 a § (henkil6suhteet)

Voitte kommentoida henkil6suhteita, joita ldhisuhdevakivallan sovittelun kielto koskisi.

Perhe- ja sukulaisuussuhteet, entiset kumppanit, sekd naihin verrattavat ldheiset suhteet, kuten
esimerkiksi seurustelusuhde tai muu erillddn asuva pariskunta tai ex-pariskunta. Myos uusperheiden
kautta muodostuneet ldhisuhteet. HE:n luonnoksessa mainittu tarked arviointiperuste on osapuolten
valilla oleva tunneside/suhde. Omaishoitaja tai henkilokohtainen avustaja on myos ldhisuhdetta
vastaavassa tilanteessa autettavaan. Myos naissa suhteissa tapahtuva lahisuhdevakivalta on
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jatettava sovittelun ulkopuolelle. Rikos, joka on kohdistettu lapseen ja rikos, joka on tehty lapsen
lasna ollessa, on Istanbulin sopimuksen mukaan raskauttava seikka (46 artikla). Nain ollen
tilanteiden, joissa lapsi on altistunut vakivallalle, tulisi olla sovittelukiellon piirissa.

4. Lakiehdotuksen 3 a § (rikokset)

Voitte kommentoida rikoksia, joita Idhisuhdevakivallan sovittelun kielto koskisi.

Sovittelukiellon tulisi koskea kaikenlaista lahisuhdevakivaltaa; pahoinpitelyt, seksuaalirikokset (ml.
hyvaksikaytto ja naisten sukupuolielinten silpominen mahdollisena erillisena rikoksena),
vainoaminen, taloudellinen vakivalta ja hyvaksikaytto, kunniaan liittyva vakivalta. Pakottavaa
kontrollia ollaan mahdollisesti kriminalisoimassa ja sen tulisi myds sisaltya tahan.

5. Lakiehdotuksen 3 a § (muuta)

Onko teilld muuta kommentoitavaa esitysluonnoksen 3 a §:sta?

Huoltoriidan sovittelu ja lapsiin liittyvien paatoksentekoprosessien yllapito voi olla osa
prosessuaalista lahisuhdevakivaltaa. Siksi perheasioiden ja huoltoriitojen sovittelua ei tulisi kayttaa
tilanteissa, joissa taustalla on ldhisuhdevakivaltaa.

6. Muuta

Onko teilld muuta kommentoitavaa esitysluonnoksesta?

Hallituksen esitys on hyvin sukupuolineutraali, vaikka valtiolta odotetaan naisiin kohdistuvan
vakivallan tunnistamista ja sen kitkemiseen tahtdavia toimia monien kansainvalisten sopimusten
mukaan ja Suomen saamien lukuisten huomautusten korjaamiseksi. Sukupuolittunut
l[ahisuhdevakivalta on ensin tunnistettava, siitd on voitava puhua, jotta siihen voidaan puuttua. Tama
on lahisuhdevakivallan sovittelun ongelmallisuuden ytimessa ja Suomella on tarve tunnistaa
vakivallan sukupuolittuneisuus ja myds yhtena syyna luopua lahisuhdevakivallan sovittelusta.

Siltaniemi Aki
Ensi- ja turvakotien liitto ry
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