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Lausuntopyynto rikosasioiden ja erdiden riita-asioiden sovittelusta annetun lain
muuttamista koskevasta hallituksen esityksen luonnoksesta

1. Yleinen kanta lahisuhdevakivallan sovittelusta luopumiseen

Mika on yleinen kantanne siihen, ettd lahisuhdevakivallan sovittelusta luovuttaisiin paasaantoisesti?
Erittain myonteinen

Voitte perustella kantaanne edelliseen kysymykseen.

Naisasialiitto Unioni kiittda mahdollisuudesta lausua esityksesta lahisuhdevakivallan sovittelusta
luopumiseksi.

Hallituksen esitys tuo hyvin esiin, ettd ldhisuhdevakivalta on Suomessa halyttavan yleinen, usein
toistuva, ja erittdin sukupuolittunut ilmio. Suurin osa sen tekijoistd on miehid, ja suurin osa kokijoista
naisia. Lahisuhdevakivalta on mitd suurimmissa maarin sukupuolittunutta vakivaltaa.

Unioni haluaa korostaa, etta sovittelun periaate on perustavanlaatuisessa ristiriidassa
lahisuhdevakivallan dynamiikan kanssa. Lahisuhdevakivallan osapuolten valilla on useimmiten
vaaristynyt valtasuhde, mutta sovittelun tarkoituksena on restoratiivisen oikeuden periaatteiden
mukaisesti “palauttaa konflikti asianosaisten selvitettavaksi” tasavertaisina toimijoina. Kuten
esityksessakin todetaan, tata epakohtaa ei ole mahdollista poistaa lisakoulutuksella tai
toimintamallien kehittamiselld. Siksi lahisuhdevakivallan sovittelusta tulee luopua.

Lahisuhdevakivallalle ominainen, vaaristynyt valtadynamiikka voi nousta esiin mm. sovitteluun
suostumisessa: kuten esityksessakin todetaan, aidosta suostumuksesta voi olla joissakin
ldhisuhdevakivaltatilanteissa vaikea varmistua. Esimerkiksi hoivasuhteesta, oleskeluluvasta,
kielitaidosta tai muusta syysta johtuva riippuvuussuhde, erityinen haavoittuvuus, vakivallan uhka, tai
pakottava kontrolli voivat vaaristda aitoa mahdollisuutta kieltdaytya sovittelusta.
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Kunniaan liittyvan vakivallan tilanteissa myds esimerkiksi suku tai muut perheenjdsenet ovat voineet
painostaa uhria suostumaan sovitteluun.

Samoin on tarkedaa huomata, etta vaikka suostumus sovitteluun olisikin annettu vapaaehtoisesti, itse
sovitteluprosessi saattaa mahdollistaa vallankayton epaillyn taholta.

Kuten esityksessakin todetaan, sovittelun kaytto lahisuhdevakivaltatapauksissa voi lieventaa siita
koituvia tuomioita tai johtaa syyttamatta jattamiseen, vaikka kyseessa on rikos. Tamankin vuoksi
sovittelusta luopuminen ldhisuhdevakivaltatapauksissa on erittdin aiheellista — |dhisuhdevékivalta on
rikos, ja sellaisena sita tulee myds kohdella.

Sovittelusta luopuminen on johdonmukainen askel eteenpdin Suomea sitovien
ihmisoikeusopimusten noudattamisessa. Lukuisat kansainvaliset ihmisoikeussopimusten
toimeenpanoa valvovat toimielimet, kuten Istanbulin sopimuksen toimeenpanoa valvova, naisiin
kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan torjunnan asiantuntijaryhma GREVIO, YK:n kaikkinaisen
naisten syrjinnan poistamista koskevaa yleissopimusta valvova CEDAW-komitea, YK:n kidutuksen
vastaisen yleissopimuksen toimeenpanoa valvova CAT-komitea seka YK:n ihmisoikeuskomitea ovat
huomauttaneet Suomea toistuvasti riittamattomista toimista naisiin kohdistuvan vakivallan
kitkemiseksi. Sovittelusta luopuminen lahisuhdevakivaltatilanteissa vahvistaa taten naisten
oikeuksien toteutumista Suomessa.

Naisasialiitto Unioni haluaa huomauttaa esityksen yhteydessa, etta lahisuhdevakivaltaan
puuttuminen valtion keinoin ja resurssein ei saa vahentya sovittelusta luopumisen myo6ta — pain
vastoin, tuen taytyy vahvistua, silla se on toistaiseksi taysin riittamattomalla tasolla suhteessa
ongelman laajuuteen.

Seka tekijat etta kokijat tarvitsevat vahvemman palveluverkon, palveluohjausta, tukea ja neuvontaa
eikd tama saa olla pelkastdan jarjestokentan vastuulla. Lahisuhdevakivaltaepidemian kitkemiseksi
SERI-tukikeskusten, hyvinvointialueiden ja jarjestdjen taytyy voida tarjota enemman tukea, ja niille
taytyy varmistaa rahoitus tahan tyohon. Esityksessa esiin tuotujen, joidenkin lahisuhdevakivallan
kokijoiden hyvat kokemukset sovittelusta korostavat tarvetta naihin sosiaalipuolen tukipalveluihin.

Esityksessa ehdotetaan, ettd |ahisuhdevakivallan sovittelusta sddstyvat maararahat siirrettaisiin
muiden asioiden, erityisesti nuorten tekemien rikosten, sovitteluun. Ylla kuvattujen palvelutarpeiden
vuoksi Naisasialiitto Unioni ehdottaa, ettd maararahat siirrettdisiin muun sovittelutyon sijaan
muuhun lahisuhdevakivaltatyohon.
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Unioni korostaa, ettd lahisuhdevakivalta on sukupuolittunutta vakivaltaa ja ndin ollen osa
valtarakenteita, jotka yllapitavat epatasa-arvoa. Sovittelusta luopuminen on tarkea askel kohti
ihmisoikeuksien ja tasa-arvon toteutumista Suomessa.

2. Vaikutukset

Voitte kertoa kantanne esityksen vaikutusten arvioinnista. Onko esityksella joitain sellaisia vaikutuksia,
joita esitysluonnoksessa ei viela ole kuvattu?

Esityksen taloudellisia vaikutuksia arvioitaessa todetaan, ettad “ldhisuhdevakivallan sovittelusta
luopuminen todennakoisesti lisdisi viranomaisten tydmaaraa eri hallinnonaloilla”. Lisaksi sosiaali- ja
terveysministerion hallinnonalan vaikutusarviossa todetaan selkeasti erilaisten palvelujen, kuten
pdihde- ja mielenterveystydn, tarpeen todennakdisesti kasvavan.

Naisasialiitto Unioni alleviivaa, etta tahan kasvuun tulisi ehdottomasti varautua lisdrahoituksella.
Hallituksen tulisi varmistaa riittavalla avulla ja palveluilla, ettad lahisuhdevakivaltaa voidaan
ennaltaehkaista tai torjua sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalaisilla toimenpiteilld jo ennen
kuin se lisda viranomaisten tyémadaraa eri hallinnonaloilla. Tdma on tarkeda myos alueellisen
yhdenvertaisuuden vuoksi. Vakivallan ennaltaehkaisy on aina halvempaa kuin pitkdan jatkuneeseen
vakivaltaan puuttuminen.

Esityksessa on tuotu ansioituneesti esiin sovitteluun liittyvia riippuvuussuhteita ja vaikutuksia, joita
eri ristedvat erot tuovat tilanteeseen esim. vammaisten naisten, maahan muuttaneiden naisten tai
ikdantyneiden naisten osalta. Naisasialiitto Unioni alleviivaa, etta lahisuhdevakivallan
ilmenemismuotoja on paljon ristedvien erojen valossa ja on tarkeaa, ettd myods tasta eteenpain
ilmiota tarkastellaan huolella erilaisten naisten nakdékulmista.

3. Lakiehdotuksen 3 a § (henkilosuhteet)

Voitte kommentoida henkilésuhteita, joita lahisuhdevakivallan sovittelun kielto koskisi.

4. Lakiehdotuksen 3 a § (rikokset)

Voitte kommentoida rikoksia, joita lahisuhdevakivallan sovittelun kielto koskisi.

Naisten Linjan lausunnossa on eritelty ansioituneesti niita tilanteita asianomistajarikoksissa, joiden
mukaanottamista lakimuutoksen piiriin olisi hyva harkita.

5. Lakiehdotuksen 3 a § (muuta)
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Onko teilld muuta kommentoitavaa esitysluonnoksen 3 a §:sta?

6. Muuta

Onko teilld muuta kommentoitavaa esitysluonnoksesta?

Ryokas Aiski
Naisasialiitto Unioni ry
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