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Luonnos valtioneuvoston huoltovarmuusselonteoksi

Lausunto Utlatande

Lausunnot lukuun 1. Johdanto

Utlatande om kapitel 1 Inledning

Aluehallintovirastot kiittavat mahdollisuudesta antaa lausunto luonnoksesta valtioneuvoston
huoltovarmuusselonteosta. Aluehallintovirastot lausuvat asiasta seuraavaa.

Selontekoluonnos on kokonaisuudessaan asiantuntemuksella laadittu ja se huomioi muuttuneen
turvallisuusympariston haasteet kansainvaliselld, kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla.
Luonnoksessa korostuvat kansainvalinen ja kansallinen nakékulma, mutta alueellinen ja paikallinen
huoltovarmuus jaavat vahemmalle huomiolle. Elinkeinoelama ja yritykset vastaavat merkittavasta
osasta huoltovarmuuskriittisten toimintojen ja palveluiden tuottamisesta seka valtakunnallisesti etta
alueellisesti. Huoltovarmuuden aluetoiminnan koordinointi on jarjestetty Suomessa ELY-keskuksiin
sijoitettujen Elinkeinoelaman alueellisten varautumisyhteistyd -toimikuntien (ELVAR), toimikuntien
koordinaattoreiden seka aluehallintovirastoihin sijoitettujen ylitarkastajien kautta. Lisaksi
Huoltovarmuusorganisaatioon kuuluvalla Rakennuspoolilla on aluetoimintaa. Energiahuoltosektorille
ollaan perustamassa aluetoimintaa. ELVAR-toiminnassa mukana olevilla yrityksilla on laajempi
mahdollisuus yhteistyohon alueen viranomaisten kanssa kuin ainoastaan poolitoiminnassa olevilla
yrityksilla. Toivomme, ettd alueellinen huoltovarmuus olisi huomioitu kansallisen ja kansainvalisen
huoltovarmuuden rinnalla.

Suomen huoltovarmuusjarjestelma (sisaltden maaritelma) ja sen suhde sekd varautumiseen etta
puolustukselliseen nakokulmaan tulisi kuvata osana selontekoa seka sen johdantoa. Kappaleessa 3
(sivu 2) on kirjoitettu, ettd "Suomessa huoltovarmuustyo perustuu julkisen, yksityisen ja kolmannen
sektorin yhteistydhon”. Toivomme, ettd lainausta tdydennettaisiin lisaamalla loppuun ”... seka
kansallisella etta alueellisella tasolla”.

Johdannossa (sivu 2, kappale 4) kirjotetaan kansainvalisen toimintaympariston muutoksista, joilla on
vaikutuksia kansainvalisesti, kansallisesti ja myos alueellisesti. Ndemme, etta tdssa kohtaa olisi
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perusteltua mainita hyvinvointialueiden perustaminen, kun sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoi-men jarjestamisvastuu siirtyy hyvinvointialueille 1.1.2023.

Sivun 9 alaviitteessa (2) on mainittu, etta paivitetty kansallinen riskiarvio olisi pdivitetty ja julkaistu
huhtikuussa 2022. Tama julkistaminen ei ole toteutunut vield, joten alaviitteessa oleva teksti olisi
suotavaa korjata.

Kappaleessa 4 (sivu 2) tulee kayttaa virallista organisaation nimea: Pohjois-Atlantin puolustusliitto
NATO.

Lausunnot lukuun 2. Kansainvalinen yhteistyo

Utlatande om kapitel 2 Internationellt samarbete

Naemme, etta luku on sisalloltdan hyva kokonaisuus. Aluehallintovirastot haluavat kuitenkin saattaa
tiedoksi jo olemassa olevan MoU-yhteistyon (Memorandum of Understanding - Cooperation on Civil
Emergency Preparedness between Sweden, Norway and Finland at a regional level), jota
toteutetaan Lapin ja Pohjois-Suomen aluehallintovirastojen toimesta.

Pyydamme tdydentdmaan seuraavaa lainausta (sivu 5, kappale 1) alueellisen ndakékulman
huomioimisella. "Kansainvalinen yhteisty6 tdydentaa kansallista varautumista, mutta se ei voi
kuitenkaan korvata kansallista varautumistarvetta ja omia kansallisia toimia.”

Kappaleessa 7 (sivu 5) tulee kayttaa virallista organisaation nimea: Pohjois-Atlantin puolustusliitto
NATO.

Lausunnot lukuun 3. Huoltovarmuuden toimintaymparistén kehitys ja sen vaikutukset
Utlatande om kapitel 3 Utveckling av forsérjningsberedskapens verksamhetsmiljo och effekterna av denna
utveckling

Naemme, ettd luvussa tulisi kuvata kansainvalisten keskindisriippuvuussuhteiden ohella myos
elinkeinoelaman, virastojen ja jarjestdjen valilla olevia keskindisriippuvuussuhteita, silla
yhteiskunnan kriisinsietokyvyn varmistaminen on tavoitetila, joka pitaa sisallaan ajatuksen
riippuvuussuhteista.

Nakemyksemme mukaan lukua olisi mahdollista selkeyttaa kuvaamalla taustavaikuttimet ja ilmi6t
ennen uhkia. Taustavaikuttimet, ilmiot ja uhat olisi suotavaa erotella eri kappaleisiin selkeamman
kokonaisuuden luomiseksi. Lisaksi suurista rakenteellisista muutoksista aiheutuvat uhat
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organisaatioiden jatkuvuudelle tulisi huomioida osana huoltovarmuuden toimintaymparist6a.
IImastonmuutokset vaikutusmekanismit on kuvattu luvussa laadukkaasti.

Globaalin toimintaympariston muuttumisen ohella kannustamme kuvaamaan sitd, miten Suomen
huoltovarmuusjarjestelma mukautuu muuttuvassa toimintaymparistossa. Tarkoitamme talla
esimerkiksi siirtymista kohti riskiperustaista toiminnanohjausta. Yksittaisten riskien kuvaamisen
sijaan, olisi tarkoituksenmukaista pohtia laajempien kehityskulkujen ja huoltovarmuuden
kehityskulkujen avaamista.

Lausunnot lukuun 4. Kansalaisvarautuminen

Utlatande om kapitel 4 Medborgarnas beredskap

Ndemme kansalaisvarautumisen darimmaisen tarkedna asiana. Luku on mielestimme kuitenkin
irrallinen osa selontekoluonnosta. Selonteosta puuttuvat muut huoltovarmuuden ja varautumisen
tasot seka niiden kuvaukset. Nakisimme kansalaisvarautumista kasiteltavan huoltovarmuuden
toimintamallia kasittelevassa luvussa. Lisaksi kytkisimme kansalaisvarautumisen pitkalti alueellisesti
ja paikallisesti tehtavaksi toimeksi eli kuntien, viranomaisten ja jarjestdjen tehtavaksi. Kansalaisten
valistus ja sen puitteet voivat olla valtakunnallisesti ohjattua toimintaa, mutta tosiasiallinen
kansalaisvarautuminen tehdaan lahelld kansalaisia, asuinpaikkakunnilla eli kuntien ja edella
mainittujen tahojen toimesta.

Lausunnot lukuun 5. Huoltovarmuuden toimintamalli

Utlatande om kapitel 5 Verksamhetsmodell for forsorjningsberedskapen

Ehdotamme, ettd huoltovarmuus kokonaisuutena kuvattaisiin tassa luvussa. Ehdotamme luvun
rakenteeksi seuraavaa:

- Ty6- ja elinkeinoministerion (TEM) rooli;

- Huoltovarmuuskeskuksen (HVK) rooli (sisdltden Huoltovarmuusorganisaation maaritelma);
- Sektorit ja poolit;

- Sektorikohtaiset havainnot; keskeiset huomiot; seka

- Alueellinen huoltovarmuus.

Lisaksi esitamme harkittavaksi, etta luku siirrettaisiin nykytilaa kuvaavaan lukuun.

Alaluku 5.1.1 Laki huoltovarmuuden turvaamisesta ja valtioneuvoston paatds huoltovarmuuden
tavoitteista on sisalloltadn hyva. Valmiuslain kokonaisuudistuksen ohella on hyva arvioida myds
huoltovarmuuslainsaadannon paivitystarpeet.

Lausuntopalvelu.fi 3/9



Alaluvusta 5.1.2 Huoltovarmuuskeskuksen ja Huoltovarmuusorganisaation rooli puuttuu kuvaus tyo-
ja elinkeinoministerion roolista. Ministerion rooli huoltovarmuuden ohjaavana ministeriona tulee
mielestamme kuvata my0s tassa alaluvussa. Huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain
(1390/1992) mukaan huoltovarmuuden kehittaminen ja varautumistoimien yhteensovittaminen
kuuluvat tyo- ja elinkeinoministeriolle. Kukin ministerio kehittda huoltovarmuutta omalla
toimialallaan. Tyovoiman saannin turvaaminen tukee huoltovarmuutta. Tyo- ja elinkeinoministerion
vastuulle kuuluvat myos paivittdistavarahuollon, teollisuustuotannon seka energiahuollon
huoltovarmuutta koskevat kysymykset. Lisdksi tyo- ja elinkeinoministerio ohjaa
Huoltovarmuuskeskuksen ohella suoraan muun muassa ELY-keskuksia sekd aluehallintovirastoja.
Alueelliseen huoltovarmuuteen liittyvat tulostavoitteet tulisi asettaa ohjaavan ministerion toimesta
osana tulosohjausta.

Mielestamme kuvaus Huoltovarmuusorganisaatiosta (kuva 1 & teksti) on puutteellinen. Kuvauksessa
tulisi maaritella ja kuvata se, mistd Huoltovarmuusorganisaatio koostuu (sektorit, poolit,
toimikunnat). Lisdksi huoltovarmuuden aluetoiminta tulisi lisatd kuvaukseen poolien rinnalle.

Alaluvussa (sivu 15, kappale 4) olisi tarkoituksenmukaista huomioida myos se, ettd
huoltovarmuuden aluetoimijat tuottavat tilannekuvaa. Poolit tuottavat oman toimialansa
tilannekuvaa, kun taas alueelliset huoltovarmuustoimijat tuottavat monialaista tilannekuvaa omalta
alueeltaan. Huoltovarmuuden aluetoimijoilla on mahdollisuus taydentaa eri toimialojen tuottamaa
tilannekuvaa alueellisten viranomaisten ja alueellisesti merkittavien yritysten tilannekuvilla.

Huoltovarmuuskeskuksen ohjelmatyota kasittelevaa kappaletta (sivu 16) olisi mahdollista tdydentaa
perustelulla, miksi ohjelmat on perustettu. Huoltovarmuuskeskuksen mukaan
”Huoltovarmuuskeskuksessa on meneilldaan laajamittainen ja pitkdakestoisen ohjelmatyd, jonka avulla
pyritddn hallitsemaan yhteiskunnan ja talouden suurten murrosten vaikutusta huoltovarmuuteen”.
Ndaemme tarkedna, etta alueellisen huoltovarmuuden kuvaus (toimijat ja toimintamallit) ovat
kuvattuina selonteossa ennen Alue 2030 -ohjelman kuvausta.

Alaluvussa 5.1.3 Huoltovarmuusrahasto on hyvin tunnistettu ja kuvattu, mika on
huoltovarmuusrahasto, sen tarkoitus seka miten ja mihin sita kdaytetaan. Rahaston olemassaolon
tarkoitusta olisi tarkoituksenmukaista avata tassa yhteydessa enemman. Naemme tarkeana yllapitaa
valtion budjetin ulkopuolista Huoltovarmuusrahastoa. Rahaston kehittdmista enemman
valmiudelliseen suuntaan olisi mielestamme harkittava. Ndemme, etta selonteossa tulisi kasitella
Huoltovarmuusrahaston tarkoitusta ja kehityssuuntia, mikali toimintaperiaate sailyy
fossiiliperusteisena. Vastaavasti olisi mahdollista huomioida, miten vihrea siirtyma vaikuttaa
rahaston kantokykyyn.

Alalukuun 5.1.4 Materiaalisen varautuminen nykytila ei ole lausuttavaa.
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Ndakemyksemme mukaan alaluvussa 5.1.6 Alueellinen huoltovarmuus olisi huomioitava, etta
alueellisen huoltovarmuuden maarittelytyo tulee tehda. Maarittelytyon tulisi sisdltaa eri toimijoiden
roolit, tehtavat ja vastuutahot eri tasoilla (kansainvalinen, kansallinen, alueellinen ja paikallinen).
Lisdksi selonteon olisi mielestamme linjattava alueellisen huoltovarmuuden pdamaara ja tavoitteet.
Alue 2030 -ohjelman mukaan huoltovarmuuden aluetoiminnan paamaarana on, ettd alueen
toimintaedellytysten kannalta kriittiset alueelliset toiminnot on turvattu erityisesti pitkdkestoisissa ja
vakavissa hairiotilanteissa eri toimijoiden yhteistyossa. Lisaksi huoltovarmuuden aluetoiminta tulee
kuvata osana Huoltovarmuusorganisaatiota seka se, mista alueellinen huoltovarmuus koostuu.

Alueelliseen huoltovarmuuteen liittyvat tulostavoitteet tulisi mielestamme asettaa ohjaavan
ministerion toimesta osana tulosohjausta. Alalukuun olisi mahdollista lisata, etta
Huoltovarmuuskeskuksella ja aluehallintovirastoilla on yhteistoimintasopimus, jonka paamaarana on
huoltovarmuuden huomioiminen aluehallintovirastojen lakisdateisissa tehtavissa. Alalukuun olisi
mahdollista lisata, ettd Huoltovarmuuskeskuksella ja ELY-keskuksilla on yhteistydsopimus, jonka
pdaamaarana on koordinoida ELVAR-toimikuntien tyota.

Ehdotamme, ettd termi poikkihallinnollinen korvataan termilld poikkisektoraalisella (toimialat
leikkaava, yhdistava), silla huoltovarmuuden aluetoiminnassa ei kehitetd hallinnollista yhteistyota.

Nakemyksemme mukaan valmiustoimikuntien roolin kuvausta tulee laajentaa, silla niiden rooli on
vahvistanut viime vuosien hairittilanteiden myota. Lisdksi pyyddamme huomioimaan selonteossa
myo6s maakunnalliset turvallisuusrakenteet, silla niiden perustaminen on valtiovarainministerion
aluehallintovirastoille antama, padosin toteutunut tehtava.

Aluehallintovirastojen perustamissa alueellisissa valmiustoimikunnissa alueen eri tahot sovittavat
yhteen alueellisiin riskeihin varautumista laaja-alaisesti alueen toimijoiden kanssa. Taman lisdksi
alueen varautumista ja siihen liittyvaa alueellista huoltovarmuutta valmistellaan ja koordinoidaan
sovitusti perustetuissa maakunnallisissa turvallisuusrakenteissa, kuten valmius- ja
turvallisuusfoorumeissa. Alueen viranomaisten ja kuntien varautuminen liittyy osaltaan myos
vaestolle valttamattomien elinmahdollisuuksien ja yhteiskunnan toimivuuden takaamiseen, kuten
hallintoon ja turvallisuuteen seka peruspalveluihin ja esimerkiksi pakolaisten vastaanottoon ja
jarjestelyihin.

Alalukuun olisi mahdollista lisdtd maininta Kuntaliiton kanssa tehtavasta yhteistyosta. Taloudellisen
varautumisen lisdksi kunnilla on rooli yleisessa varautumisessa arjen hairiotilanteisiin, muun muassa
vesihuollon, energiajakelun, tietoliikenteen, suuronnettomuuksien, luonnonilmiéiden,
elintarvikehuollon, sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden ja koulutuksen osalta.
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Selonteon selkeyttamiseksi alueellista huoltovarmuutta kasitteleva alaluku tulisi mielestamme siirtaa
Huoltovarmuusorganisaatiota kasittelevan alaluvun yhteyteen. Lisdksi pyyddamme taydentamaan
kuvausta ELVAR-toimikuntien kokoonpanosta.

Kappaleessa 2 (sivu 26) on kirjattu seuraavasti “aluehallintovirastojen (AVI) lakisdateisiin tehtaviin
kuuluu varautuminen, toimintojen yhteensovittaminen seka koulutuksen ja valmiusharjoitusten
jarjestaminen omilla toimialueillaan”. Ehdotamme, etta kirjaus muutetaan seuraavaan muotoon.
”Aluehallintoviraston tehtavana on sille erikseen saddettyjen tehtavien lisaksi mm. varautumisen
yhteensovittaminen alueella ja siihen liittyvan yhteistoiminnan jarjestaminen, valmiussuunnittelun
yhteensovittaminen, alueellisten maanpuolustuskurssien jarjestaminen, kuntien
valmiussuunnittelun tukeminen, valmiusharjoitusten jarjestaminen seka alue- ja paikallishallinnon
turvallisuussuunnittelun edistaminen” (Laki aluehallintovirastoista 896/2009, 4 §).

Lausunnot lukuun 5.1.5 Sektorikohtaisen varautumisen ldhtokohtia

Utlatande om kapitel 5.1.5 Utgangspunkter for den sektorsvisa beredskapen

Alaluvun selkeyttamiseksi termit varautuminen ja huoltovarmuus olisi tarkoituksenmukaista erotella
tosistaan. Endotamme, etta alaluvussa kasiteltdisiin varautumisen sijaan huoltovarmuutta ja
korostettaisiin tyo- ja elinkeinoministerion roolia huoltovarmuuden yhteensovittajana.

Kappaleessa Esimerkkeja sektorikohtaisesta varautumisesta olisi mielestimme syyta perustella
esimerkkivalinnat, silla olisi luontevaa, etta esimerkit noudattelisivat huoltovarmuuden sektorijakoa.
Sektorikohtaiset havainnot ja kehittamistarpeet olisi selontekoa luontevampaa kuvata
huoltovarmuuden tavoitepaatdksessa.

Lausunnot lukuun 6. Sotilaallinen huoltovarmuus

Utlatande om kapitel 6 Militar férsorjningsberedskap
Ei lausuttavaa.

Lausunnot lukuun 7. Huoltovarmuuden kehittamislinjauksia
7.1 Huoltovarmuuden taloudelliset resurssit

Utlatande om kapitel 7 Riktlinjer fér utveckling av forsorjningsberedskapen
7.1. Ekonomiska resurser for forsorjningsberedskapen

Ndaemme, ettd alaluku on sisalloltdan laadukas. Tuemme kantaa, jonka mukaan fossiilisista
energialdhteista saatavaan veroon perustuva huoltovarmuus ei ole kestava ratkaisu.

7.2. Huoltovarmuuslainsdadanndn ajantasaistaminen

7.2. Uppdatering av forsorjningsberedskapslagstiftningen
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Valmiuslain kokonaisuudistuksen ohella on hyva arvioida my6s huoltovarmuuslainsaadannon
paivitystarpeet. Huoltovarmuuskriittisyys ja huoltovarmuuskriittiset yritykset tulisi mielestamme
maaritella saddospohjaisesti seka se, mita maarittelylla saavutetaan. Huoltovarmuuden kannalta
merkittava hankintakyvykkyys tulee nakemyksemme mukaan varmistaa saddostasoisesti.

7.3. Sektorikohtainen varautumisen ja yhteistyon kehittiminen sekd osaamisen varmistaminen

7.3. Utvecklande av den sektorsvisa beredskapen och det sektorsvisa samarbetet samt sakerstédllande av
kompetensen

Alaluvussa todetaan, ettad "Huoltovarmuuskeskus on ensi sijassa varautumisorganisaatio, jolla on
operatiivisia tehtavia”. Alaluvussa olisi syyta selventaa, tarkoitetaanko talla Huoltovarmuuskeskusta
vai laajemmin koko Huoltovarmuusorganisaatiota.

My0s Huoltovarmuusorganisaation rooli olisi tarkoituksenmukaista maaritella téssa kontekstissa.

Seka jo olemassa olevat etta tulevat huoltovarmuuden kannalta kriittiset asiakokonaisuudet tulisi
mielestamme maaritelld tassa alaluvussa. Vastaavasti alueellisesti kriittiset toimijat / toiminnot tulisi
maaritelld seka se, miten huoltovarmuuden kannalta kriittistd toimintaa toteutetaan. Poolien lisaksi
pienten ja keskisuurten yritysten seka kansalaisten tietotarpeita ja osaamisen vahvistamiseen
tahtaavia toimenpiteita valmistellaan ja toteutetaan yhdessa muiden sidosryhmien kanssa,
hyédyntdaen olemassa olevia yhteisty6rakenteita.

Alueellisen ja paikallisen (kunnat) varautumisen ja siihen kuuluvan huoltovarmuuden
yhteensovittaminen on tarkeda ministerion ohjauksen ohella. Aluetason lisdarvo voidaan nahda
nimenomaan eri toimijoiden hairiosietoisen yhteistoiminnan kehittdmisessa. Talta osin se tdydentaa
organisaation oman jatkuvuudenhallinnan kehittamista sekd kansallista eri toimialojen omaa seka
yhteistd huoltovarmuuden kehittamista.

7.4. Verkostomallin kehittaminen seka jatkuvan yhteiskunnallisen vuoropuhelun tarve

7.4. Utveckling av natverksmodellen och behovet av en kontinuerlig samhallsdialog

Alaluvussa tulisi nakemyksemme mukaan selkeammin avata, viitataanko verkostomallilla
Huoltovarmuusorganisaatioon ja sen toimintaan. Naemme keskeisena Huoltovarmuusorganisaation
kehittamisen vastaamaan nykyisia, osin valmiudellisia tarpeita. Kehittaminen tulee tehda
kokonaisuutena eika pistemaisesti.

Lausunnot liitteeseen 1

Utlatande om bilaga 1
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Liitteen 1 sisalto olisi mielestamme luontevaa kuvata paadokumentin huoltovarmuuden nykytilaa
kasittelevassa luvussa. Vaihtoehtoisesti ndemme, etta liitteen rakennetta olisi mahdollista selkeyttaa
vyhdenmukaistamalla sen rakenne yhtenevaksi pdadokumentin kanssa.

Kuvaus Huoltovarmuusorganisaatiosta on myds puutteellinen eika huomioi
huoltovarmuustoimikuntia (jatehuoltojaoston, KOVA-toimikunta) tai huoltovarmuuden
aluetoimintaa (mm. ELVAR). Ainoastaan Huoltovarmuusorganisaatioon kuuluvat sektorit ja poolit
ovat kuvattuina.

Liitteen 1 uhkalistauksen tulisi olla laveampi, silla ndemme, ettd kaikki huoltovarmuuden sektoreita
uhkaavat uhat tulisi huomioida. Tama sisaltdaa myos ilmiolahtdiset uhat, jotka eivat ole
toimialakohtaisia. Mielestamme keinoja kasittelevastad kappaleesta ei myoskaan kay selkeasti ilmi,
kuvataanko siind nyky- vai tavoitetilaa. Ndemme, ettd keinovalikoimaa tulisi tdydentda osaamisella ja
harjoittelulla.

Muut selontekoa koskevat yleiset kommentit

Ovriga allmdnna kommentarer om redogérelsen

J Rakenteen huomioiminen, vrt. esim. puolustusselonteon rakennetta
. Liite toistaa asioita ja suhde muuhun tekstiin epaselva

. Kuvaus Huoltovarmuusorganisaatiosta puutteellinen

. Nykytilan ja tavoitetilan erottaminen toistaan tulisi olla selvempaa

Ehdotus rakenteesta:

o Toimintaympariston kuvaus ja potentiaaliset muutokset

o Suomen huoltovarmuuden nykytila

o Suomen tahtotila suhteutettuna toimintaympariston muutokseen

o Suomen huoltovarmuuden askelmerkit tavoitteiden saavuttamiseksi

Lausunto on valmisteltu Elinkeinoelaman alueellisten varautumisyhteistyo -toimikuntien (ELVAR)
sihteerien ja aluehallintohallintovirastojen huoltovarmuusylitarkastajien toimesta ja sen ovat
hyvaksyneet Eteld-Suomen, Itd-Suomen, Lapin, Lounais-Suomen, Lansi- ja Sisda-Suomen ja Pohjois-
Suomen aluehallintovirastojen Pelastustoimi ja varautuminen -vastuualueiden johtajat tai heidan
sijaisensa.
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Kinnunen Joni
Aluehallintovirastot - Pelastustoimi ja varautuminen -vastuualue (Etela-
Suomen, Ita-Suomen, Lapin, Lounais-Suomen, Lansi- ja Sisa-Suomen ja

Pohjois-Suomen aluehallintovirastot)
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