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Asia: Valtioneuvoston huoltovarmuusselonteko

Lausunnon antaja: Euroopan hybridiuhkien torjunnan osaamiskeskus

Huoltovarmuusselonteko tarjoaa kattavan katsauksen huoltovarmuuden nykytilaan ja
eradisiin keskeisiin muutospaineita aiheuttaviin tekijoihin. Selonteko pyritaan perustellusti
kytkemaan muihin keskeisiin turvallisuuspoliittisiin strategia-asiakirjoihin. Kansainvalista
toimintaymparist6a avataan laajalti, mutta siind tapahtuvien muutosten vaikutuksia
huoltovarmuuden perusperiaatteisiin ei asiakirjassa juurikaan avata. Yhtena syyna tahan
lienee se, ettd keskeisessa asemassa olevat EU-prosessit, mm. CER-direktiivi, ovat viela
keskeneraisia.

Selonteossa esitetty hybridiuhkien maaritelma on lyhyt ja ytimekas. Hybridiuhkien keskeiset
tavoitteet eli toisen valtion ja erityisesti sen poliittisen integriteetin ja paatoksentekokyvyn
olennainen heikentdminen jaavat selonteossa kuitenkin huomioimatta.
Hybridiuhkavalineiden monimuotoisuudella on suora kytkenta suomalaiseen
huoltovarmuuteen. Hybridivaikuttamiseen saattaa myds sisaltya hairidilla aiheutettava
markkinamanipulaatio, jolla on poliittisia seuraamuksia.

Huoltovarmuuden muutospaineet

Meneillaan on perustavanlaatuinen globaali kilpailutilanne, jossa vastakkain ovat
autoritaarisen hallintomallin omaksuneet valtiot ja lansimaiset demokraattiset oikeusvaltiot.
Kilpailijat haastavat nyt avoimesti liberaalin demokraattisen jarjestelman geopolitiikassa,
globaalissa taloudessa ja jopa kulttuurin saralla. Ukrainan sota osoittaa, ettd tassa kilpailussa
ei kaihdeta edes avointa sodankdyntia. Suomi ja Itameri ovat taman kilpailun raja-alueella,
joten erilaisiin konflikteihin on syyta olla varautunut myds nyt nakopiirissa olevan tilanteen
jalkeen. Tama puoltaa tehokkaiden huoltovarmuusjarjestelyjen ylldapitamista ja kehittamista.

Parhaillaan huoltovarmuudessa on ndhtavissa kaksi toisilleen osin vastakkaista
kehityskulkua. Yhtadalta ndhtavissa on erityisesti pandemian ja Venajan hydkkayssodan
myo6ta vahvistunut pyrkimys yllapitaa, palauttaa tai luoda kansallisia huoltovarmuudellisia
kykyja tai varmuusvarastoja. Toisaalla nahdaan globaalin valtakilpailun laajenemisen ja
syvien keskinaisriippuvuuksien johdosta tilanne, jossa Suomen kaltaisten pienempien
maiden on toimittava osana laajempaa kokonaisuutta, jotta riittdva autonomia esimerkiksi
raaka-aineiden tai teknologisen osaamisen osalta voidaan saavuttaa. EU on aktivoitunut
useilla keskeisilla huoltovarmuuden osa-alueilla, joskin toimia toteutetaan toisinaan
laajemman resilienssi-teeman tai muiden tavoitteiden alla.



Kansallinen nykytila sisdltda huomattavia riippuvuustekijoitd eurooppalaisista ja muista
kumppaneista. Naiden riippuvuuksien maara on kansallista vastuuta painottavista
lahiaikavalin toimenpiteista huolimatta kasvussa. Siksi selonteossa olisi perusteltua
tarkastella periaatetta, jonka mukaan useita huoltovarmuudellisia tavoitteita ajetaan
eurooppalaisella tasolla, luonnollisesti jarjestelyiden poliittista ja oikeudellista sitovuutta
edellyttaen. Erityisesti teknologista ja monilta osin mydskaan teollista omavaraisuutta ei ole
mahdollista toteuttaa kansallisten resurssien puitteissa. Riippuvuudet toteutuvat myos
puolustuksen alalla, jossa modernien jarjestelmien riippuvuus viestintateknologiasta ja
esimerkiksi satelliittipaikannusjarjestelmista kay esimerkkina. Ylipaansa rajankaynti
sotilaallisten ja muiden huoltovarmuuskriittisten jarjestelmien valilla kdy vaikeammaksi,
josta syysta niiden valista integraatiota tulee syventaa ja ratkaisuja kehittaa aiempaa
useammin kaksi- tai monikayttdisyyden periaatetta soveltaen.

Toinen merkittava trendi on huoltovarmuuden kasitteen laajeneminen. Aiemman
sektorirajat ovat olleet selkedmpia ja toimien painopiste on ollut erityisesti materiaalisessa
valmiudessa ja fyysisissa varmuusvarastoissa, esimerkiksi energia- ja alkutuotannon osalta.
Nyt korostuu jatkuvuuden ylldapitaminen kriisitilanteissa, sisdltden myos yha useammin
kyberulottuvuuden prosesseja ja valmiuksia, meriliikkenneyhteyksien varmistamista seka
esimerkiksi teknologioihin liittyvia immateriaalioikeuksia. Kehitys on ollut vaistamatonta,
mutta se luo kasitteellisida uudelleentarkastelutarpeita ja sen tulisi edistdaa pohdintaa siitd,
vastaavatko Huoltovarmuuskeskuksen resurssit sille annettua kasvavaa tehtavalistaa.

Selonteon kuvaamassa nykymallissa “kukin ministeri¢ vastaa huoltovarmuudesta ja sen
kehittamisesta omalla hallinnonalallaan valtioneuvoston tyonjaon mukaisesti”. Nykyisessa
hybridiuhkaymparistossa korostuu tarve aiempaa tiivimmalle hallinnon sisdiselle
yhteistyolle, mika saattaa edellyttda muutoksia nykyiseen malliin tai joihinkin sen
toimintaperiaatteisiin. Erityisesti tilannekuvaa tulisi laajentaa seka datan kerdamisen ja
analyysin osalta etta sen asiakaskunnan osalta. Lisaksi paatoksenteossa tulee huomioida
epaselvat tilanteet, joissa vastuullisen viranomaisen maarittaminen on hankalaa.

Huoltovarmuudessa on erityisen tarkeaa sailyttaa poikkihallinnollinen ote. Nykymalli, jossa
HVK on sijoitettu tyo- ja elinkeinoministerion alaisuuteen, on perusteltua toimialan
voimakkaan elinkeinopoliittisen kytkennan vuoksi. On tarkeda, etta tyota tehdaan
vastaisuudessakin yksityisen sektorin kanssa yhdessa ja elinkeinopoliittinen tulokulma
huomioiden. Samalla tydssa tulee huomioida turvallisuuspoliittinen tulokulma siten, etta se
lapdisee kaiken toiminnan. Vastaavanlaista mallia voisi ajatella sovellettavaksi my6s muissa
maissa tai eurooppalaisella tasolla.

Merellinen huoltovarmuus

Hybridiosaamiskeskus on tydssaan todennut uusia piirteitda merenkulkuun liittyvissa
riskeissd. Nykytilanne Mustamerelld osoittaa useampia haavoittuvuuksia, jotka voivat
toteutua myos ltamerella. Alueella on havaittu muutama ajelehtiva merimiina, minka lisaksi
asevoimaa on kaytetty kauppameriliikennetta vastaan Ukrainan ldhivesilla. Tama tilanne on
johtanut merenkulun vakuutushintojen huomattavaan nousuun. Nama paatokset syntyvat



markkinatoimijoiden piirissa, eika valtioilla ole niihin vaikutusmahdollisuutta.
Vakuutusmaksujen nousu siirtyy luonnollisesti kuljetuskustannuksiin.

Meriliikenteen kustannuksiin ja toimitusvarmuuteen voidaan helposti vaikuttaa myos
Itdmerelld sotatoimia alemman asteisilla merisodankaynnin keinoilla, joihin kuuluvat
sotilaalliset harjoitukset ja vedenalaisten aseiden peitetty kayttaminen. Naita kaikkia
menetelmia on nyt jo kokeiltu. Jos hairion vaikutus jatkuu pidempaan, vientiteollisuuden
kilpailukyky voi vaarantua merkittavasti ilman, etta meriliikkenne sinansa pysahtyisi.

Selonteossa todetaan liikenne- ja viestintavaliokunnan korostaneen turvallisuusymparistén
ajankohtaisselonteon yhteydessa, ettd mahdollisten kriisitilanteiden varalta tulee myds
varautua korvaaviin kuljetusmuotoihin ja -reitteihin maitse ja my06s ilmateitse. On syyta
huomauttaa, etta tallaiset korvaavat menettelyt riittaisivat vain erilaisiin hatdapukuljetuksiin
eika niista olisi riittavaa apua vientiteollisuuden kilpailukyvyn yllapitamiseksi.

Hybridiosaamiskeskus toteaa meriliikenteen hairididen olevan mahdollisia osana
hybridivaikuttamista. Niihin vastaamiseksi kannattaa yllapitaa ja kehittaa menettelyja, joilla
tasoitetaan tahallaan synnytettavien tilanteiden eri markkinatoimijoihin (varsinkin
laivaliikenteeseen) kohdistamia kustannusvaikutuksia. Tama tukee esitettya linjausta
Huoltovarmuusrahaston riittavan tason ja nopean paatoksentekomenettelyn turvaamisesta.

Kahdenvalinen huoltovarmuusyhteistyo

Suomen ja Ruotsin huoltovarmuusyhteistyén kehittdminen on edelleen mielekasta
poliittisesti ja maantieteellisesti tarkastellen. Suurempien tai pitkakestoisten hairididen
aikana voi ilmeta hairioita Itameren alueen meri- ja ilmaliikenteessa. Suhteellisen lahella
sijaitseva tuki on toimitukseltaan varmempaa. Voidaan ajatella myos, etta poliittisesti
epavakaissa tilanteissa EU-tason yhteistyon ohella kahdenvalisiin sopimuksiin perustuvan
tuen toteutuminen on kaytanndssa todennakadisinta.

Yhdysvaltojen kanssa tehtavalla huoltovarmuusyhteistyolla on myds roolinsa, mita alleviivaa
kahdenvalinen puolustuksellisen huoltovarmuuden jarjestely (Security of Supply Agreement,
SoSA).

Monenvilinen yhteistyo

EU- ja Nato-viitekehykset voidaan nahda myos vaikuttamispaikkoina, joista kehittyvien
instrumenttien hyoty voisi maantieteestd johtuen muodostua Suomelle erityisen
arvokkaaksi. Nato-jasenyyden myota Suomi voi saada tadyden hyddyn Naton prosesseista,
jotka keskittyvat ensi sijassa sotilaallisten operaatioiden mahdollistamiseen yhteiskunnan
kokonaisresursseja hyodyntden. EU:n osalta selonteossa voisi vield tarkemmin arvioida
kdynnissa olevia moninaisia prosesseja, kuten esimerkiksi resilienssia koskeva
perusvaatimustyo, resilienssin ekosysteemimalli, sotilaallisen liikkkuvuuden (military
mobility) kehittaminen seka kaasun huoltovarmuutta koskeva regulaatio ((EU) 2017/1938).



Strategisella tasolla EU:n huoltovarmuuskokonaisuus karsii hajanaisuudesta.
Turvallisuusunionistrategia ja strateginen kompassi ovat hyodyllisia suuntaviittoja, joita on
tuettu monilla komission kaytannon hankkeilla. Seuraavaksi tulisi jatkaa riittavan vahvojen
lainsaadannollisten puitteiden luomista, jotta prosessit selkeytyvat ja kriittisten materiaalien
ym. tuen saatavuutta vahvistetaan EU:n tasolla.

Hybridikontekstissa on hyodyllista huolehtia huoltovarmuusjarjestelman tunnettuudesta ja
hyvaksyttavyydestd, mihin viitataan selonteossa (koulutus korkeakouluissa ja toisen asteen
oppilaitoksissa seka yhteistyon yllapito kolmannen sektorin kanssa). Tama tukee myds
laajemman yhteiskunnallisen konsensuksen muodostumista Suomen keskeisista
turvallisuuspoliittisista uhkakuvista.



