T g
.. HUOLTOVARMUUSKESKUs £ @g®
FORSORJNINGSBEREDSKAPSCENTRALEN . .“
NATIONAL EMERGENCY SUPPLY AGENCY Wg@B @
‘..P

Ty06- ja elinkeinoministerio Lausunto

8.8.2022

Ty06- ja elinkeinoministerio

Huoltovarmuuskeskuksen lausunto luonnoksesta valtioneuvoston huoltovarmuusselonteoksi

Huoltovarmuuskeskus (HVK) kiittdd tyo- ja elinkeinoministeriotd hyvasta tydstd ensimmaisen
huoltovarmuusselonteon laatimisessa. HVK:n ndkokulmasta on erittain tervetullutta, ettd se-
lonteon kautta huoltovarmuus huomioidaan sellaisenateemana, joka nostetaan muiden Suo-
men kokonaisturvallisuuden kulmakivien lailla valtioneuvoston selonteolla huomioitavaksi
asiaksi.

Ulko- ja turvallisuuspoliittisen ympariston suuret muutokset selontekotyon aikana ovat aiheut-
taneet haasteitatyon etenemisellejasuuntaamiselle. Samalla osa selontekotyon aikaisista ta-
pahtumista, kuten Suomen tulevasotilaallinen liittoutuminen, ovat muutoksina niin suuria,
ettd niiden kaikkia vaikutuksia huoltovarmuustydlle ei voida viela taysin tyhjentavasti arvioida.
HVK kuitenkin nakeetarkedna, ettd nama muutokset huomioitaisiin selonteossa nykyista voi-
makkaammin. Nykymuodossaan selontekoluonnos on tarvittavien toimenpiteiden ja paatos-
tarpeiden suhteen hyvin perusteltu, mutta korostetun neutraali.

HVK keskittyy omassalausunnossaan kommentoimaan oman roolinsa kannalta erityisen kes-
keisid osa-alueita. Lisaksi HVK on kerannyt lausunnot ohjaamaltaan Huoltovarmuusorganisaati-
olta(HVO), jotka se on syottanyt keskitetysti lausuntopalvelu.fi lomakkeen kautta.

Huoltovarmuusrahasto

Huoltovarmuusselonteossa on nostettu esiin HVK:n hallinnoiman Huoltovarmuusrahaston tu-
levaisuuden haasteet. HVK:n ndkemyksen mukaan rahaston toiminta- ja kantokyky on tulevai-
suuden huoltovarmuustoiminnan jarjestamisen ja turvallisuusympariston muutokseen vastaa-
misen kannaltakriittisen tarkead. HVK painottaakin lausunnossaan sita tulevaisuuden ongel-
maa, joka liittyy huoltovarmuusrahaston kantokyvystd huolehtimiseen.

Vaikka selontekoluonnos tunnistaa Huoltovarmuusrahaston tulevaisuuden haasteet, siind ei
kuitenkaan HVK:n mukaan tarpeeksi voimallisesti tunnisteta sita tosiasiaa, ettd huoltovarmuus-
maksun ja huoltovarmuusrahaston muiden tuottojen maara tulisi mitoittaa niin, ettad huolto-
varmuusrahastostavoidaan kattaa valtioneuvoston asettamien huoltovarmuuden tavoitteiden
toteuttamiseksi tai laissa sdadettyjen menojen kattamiseksi tarpeelliset kustannukset.

HUOLTOVARMUUSKESKUS
Aleksanterinkatu48 A, 00100 Helsinki ® kirjaamo@nesa fi ® Puhelin 029505 1000
www.huoltovarmuuskeskus fi ® Y-tunnus 0202419-6 1(4)



T g
.. HUOLTOVARMUUSKESKUs £ @g®
FORSORJNINGSBEREDSKAPSCENTRALEN . .“
NATIONAL EMERGENCY SUPPLY AGENCY Wg@B @
‘..P

Huoltovarmuusrahaston kantokyvyn turvaaminen edellyttda maaratietoisia ja nopeita toimen-
piteita. Huoltovarmuusmaksun kertyman trendinomainen aleneminen tarkoittaa huoltovar-
muusmaksunkertyman tason jatkuvaa laskua, mika poistaa huoltovarmuusrahaston edellytyk-
sid edestoiminnan nykyisen tason sailyttamiselle. Samaan aikaan huoltovarmuusrahaston toi-
minnalle on asetettu merkittavia tasta selonteostakin ilmenevia uusia tehtavia, kuten huolto-
varmuuden ohjelmatoiminta?. Lisdksi Venajan hydkkayssodan myo6té kdytdnnon odotukset
huoltovarmuustoimintaa kohtaan ovat erityisen korkealla. Kansallisen varautumisen tasoa on-
kin syytd jatkossavahvistaajasovittaa se uuteen muuttuneeseen turvallisuustilanteeseen.

Huoltovarmuuteen kohdistuvan sdantelyn, huoltovarmuuden kehittdmiseksi kdynnistettyjen
toimenpiteiden ja huoltovarmuuteen kohdistuvien odotusten perusteella on valttdmatonts,
ettd huoltovarmuusrahaston kantokyky turvataan huoltovarmuusrahaston, esim. sen padomaa
vahvistamalla. Lisaksi tulee toteuttaa nopeat ja pysyvat toimenpiteet huoltovarmuusmaksun
vuosittaisen kertyman kasvattamiseksi ja maksun trendinomaisen alenemisen mekanismin pur-
kamiseksi.

CER direktiivi

Huoltovarmuusselonteossa kasitellaan EU:n uutta CER direktiivia ja HVK:n ndkokulmasta tama
on my0s erittdin tarkead aihe. Direktiivissa EU ottaa odotetunroolin Unionin kriittisten toimin-
tojen maarittelemiseksi ja turvaamiseksi.

Huoltovarmuustoimintatdydentda Suomessa lainsaadannolla asetettuja varautumisvelvoit-
teita, jotka ovat padsaantoisesti sektorikohtaisia. CER-direktiivi muuttaa erityisestisektorikoh-
taistavelvoittavaa varautumista valvovien viranomaisten roolejaja tehtavia, mutta merkitta-
vasti myos sellaisten yritysten, joiden tuottamat palvelut ovat yhteiskunnan toimintavarmuu-
denkannaltakriittisia direktiivin sovellusalalla.

Direktiivilla varmistetaan, ettad sisamarkkinoilla toimivilta kriittisilta toimijoilta edellytetaan jat-
kossayhdenmukaista varautumisen tasoariippumattasiita, missajasenvaltiossa ne toimivat.
CER-direktiivi muuttaa sekdviranomaisten etta yksityisten toimijoiden roolejaja tehtavia. Di-
rektiivin toimintamalli muodostaa kansallisen kehyksen lakisaateiselle varautumiselle, jokaon
merkittaviltd osin sektorikohtaista ja taten myos riittdmatontd vastaamaan laaja-alaiseen uh-
kamaisemaan, jossa hairiot levidvat sekd maarajojen, etta sektorirajojenyli.

CER-direktiivin mukaan jasenvaltioiden on laadittava hairionsietokyvyn vahvistamista koskeva
kansallinen strategia. Strategian pohjan muodostavat kansallinen CER-riskiarvio jakriittisten
toimijoiden tunnistamisen kriteeristd. Niiden perusteellatulee maarittaa ohjausmalli strategis-
ten tavoitteiden saavuttamiseksi, kriittisten toimijoiden hairionsietokykya tukeva ja valvova
toimivaltainen viranomainen tai viranomaiset, sekd kansallinen CER-yhteyspiste.

Jasenvaltioiden tulee siis tunnistaa CER-direktiivin soveltamisalaan kuuluvilta toimialoilta kan-
sallisestikriittiset toimijat. Kriittisiksi toimijoiksi nimettdvien yritysten tai muiden organisaatioi-
dentulee tehdakansallisen CER-riskiarvion perusteellaomariskiarvio ja varautumissuunni-
telma, joiden toteuttamista tukee javalvoo kansallinen CER-viranomainen. Direktiiviin kuuluu

1 HVK:n ohjelmat ovat Alue 2030, Digitaalinen turvallisuus 2030, Energia 2030 ja Logistiikka 2030.
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myds viranomaisen sakotusoikeus, jos yritykset eivat toteuta direktiivin edellyttamia kriisinkes-
tavyyden parantamistoimia.

Kansallisesta nakokulmasta CER-direktiivin toimeenpanossa on syyta kiinnittad huomiota myds
sensovellusalan ulkopuolelle jaaviin toimialoihin, jotka ovat yhteiskunnan toimintavarmuuden
ja kokonaisturvallisuuden kannalta kuitenkin keskeisia ja osa nykyista Huoltovarmuusorgani-
saatiota. Onkin tarkeaa, ettd CER-direktiivin kansallisessatoimeenpanossajasitd ohjaavassa
lainsdadannossa kaikki huoltovarmuuden kannalta keskeiset toimialat kasitelladn yhdenmukai-
sellatavalla.

CER-direktiivi edellyttaa paitsi direktiivin kansallista toimeenpanoa, huomioiden olemassaole-
van sektorilainsaadantdjen muutostarpeet, myds huoltovarmuuslainsdaadannon paivittamista.
Direktiivia taytantoon pantaessatulee arvioida CER-strategian suhde Valtioneuvoston paatok-
seen huoltovarmuuden tavoitteista ja Yhteiskunnan turvallisuusstrategiaan, sekad EU:n pelas-
tuspalvelumekanismiin perustuvan kansallisen riskiarvion suhde kansalliseen CER-riskiarvioon.
Myos yhtyméakohdat Naton tulevaan Resilienssikomiteaan tulisitarkasti selvittda. Naiden lisaksi
on myods tdasmennettava, mitka Huoltovarmuuskeskuksen ja Huoltovarmuusorganisaation roo-
littulevat olemaan direktiivin velvoitteiden taytanto6npanossa.

Direktiivin toimeenpanolle on varmistettava riittavat resurssit. Lisaksi direktiivia on hyédynnet-
tava suomalaisen huoltovarmuusmallin kehittamisessa turvaten julkisen ja yksityisen sektorin
toimiva yhteistyo seka nykyiset huoltovarmuustoiminnan rakenteet.

Julkisen jayksityisen sektorin huoltovarmuusyhteistyo tulee jatkossakin suurelta osin olemaan
sopimusperusteista, erityisesti Huoltovarmuusorganisaation pooli-ja toimikuntatyon osalta.
Tama tarkoittaasitd, etta osallistuvien yritysten on koettava yhteistyo ja osallistuminen hyo-
dylliseksi myds oman kriisin-ja hdirionsietokykynsd kannalta, vaikka samanaikaisesti varautu-
miseen liittyva regulaatio lisaantyisikin. Osa huoltovarmuuden kannalta tarkeista yrityksista
ovat osittain tai kokonaan ulkomaisessa omistuksessa, joten suomalaisuus ja maanpuolustus-
tahto sindnsaeivatvoiollaainoat yhteistyon perustat.

Huoltovarmuuskeskus on asemaltaan valtion keskushallintoon kuuluvavaltion laitos, jota voi-
daan pitda myos valtion viranomaisena. Yhtena tarkeana tehtavanaan Huoltovarmuuskeskus
ohjaaja rahoittaa Huoltovarmuusorganisaatiota ja siten huolehtiikriisinsietokyvyn ja resiliens-
sin kehittamisestd ja parantamisesta Suomessa toimivissa kriittisissa yrityksissa ja muissa huol-
tovarmuuden kannalta keskeisissa toimijoissa. Nama kuvatut seikat tekevatsiita luontevan
tahon toimimaan ainakin CER direktiivissa kuvattuna kansallisena yhteyspisteend jatarvitta-
essatoimeenpanevanaviranomaisena. HVK katsookin, ettd tama seikka tulisituoda huoltovar-
muusselonteossa voimakkaammin esiin.

Kriittineninfrastruktuuri

HVK katsoo, ettda Suomen turvallisuusymparistén heikkeneminen jamodernin palveluyhteis-
kunnanverkottuneisuus ovat laajentaneet kriittiseen infrastruktuuriin kohdistuvaa uhkamaise-
maa tavalla, jokatekee nykyiset rakenteelliset, toiminnalliset ja lainsdadanndlliset suojaustoi-
met riittdmattomiksisuhteessa ajankohtaiseen uhkatilanteeseen.
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Lisaksi huomioiden uhkamaiseman globaalin luonteen seka infrastruktuurin kansainvalisen ver-
kottuneisuuden, tulee kansainvalistd yhteistyota tiivistaa kansallisia toimenpiteitd taydenta-
vana varautumisen osa-alueena. EU-komission esittama CER-direktiivi tulee todennakoisesti
edellyttdmaan joitakin muutoksia kriittisen infrastruktuurin suojaamisen velvoittaviin nykyjar-
jestelyihin, jaSuomen Nato-jasenyyden myo6ta toimintavarmakriittinen infrastruktuuri ja soti-
laallinen huoltovarmuus ovat entistd keskeisempi osa myos puolustussuunnittelua.

Turvallisuusymparistossa tapahtuneet muutokset vaativat kriittisen infrastruktuurin suojaus-
toimien tavoitteiden uudelleenmaarittelya ja kaytettavissa olevan keinovalikoiman vahvista-
mista. Vaatimuksiin tulee vastata seka valittomin toimenpitein ettd pidemman aikavalin kehi-
tystyolla.

Tata tyota tullaan tekemaan jatasmentamaan tulevassa valtioneuvoston paatéksessa huolto-
varmuuden tavoitteista mutta HVK:n ndkemyksen mukaan huoltovarmuusselonteossa asiaa
voitaisiin kasitelld jo nykyista perusteellisemmin.

Toimitusjohtaja Janne Kankanen
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