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ELY-keskusten alueellisen huoltovarmuuden toimijoiden yhteinen lausunto valtioneuvoston
huoltovarmuusselonteosta

Lausuttava asiakirja: Valtioneuvoston huoltovarmuusselonteko / Luonnos 21.6.2022, VN/25323/2021
Lausunnot lukuun 1. Johdanto

ELY-keskukset kiittavat mahdollisuudesta antaa lausunto luonnoksesta valtioneuvoston
huoltovarmuusselonteosta. ELY-keskukset lausuvat asiasta seuraavaa.

Selontekoluonnos on kokonaisuudessaan asiantuntemuksella laadittu ja se huomioi muuttuneen
turvallisuusympariston haasteet kansainvaliselld, kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla. Luonnoksessa
korostuvat kansainvalinen ja kansallinen nakdkulma, mutta alueellinen ja paikallinen huoltovarmuus jaavat
vahemmalle huomiolle. Elinkeinoelama ja yritykset vastaavat merkittavasta osasta huoltovarmuuskriittisten
toimintojen ja palveluiden tuottamisesta seka valtakunnallisesti ettd alueellisesti. Huoltovarmuuden
aluetoiminnan koordinointi on jarjestetty Suomessa ELY-keskuksiin sijoitettujen Elinkeinoelaman alueellisten
varautumisyhteistyo -toimikuntien (ELVAR), toimikuntien koordinaattoreiden seka aluehallintovirastoihin
sijoitettujen ylitarkastajien kautta. Lisaksi Huoltovarmuusorganisaatioon kuuluvalla Rakennuspoolilla on
aluetoimintaa. Energiahuoltosektorille ollaan perustamassa aluetoimintaa. ELVAR-toiminnassa mukana olevilla
yrityksilla on laajempi mahdollisuus yhteistydhon alueen viranomaisten kanssa kuin ainoastaan
poolitoiminnassa olevilla yrityksilld. Toivomme, ettd alueellinen huoltovarmuus olisi huomioitu kansallisen ja
kansainvalisen huoltovarmuuden rinnalla.

Suomen huoltovarmuusjarjestelma ja sen suhde varautumiseen seka puolustukselliseen nakékulmaan tulisi
kuvata osana selontekoa sekd sen johdantoa. Kappaleessa 3 (sivu 2) on kirjoitettu, ettd “Suomessa
huoltovarmuustyo perustuu julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin yhteistydhon”. Toivomme, etta
lainausta taydennettaisiin lisddamalla loppuun ”... seka kansallisella etta alueellisella tasolla”.

Johdannossa (sivu 2, kappale 4) kirjotetaan kansainvalisen toimintaymparistén muutoksista, joilla on
vaikutuksia kansainvalisesti, kansallisesti ja my06s alueellisesti. Kappaleessa tulisi mainita hyvinvointialueiden
perustaminen, kun sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamisvastuu siirtyy hyvinvointialueille
1.1.2023.

Sivun 9 alaviitteessa (2) on mainittu, etta paivitetty kansallinen riskiarvio olisi paivitetty ja julkaistu huhtikuussa
2022. Tama julkistaminen ei ole toteutunut vield, joten alaviitteessa oleva teksti tulee korjata.

Lausunnot lukuun 2. Kansainvalinen yhteistyo

Ndaemme, ettd luku on sisalloltdan hyva kokonaisuus. Pyydamme tdydentdamaan seuraavaa lainausta (sivu 5,
kappale 1) alueellisen ndkokulman huomioimisella. “Kansainvalinen yhteistyo tdydentaa kansallista
varautumista, mutta se ei voi kuitenkaan korvata kansallista varautumistarvetta ja omia kansallisia toimia.”

Lausunnot lukuun 3. Huoltovarmuuden toimintaympariston kehitys ja sen vaikutukset

Ndaemme, ettd luvussa tulisi kuvata kansainvalisten keskindisriippuvuussuhteiden ohella myos
elinkeinoelaman, virastojen ja jarjestojen valilla olevia keskindisriippuvuussuhteita, silld yhteiskunnan
kriisinsietokyvyn varmistaminen on tavoitetila, joka pitda sisdlldan ajatuksen riippuvuussuhteista.

Lukua olisi mahdollista selkeyttaa kuvaamalla taustavaikuttimet ja ilmi6t ennen uhkia. Taustavaikuttimet,
ilmiot ja uhat tulisi erotella myos eri kappaleisiin selkedmman kokonaisuuden luomiseksi. Lisaksi suurista
rakenteellisista muutoksista aiheutuvat uhat organisaatioiden jatkuvuudelle tulisi huomioida osana
huoltovarmuuden toimintaymparistod. llmastonmuutokset vaikutusmekanismit on kuvattu luvussa
laadukkaasti.
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Globaalin toimintaympariston muuttumisen ohella tulisi kuvata se, miten Suomen huoltovarmuusjarjestelma
mukautuu muuttuvassa toimintaymparistossa. Tarkoitamme talla esimerkiksi siirtymista kohti riskiperustaista
toiminnanohjausta. Yksittdisten riskien kuvaamisen sijaan, tulisi pohtia laajempien kehityskulkujen ja
huoltovarmuuden kehityskulkujen avaamista.

Lausunnot lukuun 4. Kansalaisvarautuminen

Ndaemme kansalaisvarautumisen aarimmaisen tarkeana asiana. Luku on kuitenkin irrallinen osa
selontekoluonnosta. Selonteosta puuttuvat muut huoltovarmuuden ja varautumisen tasot seka niiden
kuvaukset. Luvun voisi siirtaa joko liitteeseen 1 tai osaksi yhteistoimintaa kasittelevaa lukua. Vaihtoehtoisesti
puolustusselonteon rakennetta mukailleen selonteossa tulisi kuvata, miten huoltovarmuus tuotetaan
kansallisesti, mika voisi sisdltda kansalaisvarautumisen kuvaamisen.

Lausunnot lukuun 5. Huoltovarmuuden toimintamalli

Ehdotamme, ettd huoltovarmuus kokonaisuutena kuvattaisiin tassa luvussa. Ehdotamme luvun rakenteeksi
seuraavaa:

- Tyo- ja elinkeinoministerion (TEM) rooli;

- Huoltovarmuuskeskuksen (HVK) rooli (sisaltden Huoltovarmuusorganisaation maaritelma);

- Sektorit ja poolit;

- Sektorikohtaiset havainnot; keskeiset huomiot; seka

- Alueellinen huoltovarmuus.

Lisdksi esitdamme harkittavaksi, ettd luku siirrettaisiin nykytilaa kuvaavaan lukuun.

Alaluku 5.1.1 Laki huoltovarmuuden turvaamisesta ja valtioneuvoston péiéités huoltovarmuuden tavoitteista
on sisalléltaan hyva. Valmiuslain kokonaisuudistuksen ohella on hyva arvioida myo6s
huoltovarmuuslainsaadannon paivitystarpeet.

Alaluvusta 5.1.2 Huoltovarmuuskeskuksen ja Huoltovarmuusorganisaation rooli puuttuu kuvaus tyo- ja
elinkeinoministerion roolista. Ministerion rooli huoltovarmuuden ohjaavana ministeriona tulee kuvata.
Huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain (1390/1992) mukaan huoltovarmuuden kehittdminen ja
varautumistoimien yhteensovittaminen kuuluvat tyo- ja elinkeinoministeriolle. Kukin ministerio kehittaa
huoltovarmuutta omalla toimialallaan. Tyévoiman saannin turvaaminen tukee huoltovarmuutta. Ty6- ja
elinkeinoministerion vastuulle kuuluvat myo6s paivittdistavarahuollon, teollisuustuotannon seka energiahuollon
huoltovarmuutta koskevat kysymykset. Lisdksi tyo- ja elinkeinoministerio ohjaa Huoltovarmuuskeskuksen
ohella suoraan muun muassa ELY-keskuksia sekd aluehallintovirastoja. Alueelliseen huoltovarmuuteen liittyvat
tulostavoitteet tulisi asettaa ohjaavan ministerion toimesta osana tulosohjausta.

Lisdksi kuvaus Huoltovarmuusorganisaatiosta (kuva 1 & teksti) on puutteellinen. Kuvauksessa tulisi maaritella
ja kuvata se, mista Huoltovarmuusorganisaatio koostuu (sektorit, poolit, toimikunnat). Lisdksi
huoltovarmuuden aluetoiminta tulisi lisata kuvaukseen poolien rinnalle.

Alaluvussa (sivu 15, kappale 4) tulisi huomioida my®os se, ettad huoltovarmuuden aluetoimijat tuottavat
tilannekuvaa. Poolit tuottavat oman toimialansa tilannekuvaa, kun taas alueelliset huoltovarmuustoimijat
tuottavat monialaista tilannekuvaa omalta alueeltaan. Huoltovarmuuden aluetoimijoilla on mahdollisuus
tdydentaa eri toimialojen tuottamaa tilannekuvaa alueellisten viranomaisten ja alueellisesti merkittdvien
yritysten tilannekuvilla.
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Huoltovarmuuskeskuksen ohjelmaty6ta kasittelevaa kappaletta (sivu 16) tulisi tdydentaa perustelulla, miksi
ohjelmat on perustettu. Huoltovarmuuskeskuksen mukaan “Huoltovarmuuskeskuksessa on meneilldan
laajamittainen ja pitkdkestoisen ohjelmaty6, jonka avulla pyritddn hallitsemaan yhteiskunnan ja talouden
suurten murrosten vaikutusta huoltovarmuuteen”. Ndemme tarkean3, ettd alueellisen huoltovarmuuden
kuvaus (toimijat ja toimintamallit) ovat kuvattuina selonteossa ennen Alue 2030 -ohjelman kuvausta.

Alaluvussa 5.1.3 Huoltovarmuusrahasto on hyvin tunnistettu ja kuvattu, mika on huoltovarmuusrahasto, sen
tarkoitus seka miten ja mihin sita kdytetdaan. Rahaston olemassaolon tarkoitusta olisi syyta avata enemman.
Ndemme tdarkedna yllapitaa valtion budjetin ulkopuolista Huoltovarmuusrahastoa. Rahaston kehittamista
enemman valmiudelliseen suuntaan tulisi harkita.

Selonteossa tulisi kasitelld Huoltovarmuusrahaston tarkoitusta ja kehityssuuntia, mikali toimintaperiaate sailyy
fossiiliperusteisena. Vastaavasti tulisi huomioida, miten vihrea siirtyma vaikuttaa rahaston kantokykyyn.

Alalukuun 5.1.4 Materiaalisen varautuminen nykytila ei ole lausuttavaa.

Alaluvussa 5.1.6 Alueellinen huoltovarmuus on huomioitava, etta alueellisen huoltovarmuuden maarittelytyo
tulee tehda. Maarittelytyon tulee sisaltaa eri toimijoiden roolit, tehtdvat ja vastuutahot eri tasoilla
(kansainvélinen, kansallinen, alueellinen ja paikallinen). Selonteossa tulisi linjata alueellisen huoltovarmuuden
paamaara ja tavoitteet. Alue 2030 -ohjelman mukaan huoltovarmuuden aluetoiminnan paamaarana on, etta
alueen toimintaedellytysten kannalta kriittiset alueelliset toiminnot on turvattu erityisesti pitkdkestoisissa ja
vakavissa hairitilanteissa eri toimijoiden yhteistydssa. Lisdksi huoltovarmuuden aluetoiminta tulee kuvata
osana Huoltovarmuusorganisaatiota seka se, mista alueellinen huoltovarmuus koostuu.

Alueelliseen huoltovarmuuteen liittyvat tulostavoitteet tulisi asettaa ohjaavan ministerion toimesta osana
tulosohjausta. Alalukuun tulee lisatd, ettd Huoltovarmuuskeskuksella ja aluehallintovirastoilla on
yhteistoimintasopimus, jonka pdamaarana on huoltovarmuuden huomioiminen aluehallintovirastojen
lakisdateisissa tehtdvissa. Alalukuun tulee lisatd, ettd Huoltovarmuuskeskuksella ja ELY-keskuksilla on
yhteisty6sopimus, jonka paddmaéaardna on koordinoida ELVAR-toimikuntien tyota.

Ehdotamme, etta termi ”poikkihallinnollinen” korvataan termilla ”poikkisektoraalisella” (toimialat leikkaava,
yhdistava), silld huoltovarmuuden aluetoiminnassa ei kehiteta hallinnollista yhteistyota.

Alalukuun tulisi lisdtd maininta Kuntaliiton kanssa tehtdvasta yhteistydsta.

Selonteon selkeyttamiseksi alueellista huoltovarmuutta kasitteleva alaluku tulisi siirtaa
Huoltovarmuusorganisaatiota kasittelevan alaluvun yhteyteen.

Lausunnot lukuun 5.1.5 Sektorikohtaisen varautumisen ldhtékohtia

Alaluvussa tulisi erotella termit varautuminen ja huoltovarmuus tosistaan. Ehdotamme, etta alaluvussa
kasiteltaisiin varautumisen sijaan huoltovarmuutta ja korostettaisiin ty6- ja elinkeinoministerion roolia
huoltovarmuuden yhteensovittajana.

Kappaleessa “Esimerkkeja sektorikohtaisesta varautumisesta” tulisi perustella esimerkkivalinnat, silla olisi
luontevaa, ettd esimerkit noudattelisivat huoltovarmuuden sektorijakoa. Sektorikohtaiset havainnot ja
kehittdmistarpeet olisi selontekoa luontevampaa kuvata huoltovarmuuden tavoitepaatoksessa.

Lausunnot lukuun 6. Sotilaallinen huoltovarmuus

Ei lausuttavaa.
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Lausunnot lukuun 7. Huoltovarmuuden kehittamislinjauksia
7.1 Huoltovarmuuden taloudelliset resurssit

Naemme, ettd alaluku on sisall6ltdan laadukas. Tuemme kantaa, jonka mukaan fossiilisista energialahteista
saatavaan veroon perustuva huoltovarmuus ei ole kestava ratkaisu.

7.2 Huoltovarmuuslainsdadannon ajantasaistaminen

Valmiuslain kokonaisuudistuksen ohella on hyva arvioida my6s huoltovarmuuslainsaadannoén paivitystarpeet.
Huoltovarmuuskriittisyys ja huoltovarmuuskriittiset yritykset tulee maaritelld sddaddspohjaisesti seka se, mita
maarittelylla saavutetaan. Huoltovarmuuden kannalta merkittdava hankintakyvykkyys tulee varmistaa
sadadostasoisesti.

7.3 Sektorikohtainen varautumisen ja yhteistyon kehittdminen sekd osaamisen varmistaminen

Alaluvussa todetaan, ettd “Huoltovarmuuskeskus on ensi sijassa varautumisorganisaatio, jolla on operatiivisia
tehtdvia”. Ndaemme, etta alaluvussa olisi syyta selventaa, tarkoitetaanko talla Huoltovarmuuskeskusta vai
laajemmin koko Huoltovarmuusorganisaatiota. Myos Huoltovarmuusorganisaation rooli tulisi maaritella tassa
kontekstissa.

Seka jo olemassa olevat etta tulevat huoltovarmuuden kannalta kriittiset asiakokonaisuudet tulee maaritella.
Alueellisesti kriittiset toimijat / toiminnot tulee mé&aritelld seka se, miten huoltovarmuuden kannalta kriittista
toimintaa toteutetaan. Poolien lisdksi pienten ja keskisuurten yritysten seka kansalaisten tietotarpeita ja
osaamisen vahvistamiseen tdhtdavia toimenpiteita valmistellaan ja toteutetaan yhdessa muiden sidosryhmien
kanssa, hyodyntdaen olemassa olevia yhteistydrakenteita.

7.4 Verkostomallin kehittdminen seka jatkuvan yhteiskunnallisen vuoropuhelun tarve

Alaluvussa tulisi selkedammin avata, viitataanko verkostomallilla Huoltovarmuusorganisaatioon ja sen
toimintaan. Ndemme keskeisena Huoltovarmuusorganisaation kehittdmisen vastaamaan nykyisia, osin
valmiudellisia tarpeita. Kehittaminen tulee tehda kokonaisuutena eika pistemaisesti.

Lausunnot liitteeseen 1

Liitteen 1 sisalto olisi luontevaa kuvata padadokumentin huoltovarmuuden nykytilaa kasittelevadssa luvussa.
Vaihtoehtoisesti ndemme, etta liitteen rakennetta olisi mahdollista selkeyttda yhdenmukaistamalla sen
rakenne yhtenevaksi pdadokumentin kanssa.

Kuvaus Huoltovarmuusorganisaatiosta on myos puutteellinen eikd huomioi huoltovarmuustoimikuntia
(jatehuoltojaon, KOVA-toimikunta) tai huoltovarmuuden aluetoimintaa (mm. ELVAR). Ainoastaan
Huoltovarmuusorganisaatioon kuuluvat sektorit ja poolit ovat mainittuna.

Liitteen 1 uhkalistauksen tulisi olla laveampi, sillda ndemme, etta kaikki huoltovarmuuden sektoreita uhkaavat
uhat tulisi huomioida. Tama sisaltda myos ilmidlahtoiset uhat, jotka eivat ole toimialakohtaisia. Keinoja
kasittelevasta kappaleesta ei myoskaan kay selkeasti ilmi, kuvataanko siind nyky- vai tavoitetilaa. Ndemme,
etta keinovalikoimaa tulisi tdydentaa osaamisella ja harjoittelulla.
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Muut selontekoa koskevat yleiset kommentit

e Rakenteen huomioiminen, vrt. esim. puolustusselonteon rakennetta
e Liite toistaa asioita ja suhde muuhun tekstiin epaselva
e Kuvaus Huoltovarmuusorganisaatiosta puutteellinen
o Nykytilan ja tavoitetilan erottaminen toistaan tulisi olla selvempaa
e Ehdotus rakenteesta:
o Toimintaympariston kuvaus ja potentiaaliset muutokset
o Suomen huoltovarmuuden nykytila
o Suomen tahtotila suhteutettuna toimintaympariston muutokseen
o Suomen huoltovarmuuden askelmerkit tavoitteiden saavuttamiseksi

Lausunto on valmistelu Elinkeinoelaman alueellisten varautumisyhteistyo -toimikuntien sihteerien ja
aluehallintohallintovirastojen huoltovarmuusylitarkastajien toimesta.



