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Luonnos valtioneuvoston huoltovarmuusselonteoksi

Lausunto Utlatande

Lausunnot lukuun 1. Johdanto

Utlatande om kapitel 1 Inledning

Sivistystyonantajat ry (myéhemmin Sivista) haluaa lausua tyo- ja elinkeinoministeriolle luonnoksesta
valtioneuvoston huoltovarmuusselonteoksi. Sivista pitda huoltovarmuusselonteon laatimista
tarpeellisena ja ajankohtaisena. Sivista pitda tarkedna, etta selonteossa tuodaan esille eri
yhteiskunnan osa-alueiden merkitysta huoltovarmuuden kannalta. Luonnoksessa on kuvattu
esimerkiksi osaamiseen liittyvia nakokulmia. Monihdiriotilanteessa useat samanaikaiset kriisit
haastavat paitsi yhteiskunnan kriisinsietokykya ja huoltovarmuutta, myos yksildiden henkista
jaksamista. Sivista pitdakin tarkedna, etta huoltovarmuutta tarkastellaan myos ns. henkisen
huoltovarmuuden kannalta. Sivista esittda lausunnossaan huomioita erityisesti henkiseen
huoltovarmuuteen liittyen seka sivistyskentan rooliin kriisivalmiuden vahvistamisessa.

Sivista katsoo, etta sivistyksellad laajasti ymmarrettyna on keskeinen rooli seka yksittdisten
kansalaisten etta koko yhteiskunnan resilienssin vahvistajana. Koulutusjarjestelmaamme ohjaa
arvopohja, jossa korostuvat esimerkiksi demokratia, aktiivinen toimijuus seka elaman ja
ihmisoikeuksien kunnioittaminen. Perusopetuksessa tavoitteena on muun muassa tukea oppilaiden
kasvua ihmisyyteen ja eettisesti vastuukykyiseen yhteiskunnan jasenyyteen seka antaa heille
elamassa tarpeellisia tietoja ja taitoja. Lukiokoulutuksessa ja ammatillisessa koulutuksessa
puolestaan tavoitteena on muun muassa tukea opiskelijoiden kehitysta hyviksi, tasapainoisiksi ja
sivistyneiksi ihmisiksi ja yhteiskunnan jaseniksi. Pitamalla huolta koulutusjarjestelmamme
toimintakyvysta ja huolehtimalla kasvattajien seka opetuksen ja koulutuksen jarjestdjien
edellytyksista toteuttaa tehtavaansa laadukkaasti voimme tarjota jokaiselle lapselle ja nuorelle
tasapainoisen maailmankuvan seka terveen itseymmarryksen ja luottamuksen omaan osaamiseen.
Tama antaa hyvat edellytykset yllapitaa yhteiskuntarauhaa ja toisaalta toimia kriisitilanteen
koittaessa.

Lausunnot lukuun 2. Kansainvélinen yhteistyo

Utlatande om kapitel 2 Internationellt samarbete
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Lausunnot lukuun 3. Huoltovarmuuden toimintaympariston kehitys ja sen vaikutukset
Utlatande om kapitel 3 Utveckling av forsérjningsberedskapens verksamhetsmiljo och effekterna av denna
utveckling

Huoltovarmuuden toimintaympariston kehitysta kuvattaessa todetaan, etta vaestdnkehitys tuo
muutospaineita huoltovarmuuden jarjestamiselle tulevaisuudessa ja valillisesti kokonaisuuteen
kytkeytyy myds kriittisen osaamisen turvaaminen kansallisesti eri toimialoilla ja alueilla. Tietyt
kriittiset alat korostuvat esimerkiksi kriisinsietokyvysta ja huoltovarmuudesta keskusteltaessa.
Tallaisia ovat esimerkiksi kyberosaaminen seka energiaan liittyvat uudet ratkaisut. Sivista haluaa
kuitenkin muistuttaa, etta tieteen merkitys on tunnistettava koko moninaisuudessaan ja
valjastettava kriisin keskelld toimimiseen ja sen kasittelyyn. Esimerkiksi ihmistieteet tuottavat
ymmarrysta, joka tarjoaa valineita kriisissa toimimiseen. Tieteellisen ajattelun taitojen kehittyminen
on erityisesti akateemisen koulutuksen ytimessa kaikilla koulutusaloilla. Rationaalinen ja
analyyttinen tapa ajatella kulkee kasi kadessa kriittisen ajattelun kyvykkyyden kanssa. Yhdessa nama
vahvistavat taitoja paattelyyn, ongelmanratkaisuun seka saatavilla olevan tiedon arviointiin. Nama
taidot ovat olennaisia yhteiskunnan toimintavarmuuden kannalta.

Akillisess3 kriisitilanteessa huomaamme, mikd merkitys on pitkijinteisilld ja riittavilla panostuksilla
osaamisen kehittamiseen seka TKI-toimintaan. Sivista viittaa Kriittisen osaamisen hallinta -
selvitystyon loppuraporttiin (2021), jonka mukaan siviiliyhteiskunnan ja sotilaallisen
maanpuolustuksen tarpeita tukevan tutkimuksen kohteet ovat yha enenevissa maarin yhtenevia.
Raportissa todetaan, etta siviiliyhteiskunnan lahtokohdista tehty tutkimus tukee myos sotilaallisen
huoltovarmuuden kannalta kriittistd osaamista.

Selvitystyossa kiinnitetddan huomiota myos jatkuvan oppimisen merkitykseen. Osaamisen
kehittdminen ja ajan tasalla pitdminen on olennaista myos turvallisuusymparistén muutoksiin
varautumisen kannalta. Raportissa todetaan, etta tydnantajien tulisi nykyistd enemman hyddyntaa
korkeakoulujen ja ammatillisten oppilaitosten mahdollisuuksia jarjestdaa tydnantajan tarpeisiin
raataloityja koulutuskokonaisuuksia ja lyhempia koulutusjaksoja olemassa olevalle tai rekrytoitavalle
henkil6lle. Sivista kiinnittdaa huomiota siihen, etta turvallisuuteen ja varautumiseen liittyvaa
osaamisen kehittamista ja siihen liittyvia toimintamalleja ei tarvitse nahda erillisina ratkaisuina
muusta jatkuvaan oppimiseen liittyvasta kehittdmisesta. Olennaista on kehittda toimiva jarjestelma,
johon koulutuksen jarjestajat ovat vahvasti kytkeytyneitd. Tama palvelee laajasti kaikenlaista
tyoelamaa ja yhteiskunnan toimijoita.

Toimintaympariston kuvauksessa tuodaan esille my6s, miten digitaalinen toimintaymparistd on osa
yhteiskunnan perusrakennetta. Osaamisen puutteet tydelamassa lisddvat tietoturvariskeja ja
altistavat erilaisille hairiotilanteille. Sivista pitadkin tarkeana, ettd koulutusjarjestelmassa paitsi
opitaan digitaalisia taitoja, my6s totutaan toimimaan luontevasti digitaalisessa toimintaymparistossa
koko opinpolun ajan. Sivista katsoo, etta erityisesti perusopetuksessa tulisi purkaa lainsaadannollisia
esteita digitalisaation hyodyntamiseen esimerkiksi sallimalla etdopetuksen hyodyntaminen myds
muulloin kuin poikkeusoloissa.
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Selontekoluonnoksessa todetaan, etta hybridivaikuttamisessa valtiollinen tai muu toimija pyrkii
vaikuttamaan eri keinoja kdyttden kohteen haavoittuvuuksiin omien tavoitteidensa saavuttamiseksi.
Viimeaikaiset kriisit ovat osoittaneet informaatiovaikuttamisen maaran lisaantyvan.
Informaatiovaikuttaminen voi sosiaalisen median kautta kohdistua myos yksittaisiin kansalaisiin,
jolloin kyky arvioida tiedon luotettavuutta ja uskottavuutta korostuu. Koulutusjarjestelma antaa eri
tasoilla evaitda medialukutaitoon seka tarjotun tiedon arviointiin ja tarvittaessa kyseenalaistamiseen.
Luonnoksessa todetaan, etta viestintaa suunniteltaessa on huomioitava kaikkien ika- ja
vaestoryhmien saavutettavuus seka riittavan ajantasainen ja luotettava viestinta. Sivista toteaa, etta
on tunnistettava, etta viranomaisviestinta tai perinteisen median kanavat eivat valttamatta tavoita
lapsia ja nuoria. Talldin opetus- ja kasvatushenkilost6lla on tarkead rooli ajankohtaisten tilanteiden ja
ilmididen kasittelyssa yhdessa lasten ja nuorten kanssa.

Lausunnot lukuun 4. Kansalaisvarautuminen

Utlatande om kapitel 4 Medborgarnas beredskap

Selontekoluonnoksessa todetaan, ettd kansalaisen nakdkulmasta huoltovarmuus tarkoittaa
mahdollisuutta elda arkea mahdollisimman hairiottomasti poikkeusoloissa ja kriiseissa sekd muissa
vakavissa hairiotilanteissa. Arjessa onnistunut huoltovarmuus tarkoittaa sita, etta kansalaiset
pystyvat hairidtilanteissa hankkimaan tarvitsemiaan valttamattomia perushyddykkeita ja palveluita.
Sivista ehdottaa tata nakokulmaa laajennettavan siten, ettd huomioiduksi tulevat myos sellaiset
palvelut ja toiminnot, jotka vahvistavat kansalaisten resilienssia, vaikka eivat arkielaman kannalta
olisikaan valttamattomia. Esimerkiksi harrastukset, kulttuuri ja erilaiset mahdollisuudet itsensa
kehittdmiseen ovat keskeinen osa henkista hyvinvointia.

Luonnoksessa ehdotetaan, ettd huoltovarmuutta ja kansalaisvarautumista on otettava riittavasti
huomioon opetussuunnitelmissa kaikilla koulutusasteilla. Sivista katsoo, ettd teema on tarkea ja
toteutuu lapileikkaavasti eri oppiaineiden opetuksessa seka yleisesti oppilaitosten
toimintakulttuurissa. Sivista pitda kannatettavana ehdotusta ajankohtaisen ja monipuolisen
huoltovarmuusopetusaineiston tuottamista oppilaitosten kdyttoon. Sivista painottaa, etta
huoltovarmuuteen liittyvien tietojen ja taitojen seka kriisinsietokyvyn kehittdminen ei voi olla
yksittdisten oppituntien tai -kurssien aihe, vaan sivistysjarjestelma tuottaa kokonaisuudessaan naita
valmiuksia.

Lausunnot lukuun 5. Huoltovarmuuden toimintamalli

Utlatande om kapitel 5 Verksamhetsmodell for forsérjningsberedskapen

Osaaminen ja koulutus eivdat muodosta omaa sektoria tai poolia huoltovarmuusorganisaatiossa.
Sivista katsoo, etta opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan toimintojen ja toimijoiden on
luontevalla tavalla kytkeydyttava huoltovarmuusorganisaatioon, jotta huoltovarmuuden
edellyttamia toimenpiteitd voidaan suunnitella ja toteuttaa seka kouluttaa yhteistydssa. Myos
koulutuksen jarjestdjat on syytda huomioida erilaisissa yhteistyorakenteissa.

Lausunnot lukuun 5.1.5 Sektorikohtaisen varautumisen ldhtokohtia

Utlatande om kapitel 5.1.5 Utgangspunkter for den sektorsvisa beredskapen
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Lausunnot lukuun 6. Sotilaallinen huoltovarmuus

Utlatande om kapitel 6 Militar forsorjningsberedskap

Lausunnot lukuun 7. Huoltovarmuuden kehittamislinjauksia
7.1 Huoltovarmuuden taloudelliset resurssit

Utlatande om kapitel 7 Riktlinjer fér utveckling av forsorjningsberedskapen
7.1. Ekonomiska resurser for forsorjningsberedskapen

7.2. Huoltovarmuuslainsdadannon ajantasaistaminen

7.2. Uppdatering av forsorjningsberedskapslagstiftningen

7.3. Sektorikohtainen varautumisen ja yhteistyon kehittaminen sekd osaamisen varmistaminen

7.3. Utvecklande av den sektorsvisa beredskapen och det sektorsvisa samarbetet samt sakerstédllande av
kompetensen

Selontekoluonnoksen kehittamislinjauksissa todetaan, ettd Suomen huoltovarmuus ja kriisivalmius
edellyttavat panostamista koulutukseen. Sivista pitda erittain arvokkaana sitd, ettd tama on
tunnistettu selontekoluonnoksessa. Laadukas koulutus on vakaan ja turvallisen yhteiskunnan
kulmakivi seka sisaisen turvallisuuden etta ulkoisiin kriiseihin vastaamisen kannalta. Myds
Huoltovarmuuskeskuksen Kriittisen osaamisen hallinta -selvitystyon loppuraportissa (2021)
koulutus- ja osaamisjarjestelman toimivuutta tarkastellaan laaja-alaisesti. Raportissa todetaan, etta
koulutukseen ja osaamisen kehittamiseen on panostettu merkittdvasti viime vuosina. Raportissa
mainitaan erityisesti perusrahoituksen kasvu, aloituspaikkojen lisadminen seka eraiden kriittisten
opintokokonaisuuksien rakentaminen. Samalla raportti muistuttaa, ettd ndma toimenpiteet on
toteutettu padosin maaraaikaisen rahoituksen turvin, eikd ole varmuutta, milta osin maaraaikainen
rahoitus siirtyy tulevaisuudessa pysyvaksi perusrahoitukseksi. Myos Sivista jakaa taman huolen:
laadukkaan koulutusjarjestelman yllapitaminen ja kehittaminen edellyttaa vakaata ja ennakoitavaa
rahoitusta.

7.4. Verkostomallin kehittaminen seka jatkuvan yhteiskunnallisen vuoropuhelun tarve

7.4. Utveckling av natverksmodellen och behovet av en kontinuerlig samhillsdialog

Kehittamislinjauksissa perdaankuulutetaan julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin yhteistyon
verkostomallin kehittdmista edelleen. Julkisen ja yksityisen sektorin yhteisty6é on arkea myds
koulutus- ja tutkimussektorilla. Pitkdjanteiselld yhteistyolla, jota tehdaan ekosysteemeissa,
verkostoissa ja kumppanuuksissa, luodaan resilienssia ja kestavia siteita myos poikkeusaikoja ja
kriiseja ajatellen. Verkostossa toimiville osapuolille syntyy toiminnan seurauksena uusia
kyvykkyyksia, jotka voivat mahdollistaa poikkeusolojen aiheuttamien vajeiden nopean paikkaamisen.
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