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Lausunto Utlatande

Lausunnot lukuun 1. Johdanto

Utlatande om kapitel 1 Inledning

Maaseutupolitiikan neuvosto (MANE) kiittdd mahdollisuudesta lausua asiasta.

MANE pitaa huoltovarmuusselonteon antamista eduskunnalle tarkeana ja kannatettavana asiana.
Nopeasti muuttuva toimintaymparisto ja turvallisuusymparistossa tapahtunut perustavanlaatuinen
muutos on entisestdaan korostanut varautumisen ja huoltovarmuuden merkitysta.

Verkostomainen yhteistyd on Suomen huoltovarmuustoimintamallin vahvuus. Yhteisen tilannekuvan
ja eri toimijoiden roolien selkeyttamiselle on kuitenkin tarvetta. MANE nakee, etta varautumista ja
huoltovarmuustyota voidaan painottaa nykyistda enemman eri hallinnonaloilla ja sektoreilla niin, etta
huoltovarmuus syntyy tavoitteellisesti osana eri sektoreiden ja hallinnonalojen ratkaisuja, ei
pelkastdaan niiden sivutuotteena. MANE korostaa julkisten hankintojen vaikutuksia varautumiseen,
kriisinsietokykyyn ja huoltovarmuuteen.

Olosuhteet Suomen eri osissa ja erilaisilla alueilla edellyttavat varautumisen ja huoltovarmuuden
vahvistamiseen tahtaavien ratkaisujen osalta paikkaperustaista politiikkaa ja kehittamista. MANE
ndkee, ettei huoltovarmuustyo ole paikkaneutraalia, kuten ei mikdaan muukaan politiikkasektori.
MANE esittaa, etta huoltovarmuuden tarkastelussa ja skenaariotydssa seka kehittamistoimien
muotoilussa olisi huomioitava paremmin erilaisilla alueilla olevia tarpeita, vahvuuksia ja
mahdollisuuksia.

MANE korostaa elinvoimaisen ja asutun maaseudun merkitystd maan strategisen autonomian
kannalta, mika on syyta tunnistaa ja tehda nakyvaksi myos selonteossa. Maaseudulla on keskeinen
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rooli kansallisen ruoka- ja energiahuollon turvaamisessa. Maaseutualueiden kannalta keskeista on,
miten energiahuolto, logistiikka, pelastuspalvelut seka terveyspalvelut turvataan kriisitilanteessa
sekd missa kunnossa maaseudulla sijaitseva infrastruktuuri on (tiesto, vesihuolto, sahkéverkko,
tietoliikenneverkko, henkiléliikenteen energian jakeluverkko). Kokonaisuuden kannalta on keskeista
huomioida maaseutualueiden vaesto- ja elinkeinorakenne samoin kuin yhteisdjen rakenteet ja niihin
liittyvat tarpeet ja voimavarat, jotka poikkeavat kaupunkialueiden vastaavista toiminnoista ja
rakenteista. Osana huoltovarmuutta olisi arvioitava minkalaisia toimia varautuminen ja siihen liittyva
jatkuvuudenhallinta edellyttaa erilaisilla alueilla, kuten harvaan asutulla maaseudulla, saaristossa tai
ydinmaaseudulla.

MANE korostaa, ettd monia asioita, myos kriittista infrastruktuuria ja arjen kannalta kriittisia
palveluja, jarjestetadan maaseudulla vapaaehtoistoiminnan pohjalta. Esimerkkeina tasta ovat
tieosuuskunnat, vesiosuuskunnat, kylaverkko-osuuskunnat (laajakaista). Myos pelastustoiminta on
erityisesti harvaan asutulla maaseudulla vapaaehtoistoiminnan ja julkisen vallan yhteistyon varassa.
Vaeston ikddantyminen haastaa niin kansalais- ja vapaaehtoistoiminnan kuin myos
elinkeinotoiminnan jatkuvuutta ja niiden kehittamista erityisesti maaseutualueilla (esim.
vapaaehtoistoimijoiden maara vapaapalokunnissa, osaavan tydvoiman saatavuus seka yritysten ja
maatilojen omistaja- ja sukupolvenvaihdokset). Julkisen sektorin jarjestelmat ovat maaseutualueilla
ohuemmat, eivatkd markkinaehtoisuuteen pohjautuvat ratkaisutkaan ole tuottaneet toivottavaa
tulosta.

MANE nakeekin, etta kolmannen sektorin ja kansalaistoimijoiden roolia osana varautumista,
kriisinsietokykya ja huoltovarmuutta voidaan selonteossa tasmentaa. Jarjestoilla tulee olla kaytossa
riittavat valineet, tiedot ja osaaminen poikkeusoloissa toimimiseen. Kansalaistoiminnalla on
erityisesti maaseutualueilla keskeinen merkitys valmiustyélle ja muun muassa Kylaturvallisuus 2025 -
hankkeessa (Suomen Kylat ry) ja maakunnissa kdynnissa olevissa kylaturvallisuushankkeissa
edistetaan paikallista ja alueellista varautumista. Kansalais- ja vapaaehtoistoiminnan edellytysten
turvaaminen ja edistaminen ovat keskeisia asioita, jotka linkittyvat vahvasti varautumiseen,
kriisinsietokykyyn ja huoltovarmuustyohon. Toiminnan jatkuvuutta maaseutualueilla haastaa muun
muassa vaeston ikddntyminen ja sen vaheneminen. Asiaan liittyy muun muassa Kansalliseen
ikdohjelmaan kytkeytyva kadynnissa oleva Vapaa! Fri! —hanke (OM), joka on syyta huomioida
huoltovarmuusselontekoon liittyvassa jatkotyossa.

Lausunnot lukuun 2. Kansainvalinen yhteistyo

Utlatande om kapitel 2 Internationellt samarbete

Kansainvalinen yhteistyo ja sen edistaminen ovat kannatettavia asioita. Kuten luonnoksessa
todetaan tdydentaa kansallinen yhteistyo kansallista varautumista, muttei korvaa kansallista
varautumistarvetta ja kansallisia toimia. Selonteossa painotetaan poliittisia ja kaupallistaloudellisia
seka virastotasoisia kansainvalisid suhteita.

Selonteon luonnoksessa todetaan, ettd Naton perussopimuksen kolmas artikla velvoittaa Naton
jasenmaita yllapitdmaan omatoimisesti jatkuvaa kansallista vastustuskykya hyokkayksille.
Velvoitteen keskiossa ovat kansalliset siviilivalmius- ja huoltovarmuusjarjestelyt ja —kyvykkyydet.
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Varautumisen kdytannon toteutus on Naton jasenmaiden omassa harkinnassa. MANE katsoo, etta
siviilivalmiuteen liittyva tilannekatsaus seka kehittamistoimet sen osalta jadvat selonteossa ohueksi
ja niita voitaisiin tadydentaa taman osalta.

MANE esittaa, ettd maininta EU:n tavoitteesta ja hankekokonaisuudesta liittyen uusiutuvan energian
yhteisoihin lisataan selontekoon. Luvussa 2.3. Keskeiset huoltovarmuuteen vaikuttavat EU hankkeet
todetaan, etta esimerkiksi sahko- ja kaasumarkkinoiden toimivuus on keskeinen Suomen
energiahuollon turvaamiselle. Energiatuotannon osalta selonteko huomioi fossiilisten
energialdhteiden kadytosta seka niiden vahentamisesta huoltovarmuuden rahoitukselle aiheutuvia
ongelmia. MANE huomauttaa, ettda vuonna 2019 hyvaksytyn puhtaan energian paketin kautta on EU
ottanut lainsdadanndssaan kayttéon kansalaislahtoisten ja uusiutuvan energian energiayhteiséjen
kasitteen. Tarkemmin ottaen EU direktiivi (EU) 2019/944 sahkon sisamarkkinoita koskevista
yhteisistd sdannoista ja direktiivin 2012/27/EU muuttamisesta (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0944), sisaltaa uusia saantoja, jotka mahdollistavat
kuluttajien aktiivisen osallistumisen joko tuottamalla, kuluttamalla, jakamalla tai myymalla sahkoa
tai tarjoamalla palveluita kulutuksen joustoa ja varastointia varten. Tavoitteena on edistaa
energiayhteisojen hyddyntamista ja helpottaa kansalaisten mahdollisuuksia integroitua tehokkaasti
sahkojarjestelmaan sen aktiivisina toimijoina. Lisdksi uudistettu EU direktiivi (EU) 2018/2001
uusiutuvista lahteista peraisin olevan energian kayton edistamisesta (https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/?uri=CELEX:32018L2001) pyrkii lisdédméaan uusiutuvan energian
omatuotantoa ja kulutusta sekd uusiutuvan energian yhteis6ja. Jasenmaiden tulisikin varmistaa, etta
ne voivat osallistua ja hyodyntda kaytettdvissa oleviin tukijarjestelmiin tasavertaisesti suurten
toimijoiden kanssa. Uusiutuvan energian yhteisjen voimaannuttaminen uusiutuvan energian
tuotantoon, kulutukseen, varastointiin ja myymiseen edistaa kotitalouksien energiatehokkuutta,
tukee uusiutuvan energian kayttoa ja samalla auttaa torjumaan kéyhyytta vahentamalla
energiankulutusta ja alentamalla toimitustariffeja. Lisda tietoa saatavilla EU-komission sivuilta
https://energy.ec.europa.eu/topics/markets-and-consumers/energy-communities_en. MANE nakee,
ettd asian edistaminen kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla vahvistaa myds varautumista,
kriisinsietokykya ja huoltovarmuutta ja sen jatkuvuudenhallintaa.

Lausunnot lukuun 3. Huoltovarmuuden toimintaympariston kehitys ja sen vaikutukset
Utlatande om kapitel 3 Utveckling av férsorjningsberedskapens verksamhetsmiljo och effekterna av denna
utveckling

MANE suosittelee, ettd huoltovarmuuden skenaario- ja kehittamistydssa tunnistetaan ja
huomioidaan erilaiset kaupunki- ja maaseutualueet seka erityisesti Itd-Suomen, Lapin ja saariston
olosuhteet ja siihen liittyvat tekijat kuten liikenneyhteydet ja logistiikka mukaan lukien
logistiikkavirtojen muutokset, osaavan tyévoiman saatavuus, koulutuksen saatavuus seka
tietoliikenneyhteyksien kattavuus ja toimintavarmuus. Asiaan liittyy tyo- ja elinkeinoministerion
2.6.2022 asettama valtiosihteeritydoryhman tyo.

Selonteossa todetaan, etta kun huoltovarmuus perustuu kilpailukykyiseen markkinatalouteen,
huoltovarmuusorganisaatiossa toimivien yritysten ja organisaatioiden nakemysten hyédyntaminen
on keskeista huoltovarmuuden kehittamistarpeiden ennakoinnissa. Tama on tarkeaa ja
kannatettavaa. Selonteossa viitataan myos julkisen ja kolmannen sektorin valiseen yhteistyohon
tarkentamatta tata sen enempaa. Toimintaympariston kehityksen kannalta on syyta tasmentaa
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kolmannen sektorin, kansalaistoimijoiden ja vapaaehtoistoiminnan merkitys ja rooli osana
varautumista ja huoltovarmuustyota. Kuten todettu, asettaa vdaestorakenteen muutos haasteita niin
elinkeino- kuin kansalais- ja vapaaehtoistoiminnan jatkuvuudelle seka kriittisen infrastruktuurin
ylapidolle, mika osaltaan haastaa huoltovarmuuden jatkuvuuden hallintaa maaseutualueilla ja
erityisesti harvaan asutulla maaseudulla.

MANE korostaa kotimaisen ruokatuotannon merkitysta kriisinsietokyvylle. Maatalouden ahdinko
heikentaa varautumista, kriisinsietokykya ja huoltovarmuutta. Maatilojen kustannukset ovat
nousseet rajusti ja kannattavuus on erittdin kriittinen. Maatilojen kannattavuuskriisi on saatava
pikaisesti ratkaistua. Asiaan liittyy keskeisesti hallituksen asettama parlamentaarinen maatalouden
tulos- ja kehitysnakymien arviointiryhman tyo. MANE korostaa myos tdssa asiassa julkisten, mutta
myo0s yksityisen sektorin, hankintojen merkityta ja esimerkiksi kdaynnistyvien hyvinvointialueiden
ruokahankintojen vaikutuksia paikallisesti ja alueellisesti.

Selonteossa todetaan, ettd kansallisen huoltovarmuuden kannalta erityisen keskeisia
ilmastonmuutokseen liittyvia kysymyksid ovat energiamurros, sdan aari-ilmididen vaikutukset
fyysisen infrastruktuurin toimintavarmuudelle ja ilmastoriskit ruoantuotannolle. MANE korostaa
edelleen EU:n tavoitetta koskien paikallisia uusiutuvan energian yhteisoja ja nilden mahdollistamia
myo6s huoltovarmuuteen myonteisesti vaikuttavia asioita. MANE my0s ndkee, ettd
ilmastonmuutokseen ja huoltovarmuuteen keskeisesti vaikuttavia sopeutumistoimia voidaan
tarkemmin avata selonteossa.

Selonteossa todetaan, etta toimivat viestintdapalvelut ja -verkot ovat edellytys monien
elinkeinoelaman ja yhteiskunnan palvelujen kdytélle seka kansalaisten arkipdivaisille palveluille ja
rutiineille. MANE huomauttaa, ettda Suomessa on edelleen EU27-vertailussa suurin kuilu
huippunopean ja kiintedn laajakaistan saatavuudessa maaseudulla ja koko maassa.
Tietoliikenneyhteyksien alueellinen perusinfrastruktuuri on ripedsti saatettava kuntoon, huomioiden
maaseutualueiden vakituinen asutus, yritysten toimipaikat, maatilayritykset seka vapaa-ajan asutus.
Toimiin on ryhdytty, mutta edelleen on riittdva rahoitus varmistettava seka kansallisen lisdsdaantelyn
tarve ja vaikutukset tarkistettava.

MANE my6s ndkee, etta toimintamallissa voisi paremmin tuoda esille ensi vuoden alussa
toimintansa aloittavat hyvinvointialueet, niihin liittyvat vaikutukset kuntien toimintaan ja edelleen
alueelliseen ja kansalliseen varautumiseen ja huoltovarmuuteen.

Selonteossa todetaan, etta hybridivaikuttaminen voi kohdistua suorasti tai epdsuorasti yhteiskunnan
elintarkeisiin toimintoihin. MANE ndkee, ettd varautumiseen liittyy myos kansalaisten osaamisen
lisddminen liittyen hybridivaikuttamiseen.
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MANE toteaa, ettd huoltovarmuusnakoékohdat ovat tarkea tekija ymparistoministerion rakennetun
ympariston osastolla valmisteilla olevassa alueidenkayton kehityskuvassa, jossa aluerakenteen ja
vhdyskuntarakenteen tilanne-, tulevaisuus- ja kehittamiskuva laaditaan yhteistydssa VN:n eri
toimijoiden ja alueiden kanssa.

Monipaikkaisuus on suomalainen ja pohjoismaalainen erityispiirre, mika huomioidaan
alueidenkayton kehityskuvatydssa ja tulee myds sita kautta osaksi huoltovarmuusnakokohtaa. MANE
kuitenkin katsoo, etta monipaikkaisuutta on syyta tarkistaa myods osana huoltovarmuuden
skenaarioty6ta. Vapaa-ajan asunnot sijaitsevat ensi sijassa maaseudulla. Korona-aikana vaesto
sijoittui poikkeuksellisen hajautuneesti valtakunnan tilaan, mika voi muuttaa
huoltovarmuusasetelmia myos tulevaisuudessa. Monipaikkaisuus edellyttaa sahko-, tie-,
tietoliikenneverkkojen, mutta myds sote-palvelujen huoltovarmuutta. Monipaikkaisuuteen liittyvia
varautumiseen, kriisinsietokykyyn ja huoltovarmuustekijoita — riskeja ja mahdollisuuksia — on syyta
tunnistaa osana huoltovarmuuden kehittamista.

Lausunnot lukuun 4. Kansalaisvarautuminen

Utlatande om kapitel 4 Medborgarnas beredskap

Kansalaisvarautuminen on selonteossa kéasitelty melko ohuesti. Selonteossa todetaan, etta arjessa
onnistunut huoltovarmuus tarkoittaa sita, ettd kansalaiset pystyvat hairiotilanteissa hankkimaan
tarvitsemiaan valttamattomia perushyodykkeita ja palveluita. Olisi kuitenkin tarkoituksenmukaista,
ettd tassa luvussa kasitelldaan myos kansalaisten omaa varautumista seka kansalaistoimijoiden ja
vapaaehtoistoiminnan roolia osana varautumista ja huoltovarmuusty6ta etenkin niiden sektoreiden
osalta, jossa julkisen ja kolmannen sektorin yhteistyd nahdaan huoltovarmuustyon kannalta
keskeisimpana. Kansalaistoiminnan (esim. metsastajat, kylatoiminta, vapaapalokunnat, SPR, kirkko)
puolella tehdaan merkittavaa varautumista ja kriisinsietokykya yllapitavaa vapaaehtoistyota, kuten
kylien turvallisuussuunnitelmat ja kylien auttaja- ja pelastusryhmat. Maaseutualueilla, erityisesti
harvaan asutulla maaseudulla, julkisen ja kansalaistoimijoiden valinen yhteisty® on ensiarvoisen
tarkeda esimerkiksi pelastustehtavissa. Huoltovarmuuden kannalta kansalaistoiminnan ja
vapaaehtoistoiminnan edellytykset on varmistettava koko maassa.

Kotitalouksien varautumisen asiantuntija- ja kehittamisverkostona toimiva KOVA-toimikunta, johon
kuuluu jarjestdja, joilla on merkitysta elintarvike- ja ruokahuollon huoltovarmuudelle seka
kotitalouksien yleiselle omatoimiselle varautumiselle vastaa 72 tuntia —varautumissuosituksesta.
Toimikunnan roolia osana huoltovarmuuden toimintamallia voisi luvussa avata.

MANE kannattaa huoltovarmuusnakékulman sisallyttamista erityisesti toisen asteen koulutukseen,
mika edellyttdaa alueiden koulutuksen jarjestdjien ja opetus- ja kulttuuriministerion valista
vuoropuhelua tyévoima- ja osaamistarpeista. Huoltovarmuuden ja kansalaisvarautumisen riittava
huomioon ottaminen kaikilla koulutusasteilla on kannatettavaa.
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MANE nakee, etta viestinnan osalta tulisi selonteossa tehda tarkennuksia ja tunnistaa myos taman
osalta maaseudun ja erityisesti harvaan asutun maaseudun seka saaristoalueiden erityisolosuhteita.
Selonteossa todetaan, ettd vaeston tiedon tarpeisiin vastaamisella on suuri merkitys
kriisinkestavyyden vahvistamisessa. Viestinnalla tuodaan varmuutta ja luottamusta viranomaisten
toimintaan ja varautumiseen. MANE kannattaa, ettd viestintda suunniteltaessa huomioidaan
kaikkien ika- ja vdestoryhmien saavutettavuus seka riittdvan ajantasainen ja luotettava viestinta,
mutta esittaa, ettd myos paikalliset ja alueelliset tarpeet ja toimintaymparistét huomioidaan. Osana
suunnittelutyota tulee arvioida vaikutuksia maaseudulla: Kuinka saadaan tieto kulkemaan, jos sahkot
ovat poikki ja matkapuhelinverkko ei toimi? Esimerkiksi Lapissa hdiriotilanteita varten on ryhdytty
luomaan varaverkkoa ja alueella toimii kansalaistoimijoiden yhdessa viranomaisten kanssa
kehittama kylaradio. Keskeinen toimija on Aina Valmis Kylaradio ry, joka tarjoaa kylille koulutusta
viestintdan liittyvissa asioissa ja opastaa kylaradion luomisessa poikkeusolojen
viestintdjarjestelmaksi. On huomioitava, etta turvallisuustiedon vieminen paikallis- ja kylatasolle
vaatii resursseja. Myos kriisiviestinnan osalta tarvitaan koulutusta, joka ulottuu maaseudun ja myés
saariston kylien kansalaistoimintaan asti.

Lausunnot lukuun 5. Huoltovarmuuden toimintamalli

Utlatande om kapitel 5 Verksamhetsmodell for forsérjningsberedskapen

Huoltovarmuuden toimintamallin on todettu olevan toimiva ja kattava. Toimintamalli perustuu
markkinatoimijoiden kykyyn vastata ja palautua kriiseista ja poikkeusoloista. Luvussa 5.1.2.
todetaan, etta yksityisen sektorin varautuminen on paasaantoisesti vapaaehtoista, ellei toimialaa
koskevassa erityissadantelyssa toisin maarata.

Kriittisen infrastruktuurin osalta olisi huomioitava, etta kriittista infrastruktuuria yllapidetaan
maaseutualueilla my&s vapaaehtoistoiminnan pohjalta. Esimerkiksi vesihuollon osalta toimii
Suomessa noin 1400 osuuskuntamuotoista toimijaa. Valtaosa vesiosuuskunnista toimii
vapaaehtoisvoimin. Etenkin maaseutualueilla vapaaehtoisvoimin toimivat infra-osuuskunnat
tuottavat kriittista yhteiskunnallista palvelua. Yhteiskunnan varautumisen, kriisinsietokyvyn ja
huoltovarmuuden osalta olisi tunnistettava ja huomioitava vapaaehtoisvoimin toimivien
osuuskuntien roolia seka ikdantymisesta johtuvia ihmisiin kohdistuvia ja muita yhteiskunnallisia seka
taloudellisia vaikutuksia olisi syyta ottaa huoltovarmuuden skenaariotarkastelussa huomioon.

Luvun 5.1.6 osalta MANE huomauttaa, ettd on tarkeaa, ettd hyvinvointialueiden kaynnistymiseen ja
toimintaan (julkiset hankinnat, palveluverkko, palvelun jarjestamisen muodot jne.) liittyvat
vaikutukset paikallisen ja alueellisen varautumisen ja huoltovarmuuden osalta tunnistetaan.
Hyvinvointialueilla on myos keskeinen rooli peruspalveluiden paikallisessa varmistamisessa, mika on
syyta tarkentaa selonteossa. Myds hyvinvointialueiden osalta tulee tavoitteena olla kriisinkestava
hyvinvointialue. Kuntien toimintaymparistd muuttuu oleellisesti uusien hyvinvointialueiden myota.
Kunnilla on paikallisessa huoltovarmuustyossa keskeinen merkitys myos yhteisollisyyden ja
kansalaistoiminnan vahvistamisessa ja yllapitamisen nakékulmasta. Aluehallintovirastojen tehtavana
on tukea alueensa kuntia varautumisessa ja valmiudessa seka yhteensovittaa eri viranomaisten ja
tahojen toimintaa alueellaan.
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Selonteossa mainittujen kriittisen palvelujen ja infrastruktuurien osalta (sahkon tuotanto ja siirto,
lammontuotanto- ja jakelu, tietoliikenneyhteydet, logistiset toimitusketjut, vesi- ja jatehuolto,
sosiaali- ja terveyspalvelut) on arvioitava ja varmistettava niiden toimivuus kriisitilanteissa myos
maaseutualueilla ja saaristossa. Maaseudun monipaikkaiset asukkaat ja kriisiin liittyvat mahdolliset
vaeston asumiseen liittyvat muutokset (monipaikkaisuus) on maaseutuun kohdistuvien vaikutusten
ja maaseutualueiden tarpeiden, voimavarojen ja mahdollisuuksien tunnistamisen lisaksi syyta
huomioida osana huoltovarmuustyon kehittamista.

Lausunnot lukuun 5.1.5 Sektorikohtaisen varautumisen ldhtokohtia

Utlatande om kapitel 5.1.5 Utgangspunkter for den sektorsvisa beredskapen

Energiahuollon osalta MANE esittaa, etta selonteossa huomioidaan EU:n tavoitteet koskien
paikallisia uusiutuvan energian yhteisdja ja siihen liittyvia mahdollisuuksia vahvistaa alueellista ja
kansallista huoltovarmuutta. Myds biokaasuun liittyvid toimia ja mahdollisuuksia on syyta tunnistaa.
MANE ndkee, ettd hajautetun uusiutuvan energian tuotantoa huoltovarmuuden takaamiseksi tulee
tarkistaa kansallisena kysymyksena ja sisallyttda huoltovarmuuden kehittamistyohon.
Energiahuollon osalta MANE myo0s esittaa, ettd energiansaastoa kasiteltdisiin osana
huoltovarmuutta.

Maa- ja metsataloutta toteutetaan maaseutualueilla. Elintarvikehuoltoon kytkeytyy kysymys
maatalouden kannattavuudesta mutta myo6s energiahuollosta, yksityistieston kunnosta ja
logistiikkapalveluista seka koulutuksesta. Maaseudun perusinfrastruktuurin kunto vaikuttaa
oleellisesti seka elintarvikehuoltoon etta energiahuoltoon. Maatalouteen liittyva
huoltovarmuuskysymys on lisaksi kausityovoiman saatavuus. Maatalouden kausitydvoima on
padosin ulkomaalaista, ja sen saatavuuteen vaikuttavat myos kansainvaliset kriisit.

Maan sisadisten kuljetusten jatkuvuuden turvaamiseen on varauduttava. On kannatettavaa, etta
kehittamistoimenpiteita kiirehditdan osana Logistiikka 2030 —kehitysohjelmaa. MANE korostaa
logistiikkaan ja liikkenteeseen seka kalustoon liittyvid kehittdmistarpeita myos vesililkenteen osalta.
MANE pitdaa biomassaterminaalien verkoston vahvistamista seka niihin liittyvien vaylien kunnon
varmistamista myos tarkedana. MANE korostaa kohtuuhintaisten liikkenteen energian saatavuutta ja
sen merkitysta liikenteen, logistiikan ja kuljetusten osalta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvana on turvata kaikissa olosuhteissa terveyden ja toimintakyvyn
kannalta vaestolle keskeiset sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut, terveellinen ja elinymparisto ja
toimeentulo. MANE nakee, ettd varautumisessa on tunnistettava maaseutualueiden asukkaiden ja
osa-aika asukkaiden tarpeet, voimavarat ja mahdollisuudet hakeutua my®ds kriisitilanteissa sote-
palvelujen piiriin, ja ettad palvelumuotoja kehitetdan niin, ettd varmistetaan sote-palvelujen
saatavuus myos harvaan asutulla maaseudulla niin normaalioloissa kuin kriisitilanteissa. Myds sote-
palvelujen osalta on yhteistyd maaseudulla toimivien kolmannen sektorin toimijoiden kanssa
tarkeaa.
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Lausunnot lukuun 6. Sotilaallinen huoltovarmuus

Utlatande om kapitel 6 Militar forsorjningsberedskap

Asutun ja elinvoimaisen maaseudun merkitys on suuri myds maanpuolustukseen liittyvien uhkien
ennaltaehkaisyn kannalta. Aktiivinen, hyvinvoiva ja yhteisollinen maaseutu tunnistaa yleista
jarjestysta ja turvallisuutta koskevia uhkia ajoissa ja kykenee estamaan ne yhdessa viranomaisten
kanssa.

Lausunnot lukuun 7. Huoltovarmuuden kehittamislinjauksia
7.1 Huoltovarmuuden taloudelliset resurssit

Utlatande om kapitel 7 Riktlinjer fér utveckling av forsorjningsberedskapen
7.1. Ekonomiska resurser for forsérjningsberedskapen

Huoltovarmuuden turvaaminen on kokonaisuus, jossa toimenpiteita rahoitetaan useasta lahteesta.
Yhteistyd ja sen kehittaminen poikkihallinnollisesti ja sektorit ylittavasti on tarkeaa ja kannatettavaa.
Kuten luonnoksessa todetaan, on huoltovarmuusmaksun maaran alentuessa |6ydettava uusia
rahoituslahteita.

7.2. Huoltovarmuuslainsdadannon ajantasaistaminen

7.2. Uppdatering av forsorjningsberedskapslagstiftningen

Lain huoltovarmuuden turvaamisesta (1390/1992) tarkistaminen on kannatettava.

MANE nakee hyvana, etta selonteossa tuodaan esille julkisista hankinnoista varautumiseen,
kriisinsietokykyyn seka huoltovarmuuteen liittyvat vaikutukset. Kuten selonteossa todetaan, voi
hankintayksikko tarjouspyynt6a laatiessa asettaa hankinnan kohteelle sellaisia
vahimmaisvaatimuksia ja vertailuperusteita, joilla voidaan myo6s edistaa paikallista, alueellista ja
kansallista varautumista, kriisinsietokykya ja huoltovarmuutta. On tarkea, etta huoltovarmuuden
toteutumista julkisissa hankinnoissa edistetdaan systemaattisesti Hankinta-Suomi —
toimintaohjelmassa ja jokaisessa julkisessa hankintayksikdssa. Kokonaisvaltaista varautumista ja
huoltovarmuuden vahvistamista on syyta tukea jarjestelmallisesti my6s julkisilla hankinnoilla. MANE
pitdd kannatettavana asiana selvittaa tarve ja mahdollisuudet uudistaa yleista julkisten hankintojen
saantelya EU-saantelyn puitteissa siten, ettd huoltovarmuustarpeet tulevat riittdvasti huomioiduiksi.

CER-direktiivin tehokas taytdntéonpano turvallisuusympariston muutoksesta annetun
valtioneuvoston ajankohtaisselonteon linjauksen mukaisesti. MANE ndkee, ettd taytantdonpanossa
huomioidaan seka hydodynnetdan suomalaisen huoltovarmuuden toimintamallin tunnistetut
vahvuudet erityisesti julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin yhteistyon osalta.

7.3. Sektorikohtainen varautumisen ja yhteistyon kehittiminen sekd osaamisen varmistaminen

7.3. Utvecklande av den sektorsvisa beredskapen och det sektorsvisa samarbetet samt sakerstédllande av
kompetensen
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MANE kannattaa hallinnonalojen valisen yhteistyon kehittamista ja lisaamista. Yhteensovittamista
varautumistoimenpiteiden on myos tarpeen tehostaa, jotta jarjestelmat - myos tietojarjestelmat —
toimisivat mahdollisimman tehokkaasti.

MANE kannattaa panostamista kansalaisten ja pk-yritysten tietoisuuden ja osaamisen
kehittamiseen. Liittyen pk-yritysten ja kansalaisten tietotarpeiden ja osaamisen vahvistamiseen
tahtdavien toimenpiteiden valmisteluun ja toteutukseen todetaan, etta tama tehddan yhdessa
sidosryhmien kanssa, hyddyntden olemassa olevia yhteistyorakenteita (poolit). On tarkeaa, etta
ty6hon osallistetaan elinkeinotoimijoita edustavien jarjestojen lisdksi kansalaistoimintaa edustavia
jarjestdja, huomioiden kokonaisuudessa erilaisten alueiden edustus.

Vaikka jarjestoilla ja kansalaistoiminnalla on kykya reagoida nopeasti, on Idht6asetelmaa myos
tarkasteltava saannollisin valiajoin. Kansalaisjarjestojen ja muun kolmannen sektorin tosiasiallinen
suorituskyky tulee varmistaa riskitestaamalla niihin kohdistuvat odotukset kunta- ja
maakuntatasolla. Jarjestoilla tulee olla kaytossa riittavat valineet, tiedot ja osaaminen
poikkeusoloissa toimimiseen. On myds syyta selvittda toimintaan mahdollisesti osallistuvien
henkildiden tosiasialliset maarat ja valmiudet, silld yksittdinen ihminen voi olla vapaaehtoisena
useassa jarjestossa. Vapaaehtoiset voivat myos joutua tyonsa ja muun sijoituksen takia
kansalaistoiminnan ulkopuolelle, eiviatka ndin ole kdytettavissa ensi vaiheessa tai motivoimassa
toisen aallon toimintaa.

7.4. Verkostomallin kehittaminen seka jatkuvan yhteiskunnallisen vuoropuhelun tarve

7.4. Utveckling av natverksmodellen och behovet av en kontinuerlig samhallsdialog

MANE kannattaa julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin yhteistyon verkostomallin edelleen
kehittamista ja vahvistamista. Huoltovarmuusselonteon saannoéllista paivittamista pidetaan
tarkoituksenmukaisena.

Lausunnot liitteeseen 1

Utlatande om bilaga 1

MANE nakee, etta keinojen osalta jaa osaaminen, kansalaisvarautuminen, siviilivalmiuden ja
kotitalouksien rooli tarkentamatta.

Muut selontekoa koskevat yleiset kommentit

Ovriga allmdnna kommentarer om redogérelsen

MANE korostaa, ettd huoltovarmuuteen liittyvaan selvitys-, kehittamis- ja arviointitydhoén on
jatkossa hyva sisallyttda maaseutuvaikutusten arviointi.
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Husberg Antonia
Maaseutupolitiikan neuvosto
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