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Lausunto Utlatande

Lausunnot lukuun 1. Johdanto

Utlatande om kapitel 1 Inledning

Tuemme huoltovarmuusselonteon laatimista ja piddmme tarkeadna sitd, etta valtioneuvoston tasolla
huomioidaan huoltovarmuuden toimintaymparistossa tapahtuneet muutokset ja kehitetdan Suomen
kansallista huoltovarmuustoimintaa aktiivisesti nama muutokset huomioiden.

Luonnoksessa tunnistetut Suomen erityispiirteet kuten syrjdinen sijainti, pitkat kuljetusetaisyydet
seka riippuvuus merikuljetuksista ja ulkomaisista hyddykkeista koskevat myos ladkehuoltoa, ja ne on
otettava varautumisessa huomioon.

Lisaksi kansainvalisten markkinoiden ja huoltovarmuuskriittisia tuotteita valmistavien ja
maahantuovien yritysten aivan keskeinen rooli lddkkeiden saatavuuden varmistamisessa on tarkeaa
tunnistaa. Pienen maan huoltovarmuutta on myos, ettd Suomella on riittavat taloudelliset
kannusteet yrityksille tuoda ladketuotteita markkinoille ja pitaa ne markkinoilla. Pidamme
luonnoksen tavoin markkinaehtoista toimintaa myos yhteiskunnan kriisitilanteissa asianmukaisena
lahtokohtana sekd ndemme tarkeana sidosryhmien valisen tiiviin yhteistyon kriisien ennakoinnin ja
hallinnan kannalta.

Lausunnot lukuun 2. Kansainvélinen yhteistyo

Utlatande om kapitel 2 Internationellt samarbete

Jaamme nakemyksen siita, ettd markkinaehtoinen huoltovarmuus edellyttda monipuolisia poliittisia
ja kaupallistaloudellisia kansainvilisid suhteita, ja ettd Suomelle on tarkeaa avoimen
sadantopohjaisen kansainvalisen kauppajarjestelman vakaa toiminta ja edelleen kehittaminen mm.
EU:n kauppasopimusverkoston laajentamisen kautta.
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Pienena ja syrjaisena markkinana Suomi on myos ladkkeiden huoltovarmuuden nakokulmasta
rilppuvainen kansainvalisista markkinoista ja hyddykkeiden hankkimisesta maailmanmarkkinoilta.
Lukuisista haasteista huolimatta Covid-19-pandemian aikana ladketeollisuuden globaalit
tutkimusverkostot seka tuotanto- ja toimitusketjut ovat osoittaneet vahvuutensa ja pystyneet
vastaamaan huimasti kasvaneisiin potilaiden ja terveydenhuoltojarjestelmien tarpeisiin, niin taalla
Suomessa kuin globaalistikin.

Huoltovarmuudenkin kannalta on tarkeas, ettd Suomi tyoskentelee myos jatkossa aktiivisesti
avoimen, kilpailuun perustuvan jarjestelman puolesta yhdessa EU:n ja muiden kumppanimaiden
kanssa. Samalla on tarkeaa valttaa liiallista protektionismia niin kotimaisella kuin EU:nkin tasolla, silla
se kaantyy helposti Suomen kaltaisen pienen maan tarpeita vastaan.

Yhdymme ndakemykseen siitd, ettd EU:n harmonisoidulla lainsaadannélla ja sisamarkkinoilla on suuri
merkitys Suomen huoltovarmuuden toteutumiselle. Hiljattain saadetylla tai valmistelussa olevalla
EU-sddntelyllda on myds terveydenhuollon huoltovarmuuden kannalta merkittava vaikutus, joka tulee
huomioida kansallisen varautumisen tarpeiden yhteydessa. Ladkehuollon osalta on syyta seurata
tarkoin mm. sitd, miten EU:n uuden terveyshatatilaviranomaisen HERANn perustaminen, Euroopan
ladkeviraston EMAnN hiljattain voimaan tullut laajempi mandaatti sekd EU:n ladkestrategiaan
kytkeytyva keskustelu EU:n strategisesta omavaraisuudesta vaikuttavat ladkkeiden
huoltovarmuuteen.

Lisaksi Suomen on vaikutettava aktiivisesti omasta kansallisesta nakdkulmastaan EU-sadntelyn ja
toimintamallien kehittymiseen niin, ettd EU tuottaa Suomen huoltovarmuudelle lisdarvoa emmeka
toisaalta joudu tilanteeseen, jossa kansallisella ja EU-tasolla olisi tarpeettomasti paallekkaisia toimia.
Pahimmillaan liian raskas saantely jommallakummalla tai molemmilla tasoilla voi kaantya
huoltovarmuuden tavoitteita vastaan. Keskeista on turvata Suomen asema maana, johon yrityksilla
on halua investoida ja jonka markkinoille yrityksilla on riittdvat kannusteet tuoda tarvitsemiamme
(kriittisid) hyodykkeita.

Lausunnot lukuun 3. Huoltovarmuuden toimintaympdristén kehitys ja sen vaikutukset
Utlatande om kapitel 3 Utveckling av férsorjningsberedskapens verksamhetsmiljo och effekterna av denna
utveckling

Piddamme erittdin tarkedna selonteossa mainittua tilannekuva- ja skenaariotyota, joka on myds
ladkehuollossa kehittynyt voimakkaasti koronapandemian ja myohemmin my6s Ukrainan sodan
myota. Ladkealan toimijat, niin yritykset kuin viranomaiset (ml. Huoltovarmuuskeskus), ovat yhdessa
kehittdneet tahan liittyvia toimintamalleja, jotka ovat osaltaan auttaneet kaikkia alan toimijoita
selviytymaan ajoittain haastavistakin tilanteista. Yhteista tilannekuva- ja skenaarioty6ta on tarkeaa
jatkaa myo0s tulevaisuudessa, kulloisenkin tilanteen edellyttamalla intensiteetilld. Kysynnan
ennakoitavuus on aivan keskeisessa roolissa siing, ettd ladkkeiden maahantuojat ja valmistajat
pystyvat vastaamaan eri maiden ldadkehuollon kulloisiinkin tarpeisiin.
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Alan toimijoiden kesken on jo useita vuosia sitten tunnistettu myos useita lainsdaadannon
kehittamistarpeita liittyen mm. ladkkeiden velvoitevarastointia koskevaan saantelyyn ja sen
parempaan yhteensovittamiseen sairaaloiden ldadkehankintojen ja niitd raamittavan julkisten
hankintojen saantelyn kanssa. Muutosten toteuttaminen ei kuitenkaan ole juurikaan edennyt, vaikka
tama olisi tarkeda huoltovarmuuden varmistamisen ndakdkulmasta. Lainsdaadannén uudistaminen
tulisi ehdottomasti toteuttaa ensi hallituskaudella.

Laakehuollon nakdkulmasta jaamme myos nakemyksen kyberturvallisuuden keskeisesta
merkityksesta yhteiskunnan elintarkeiden palveluiden toiminnalle. Kuten luonnoksessa todetaan,
kyberuhkien tunnistaminen ja torjuminen edellyttavat vahvaa panostusta ja tiivista yhteistyota
yhteiskunnan eri toimijoiden kesken. My6s hybridivaikuttaminen on mm. koronapandemiaan liittyen
noussut keskeiseksi ladke- ja terveydenhuollossa huomioitavaksi seikaksi.

Lausunnot lukuun 4. Kansalaisvarautuminen

Utlatande om kapitel 4 Medborgarnas beredskap

Ladkkeiden saatavuuden turvaamisen kannalta on tarkeaa, etta kansalaiset varautuvat osaltaan
myo0s ladkkeiden riittavyyteen ja osaavat esim. hakeutua oikea-aikaisesti apteekkiin hakemaan
tarvitsemiaan ladkkeita. Informaatiota jakamalla kansalaisia voidaan tukea omassa
varautumisessaan. Samalla on tarkeaa huolehtia siita, ettei viestinnalla luoda itse aiheutettuja
tarpeettomia saatavuushaasteita, jotka aiheutuvat yhtakkisesta ladkkeiden (kuluttaja)kysynnan
voimakkaasta lisddntymisesta (esim. tiettyjen ladkevalmisteiden hamstraus kevaalla 2020).

Lausunnot lukuun 5. Huoltovarmuuden toimintamalli

Utlatande om kapitel 5 Verksamhetsmodell for forsérjningsberedskapen

Laaketeollisuus ry on sitoutunut toimimaan osana suomalaista huoltovarmuusorganisaatiota, jonka
kehittamistd edelleen mm. sektoreiden ja poolien toimintaa seka niiden valista yhteistyota
edistamallad piddmme tarkeana. Huoltovarmuuskeskuksella (ml. sektorit ja poolit) on mahdollisuus
toimia eri viranomais- ja yksityisia toimijoita yhdistavana foorumina, joka mahdollistaa nimenomaan
yhteisen varautumisen kehittamisen ja kokonaiskuvan muodostamisen seka toimijoiden tukemisen
oman varautumisensa kehittdmisessa. Piddmme erittdin hyvana esimerkiksi askettadista ladkehuollon
toimijoiden yhteista harjoitustoimintaa, jonka kautta kehitetdaan koko alan varautumista. Toiminnan
tunnettuutta alan toimijoiden keskuudessa voitaisiin lisata ja sita kautta vahvistaa yksittdisten
toimijoiden sitoutumista suomalaiseen huoltovarmuusmalliin.

Laakeyrityksilla on ladkkeiden velvoitevarastoinnin kautta merkittava vastuu ladkehuollon
materiaalisesta varautumisesta. Pidimme tarkeana, etta ladkkeiden velvoitevarastointia koskeva
sadntely otettaisiin vihdoin uudistamisen kohteeksi ja etta sitd sovitettaisiin nykyista paremmin
yhteen mm. sairaaloiden julkisia ladkehankintoja koskevan saantelyn kanssa. Taimanhetkinen
saantelykokonaisuus johtaa ajoittain hyvin epatarkoituksenmukaisiin tilanteisiin, esimerkiksi
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tarpeettomaan ja ymparistolle vahingolliseen ladkehavikkiin. Jarjestelma kaipaisi myos
joustavoittamista. Samalla tulisi arvioida ladkkeiden velvoite- ja varmuusvarastoinnin keskindista
suhdetta.

Ladkehuollon varautumista tullaan kehittdamaan jatkossa enenevasti myds EU-tasolla, ja Suomen on
syyta osallistua aktiivisesti tahan keskusteluun. On tarkeda huolehtia siitd, etta toiminta eri tasoilla
on koordinoitua ja sujuvaa, tukee tosiasiallisesti huoltovarmuutta eika aiheuta kokonaisuudessaan
alan toimijoille liiallista rasitetta, joka heikentaisi Suomen tai EU:n houkuttelevuutta kansainvalisten
ladkeyritysten nakdkulmasta.

Lausunnot lukuun 5.1.5 Sektorikohtaisen varautumisen ldhtokohtia

Utlatande om kapitel 5.1.5 Utgangspunkter for den sektorsvisa beredskapen

Sosiaali- ja terveydenhuollon varautumista hairiétilanteisiin johtaa, valvoo ja yhteensovittaa sosiaali-
ja terveysministerio. On tarkeda, etta ministerio huomioi tassa tyossaan riittavasti myos yritykset,
joiden rooli sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnassa on keskeinen. Esimerkiksi ladkehuollossa
elinkeinoelaman merkitys on monelta osin korvaamaton, ja olisi tarkeaa kytkea elinkeinoelama
riittdvan vahvasti mukaan ministerion johdolla tehtdavaan tyohon. On myds tarkeaa huolehtia siita,
ettd STM:n ja Huoltovarmuuskeskuksen valilla on toimivaa yhteisty6tad ja koordinaatio ja eri tahojen
roolit ovat selkeat.

Kuten jo kohdassa 5 (Huoltovarmuuden toimintamalli) totesimme, on tarkeaa, etta ladkehuollon
materiaalista varautumista raamittava ladkkeiden velvoitevarastointilaki ajantasaistetaan ja
yhteensovitetaan paremmin muun toimijoita koskevan saantelyn kanssa. Lisdksi on tarkeaa
huomioida EU-tasolla tapahtuva ladkehuollon huoltovarmuuteen vaikuttava kehitys.

Laakehuollon toimivuuden kannalta tarkedssa roolissa ovat myos energian saannin seka
merikuljetusten (ml. korvaavat kuljetusmuodot) ja maan sisdisten kuljetusten jatkuvuuden
turvaaminen. Myos kyberturvallisuuden merkitys lddkehuollon jatkuvuuden turvaamiselle on erittain
suuri.

Lausunnot lukuun 6. Sotilaallinen huoltovarmuus

Utlatande om kapitel 6 Militar forsorjningsberedskap

Lausunnot lukuun 7. Huoltovarmuuden kehittamislinjauksia
7.1 Huoltovarmuuden taloudelliset resurssit
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Utlatande om kapitel 7 Riktlinjer fér utveckling av forsorjningsberedskapen
7.1. Ekonomiska resurser for forsérjningsberedskapen

Yhdymme luonnoksessa esitettyyn arvioon huoltovarmuusrahaston merkityksesta ja
kehittamistarpeista.

7.2. Huoltovarmuuslainsdadannon ajantasaistaminen

7.2. Uppdatering av forsorjningsberedskapslagstiftningen

Pidamme tarkeana, etta huoltovarmuutta koskeva lainsdadanto kaydaan kokonaisuudessaan lapi ja
tarvittaessa ajantasaistetaan ottaen huomioon mm. eri toimijoiden tehtavat ja velvollisuudet ja
niiden selkeys. My6s materiaalista varautumista koskevan saantelyn uudistaminen on tarkeaa, ml.
ladakkeiden velvoitevarastointia koskeva saantely.

Yhdymme myds luonnoksen havaintoon julkisten hankintojen lainsadadanndn ja sen soveltamisen
merkityksesta huoltovarmuuden kannalta. Ladkkeiden huoltovarmuuden ja saatavuuden
turvaamisen kannalta piddmme tarkeana esimerkiksi sitd, ettd maassa on riittdva maara
hankintayksikkoja, jotka mahdollistavat pitkalla tahtdimelld useampien toimijoiden toimimisen
Suomen markkinoilla ja vahentavat taten yhden toimittajan valintaan liittyvien haavoittuvuuksien
riskid. Myds mm. hankintakriteerien huolellisen valinnan kautta on mahdollista turvata ladkkeiden
hyvaa saatavuutta maassamme.

7.3. Sektorikohtainen varautumisen ja yhteistyon kehittaminen sekd osaamisen varmistaminen

7.3. Utvecklande av den sektorsvisa beredskapen och det sektorsvisa samarbetet samt sakerstillande av
kompetensen

Yhdymme luonnoksessa tehtyihin havaintoihin liittyen sektorikohtaiseen varautumiseen ja
yhteistyon kehittdmiseen sekd osaamisen varmistamiseen (mm. selkeisiin toimivaltuuksiin ja
rakenteisiin perustuva nopea reagointikyky seka poikkihallinnollisen yhteistyon ja riittavan
koordinaation merkitys seka kriittisen osaamisen varmistaminen).

7.4. Verkostomallin kehittaminen seka jatkuvan yhteiskunnallisen vuoropuhelun tarve

7.4. Utveckling av ndtverksmodellen och behovet av en kontinuerlig samhallsdialog

Piddmme tarkeana ehdotettua linjausta siitd, etta julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin
yhteistyon verkostomallia kehitetdaan edelleen ja vahvistetaan vastaamaan nopeasti muuttuvan
toimintaympariston vaatimuksia, kansainvalinen yhteistyd huomioiden.

Lausunnot liitteeseen 1

Utlatande om bilaga 1
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Muut selontekoa koskevat yleiset kommentit
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