Huoltovarmuuskeskus

Lausunto

08.08.2022

Asia: VN/25323/2021

Luonnos valtioneuvoston huoltovarmuusselonteoksi

Lausunto Utlatande

Lausunnot lukuun 1. Johdanto

Utlatande om kapitel 1 Inledning

Huoltovarmuuskeskus on pyytanyt ja kerdannyt Huoltovarmuusorganisaation pooleilta lausuntoja ja
esittdad ne tassa kootusti:

Elintarvikepooli ja alkutuotanto:

- Kappaleessa kaksi on lause; "Huoltovarmuus tarkoittaa varautumista kriiseihin ja
hairidtilanteisiin”. Maaritelman termit poikkeavat saddostekstista (Valtioneuvoston paatos
huoltovarmuuden tavoitteista.) Alleviivattu kohta sadddksen luvusta 2 Huoltovarmuuden
toteuttamisen periaatteet, jossa on sanottu: “"Huoltovarmuudella tarkoitetaan vaeston
toimeentulon, maan talouseldaman ja maanpuolustuksen kannalta valttamattoman kriittisen
tuotannon, palvelujen ja infrastruktuurin turvaamista vakavissa hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa.”

Luvussa 5.1.1 ensimmaisessa kappaleessa on kdytetty toista termia, kuin johdantoluvussa.

- Kappaleessa kolme on mainittu; Huoltovarmuus rakentuu pitkalti kriittisilla sektoreilla
toimivien yritysten kyvysta sietaa kriisi- ja hairiotilanteita seka palautua niista nopeasti. Voisiko tassa
nostaa esiin myos kriittisen infran merkityksen yritysten ja miksei koko yhteiskunnan toimintaan.
Yritykset tukeutuvat toiminnassaan toimiviin energiajarjestelmiin, vayliin, rahoitus- ja ICT
jarjestelmiin jne. Nama ovat merkittava julkisen puolen vastuulla oleva kansallinen perusta sille, etta
yritykset pystyvat toimimaan! Vaikkakin infran rakentajina ja yllapitajina saattavat olla yksityiset
toimijat.

Asiahan on avattu varsinaisesti luvussa 5.2 kriittinen infra ja myos johdantoluvussa kappaleissa 17-19
asiaa on sivuttu.
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- Kappaleessa 11 on sanottu; ”Viranomaisten toimivaltuuksia poikkeusolojen aikana sadntelee
valmiuslaki.” Puolustustilalaki liittyy oleellisesti toimivaltuuksiin myds huoltovarmuuden osalta.

Mediapooli:

- sivu 4. Runsaat luon[1]nonvarat, hyva elintarviketuotantokyky, kehittynyt hyvinvointi- ja
koulutusjarjestelma, toimiva inf[1]rastruktuuri, vahva lehdistdnvapaus seka tiivis julkisen, yksityisen
ja kolmannen sektorin yhteistyd, ovat esimerkkeja Suo[1]men kansallisista vahvuuksista, jotka
auttavat yllapitamaan kansallista huoltovarmuutta.

Lausunnot lukuun 2. Kansainvilinen yhteistyo

Utlatande om kapitel 2 Internationellt samarbete

Huoltovarmuuskeskus on pyytanyt ja kerdannyt Huoltovarmuusorganisaation pooleilta lausuntoja ja
esittdad ne tassa kootusti:

Elintarvikepooli ja alkutuotanto:

- Kansallisen toiminnan merkitysta nostetaan esiin/ korostetaan, mutta ensimmaiseksi luvuksi
on nostettu kansainvalinen yhteisty6? Voisiko esimerkiksi luku kolme (3) olla ensin ja ikdan kuin
perustana/syyna sille, kansainvalisen yhteistyon lisaantymiselle ja kehittymiselle?

- Pitaisikd alaluvuissa kuvailla kansainvadlinen osuus ensin lainsadadanndn vaikuttavuuden
kannalta ja loppupuolella esimerkiksi yhteistydsopimiseen liittyvat? Eli esimerkiksi alkuun miten
voimassa oleva EU ja kansallinen regulaatio ohjaa Suomea kansainvalisessa yhteistydssa?

- Voisiko luvussa 2 kuvailla hieman selkedmmin, ainakin, mitkd ovat kansainvélisen yhteistyon
paatavoitteet tai painopistealueet?
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Lausunnot lukuun 3. Huoltovarmuuden toimintaympdristén kehitys ja sen vaikutukset
Utlatande om kapitel 3 Utveckling av férsorjningsberedskapens verksamhetsmiljo och effekterna av denna
utveckling

Huoltovarmuuskeskus on pyytanyt ja kerannyt Huoltovarmuusorganisaation pooleilta lausuntoja ja
esittdad ne tassa kootusti:

Elintarvikepooli ja alkutuotanto:

- Miten turvataan kansallisen huoltovarmuuden omavaraisuus jatkossakin? Voiko tata
nakokulmaa tuoda esiin jo paaluvussa kolme, vaikka aihetta onkin kasitelty luvussa 5.1.4. paaosin
varastoinnin nakdkulmasta? Laajemmassa mielessa kansallisen omavaraisuuden varmistamisen
merkitys voisi nakya myos luvussa 7.

- Suppeampi ruoan tuotannon nakdkulma voisi olla myds teravoittamassa 5.1.5 alalukua
elintarvike- ja vesihuolto. Kannattavuushaasteet ovat elintarvike/ruokaketjun yksi merkittavista
uhkista, joka edelleen heikentyessaan saattaa vaikuttaa oleellisesti kansalliseen omavaraisuuteen ja
sita kautta koko huoltovarmuustoimintaan. Nostaisin esiin myds keskinaisriippuvuudet. Yksittdiseen
toimialaan liittyvat ongelmat voivat vaikuttaa merkittavasti muidenkin toimialojen toimintaan.
Taman takia naita riippuvuussuhteita tulisi tunnistaa paremmin ja sita kautta pyrkia kehittamaan
valineita varautumistyéhon.

- 3.5. Omavaraisuuden yllapito ja kehittaminen — kaikkiin toimialoihin liittyva yhtenainen
periaate (voisiko olla omana lukuna?)

- 3.6. Keskinaisriippuvuuksien tunnistaminen ja varautumisen kehittaminen (voisiko olla omana
lukuna?). Tahan liittyvia nakokulmia on luonnoksessa (esim. 3.3. Digitalisaatio ja kyberturvallisuus
kappaleissa 2-4), mutta niita ei ole kasitelty omana selkedna kokonaisuutena.

Mediapooli:

- Sivu 9. Geopolitiikka ja geoekonomia yhdessa voivat aiheuttaa muutostarpeita materiaalisen
ja ei-materiaaliseen varautumiseen (ja) seka globaalien arvo-ja toimitusketjujen jatkuvuuden
varmistamiseen ja monipuolistamiseen liit[1]tyvien toimenpiteiden painotuksiin.

- Sivu 12. Uhka-arviointitoimintaan kytketaan tiiviisti mukaan ministeriot ja niiden alainen
hallinto, elinkeinoelaman eri toimialoja edustavat poolit seka kansainvaliset yhteistyorakenteet
mukaan lukien EU ja Nato-kumppanuus.

Maakuljetuspooli:

- Paastottomien energialdhteiden osalta olisi syyta korostaa selonteossa biopolttoaineiden
merkitysta ja polttomoottorikayttoisten ajoneuvojen tarpeellisuutta myds tulevaisuudessa.
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Kaupunkiliikenteen bussit ovat sahkoistymassa kovaa vauhtia. Mikali joudutaan tilanteeseen, jossa
suuria vaestomaaria joudutaan evakuoimaan isoista asutuskeskuksista, tulee ongelmaksi
sahkobussien evakuointikyvyn kapasiteetti, joka on selvasti huonompi, kuin
polttomoottori(diesel)bussilla. Maakuljetuspoolin tdna kevaana teettaman tutkimuksen mukaan
evakuointikapasiteetin arvioidaan laskevan nykykapasiteetista 66 %:iin vuoteen 2035 mennessa,
mikali kaupunkibussien sahkoistyminen jatkuu nykyiselldan ja 100% busseista on sahkokayttoisia
vuonna 2035. Huoltovarmuuden kannalta on syyta ottaa huomioon myos se, ettd mikali jostain
syysta kriittisella hetkella ei ole sdhkoa saatavilla, ei evakuointeja ko. kalustolla voida tehda
ollenkaan.

Lausunnot lukuun 4. Kansalaisvarautuminen

Utlatande om kapitel 4 Medborgarnas beredskap

Huoltovarmuuskeskus on pyytanyt ja kerdannyt Huoltovarmuusorganisaation pooleilta lausuntoja ja
esittdad ne tassa kootusti:

Elintarvikepooli ja alkutuotanto:

- Voisiko tdssa luvussa nostaa esiin paivittdistavarahankkeen ja muut vastaavat toimet, joilla
osaltaan varmistetaan kansalaisten mahdollisuus turvata elamistdan vakavissa hairiotilanteissa tai
poikkeusoloissa. Asia on ensimmaisessa kappaleessa esitetty tarkoituksen ndakdkulmasta, mutta
voisiko siind olla myds kehitys/tavoitendkdkulma? Toinen kohta, jossa asiaa lyhyesti sivuttiin oli 5.1.5
elintarvike- ja vesihuolto ja sen sektorin toimintaan liittyvat kehittamistarpeet kappale 4.

Mediapooli:

Sivu 13. Riippumattomasti toimivalla medialla on tdssa merkittava rooli.

Lausunnot lukuun 5. Huoltovarmuuden toimintamalli
Utlatande om kapitel 5 Verksamhetsmodell for forsérjningsberedskapen
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Huoltovarmuuskeskus on pyytanyt ja kerdannyt Huoltovarmuusorganisaation pooleilta lausuntoja ja
esittdad ne tassa kootusti:

Elintarvikepooli ja alkutuotanto:

- Poolit vastaavat toimiala- ja toimipaikkakohtaisesta operatiivisesta varautumisesta”. Taman
lauseen viidennessa kappaleessa kirjoitetun voi kasittaa niin, ettd poolin toiminta yksittdisen
toimipaikan osalta on vastata sen varautumisesta. Mielestani aika kova vaatimus, voisiko lausetta
muotoilla muotoon tukee toimiala- ja toimipaikkakohtaista varautumista, tms.

- Tilannekuvasta voisi olla oma luku

- Voisiko taman luvun alkuun kuvata lyhyesti ohjelmatoiminnan keskeiset perusteet ja
tavoitteet? Ohjelmat ovat merkittava kokonaisuus toiminnan koordinoinnissa ja tarkeiden
kehittamistarpeiden tunnistamisessa ja toteuttamisessa.

- Myos jatehuolto on mainittu tdssa luvussa, mutta otsikossa siihen ei ole viittausta. Voisiko
pienemmalla tekstiosuudella mainitut koota esimerkiksi “muu kriittinen infrastruktuuri” otsikon alle?

Vesikuljetuspooli:

- Huoltovarmuusorganisaatio — sektorit ja poolit, s 14-15: Esitetyssa kuvassa (otsikossa sektorit
ja poolit) (s. 15) tuodaan esiin sektoreiden ja poolien sidokset hallintoon ja virastoihin, kun
poolitoiminnan paapaino on kontaktipinta yritysmaailmaan. Asiaa on korostettu mm suomalaisen
huoltovarmuuden erinomaisena erityispiirteena. Esitetdan kuvan vaihtamista paremmin tata
tukevaksi. Logistiikan pooleista puuttuu Satamapooli.

- Energiahuolto s.21-22: Selonteossa tulisi energiahuollon varautumiseen sisallyttdda myos
logistiikan vaatima energiatarve ja sen jakeluinfra. Suomen ulkomaankaupan kulkiessa padosin
meritse, on valttamatonta huolehtia merikuljetusten energiahuollosta kaikissa oloissa.
Merenkulkuala on suuressa energiamurroksessa kohti hiilineutraalia merililkennetta. Tama tuo uusia
haasteita varautumiseen ja edellyttdad uudenlaisia toimenpiteita.

- Kuljetusten jatkuvuus s.23: Selonteossa todetaan hyvin, ettd Suomi on pitkien etdisyyksien
maa, jossa kuljetusten on toimittava kilpailukykyisesti. Taman lisdksi selonteossa tulisi selkeammin
nakya se, etta yhteiskuntamme toimivuus ja elintarkeiden toimintojen jatkuvuus ovat riippuvaisia
merikuljetuksista. Suomen maantieteellinen sijainti asettaa meidat hyvin erilaiseen asemaan
huoltovarmuusnakdkulmasta verrattuna muihin Euroopan maihin. Noin 85 %
ulkomaankaupastamme kulkee meritse ja tata osuutta kuljetuksista ei voi maantieteellisista syista
johtuen korvata muilla kuljetusmuodoilla. Lisdksi pohjoiset olosuhteet tuovat lisdhaasteita
merilogistiikan toimivuuteen. Merikuljetusten on toimittava kaikissa oloissa. Tasta syysta
merikuljetukset on turvattava kaikissa olosuhteissa, vaikka normaaliolojen kaupallisiin sopimuksiin
perustuvat jarjestelyt eivat silloin enda toimisi ja kuljetuskapasiteetin kayttoon saaminen olisi
rajoitettua. Riittavan jadvahvisteisen suomalaisen tonniston saatavuus on keskeistd
huoltovarmuuden turvaamisessa poikkeusoloissa.
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- Logistiikkasektorin toimintaan liittyvissa kehittamistarpeissa (s.25) todetaan, etta Liikenne- ja
viestintdvaliokunta korostaa, etta kriisitilanteiden varalta tulee varautua myos korvaaviin
kuljetusmuotoihin ja reitteihin maitse ja ilmateitse. Valiokunta toteaa lausunnossaan seuraavasti
(jota ei selonteossa ole kirjattu): “Suomen maantieteellisen sijainnin vuoksi logistiikalla ja erityisesti
merikuljetuksilla on suuri merkitys Suomen yhteiskunnalle ja elinkeinoelamalle. Lahes 90 % Suomen
tavaraviennista ja noin 80 % tavaratuonnista kulkee meriteitse.” Selonteossa olisi syyta selkeammin
ndkya se, ettd Suomen sijainnista ja merikuljetusten kuljetusmaarista johtuen ei maa- ja
ilmakuljetuksilla ole mahdollista korvata kuin marginaalinen osa kuljetustarpeesta. Keskeista
huoltovarmuuden varmistamisessa on turvata meriyhteydet kaikissa olosuhteissa. Digitalisaation
jatkuva lisdantyminen merenkulussa, kyberuhat seka energiamurros kohti hiilineutraalia
meriliikennetta edellyttavat uudenlaisia toimenpiteita ja uudenlaista yhteistyota.

- Teollisuus, s. 24: Huoltovarmuuteen liittyvan varastoinnin lisdksi selonteossa tulisi huomioida
kehitys, jossa varastoinnin merkitys on vahentynyt ja raaka-aineiden ja tuotteiden oikea-aikaisen
logistiikan merkitys on korostunut.

Mediapooli:

- Sivu 15. Poolit vastaavat toimiala- ja toimipaikkakohtaisesta operatiivisesta varautumisesta ja
niiden toimintaa suunnitellaan seka toteutetaan elinkeinoelamavetoisesti. Luotettavaa ja
ennakoivaa tilannekuvatyota ei voida tehd3, ellei siihen saada riittdvaa reaalitietoa viranomaisilta,
kansainvalisiltd kumppaneilta, Suomen edustustoverkostolta, pooliyrityksilta ja etenkin
kansainvalisesti toimivilta yrityksilta.

- Poolien tuottamat tilannekuvat ja analyysit ovat Huoltovarmuuskeskuksen kokoaman
tilannekuvan perusta.

- Huoltovarmuusrahastosta katetaan Huoltovarmuuskeskuksen, Huoltovarmuusorganisaation
ja toimialojen poolien seka Huoltovarmuusneuvoston toiminnasta aiheutuneet menot seka muissa
laeissa huoltovarmuusrahastosta katettaviksi saadetyt menot.

- Sivu 19. Paitsi materiaalisen varautumisen, tulisi nykyaikaisen, hybridivaikuttamisen ja
disinformaation huomioivan varautumistyon kattaa myos ei-materiaalisen varautumisen. Sen
painopisteena tulisi olla tiedon huoltovarmuus. Monidanisen ja riippumattoman uutismedian
toiminta tulee turvata kaikissa olosuhteissa.

- Sivu 27. Esimerkkeja kriittisista palveluista ja tuotannosta ovat sahkodn tuotanto ja siirto,
lammontuotanto- ja jakelu, tietoliikenneyhteydet, tietovarannot, logistiset toimitusketjut,
vedenjakelu ja jatehuolto, sosiaali- ja terveydenhuolto, alku- ja elintarviketuotanto ja uutismedia.

Maakuljetuspooli:

- Selonteon luonnoksen sivulla 15 on kuvio 1: ” Huoltovarmuusorganisaation kuusi eri sektoria
ja niiden muodostamassa toimialakokonaisuudessa toimivat poolit”. Kuva on paivitettava
vastaamaan nykyista organisaatiota. Muun muassa logistiikan alta puuttuu Satamapooli.
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- Selonteossa puhutaan huoltovarmuuskriittisista yrityksista. Talla hetkella missaan ei ole
yksiselitteisesti maaritelty sitd, mitka ovat huoltovarmuuskriittisen yrityksen kriteerit. Kdaytanto on
talla hetkella se, etta poolit maarittelevat hyvinkin pitkalti itse oman harkintansa mukaan sen, onko
ko. yritys oman toimialan kannalta kriittinen yritys huoltovarmuuden kannalta. Olisiko tama syyta
kirjoittaa auki ainakin keskeisimpien kriteerien osalta huoltovarmuusselonteossa (mm. mita
yritykseltad odotetaan ja mitd yrityksen odotetaan saavan hv-kriittisyydelldan) ja olisiko maaritelma
syyta viedd myos lakitekstiin?

Lausunnot lukuun 5.1.5 Sektorikohtaisen varautumisen ldhtokohtia

Utlatande om kapitel 5.1.5 Utgangspunkter for den sektorsvisa beredskapen

Huoltovarmuuskeskus on pyytanyt ja kerannyt Huoltovarmuusorganisaation pooleilta lausuntoja ja
esittdad ne tassa kootusti:

Lausunnot lukuun 6. Sotilaallinen huoltovarmuus

Utlatande om kapitel 6 Militar forsorjningsberedskap

Huoltovarmuuskeskus on pyytanyt ja kerdannyt Huoltovarmuusorganisaation pooleilta lausuntoja ja
esittaa ne tassa kootusti:

Lausunnot lukuun 7. Huoltovarmuuden kehittamislinjauksia
7.1 Huoltovarmuuden taloudelliset resurssit

Utlatande om kapitel 7 Riktlinjer fér utveckling av forsérjningsberedskapen
7.1. Ekonomiska resurser for forsérjningsberedskapen

Huoltovarmuuskeskus on pyytanyt ja kerdannyt Huoltovarmuusorganisaation pooleilta lausuntoja ja
esittdad ne tassa kootusti:

Mediapooli:

- Sivu 31. Riittava huoltovarmuus kattaa tiiviin yhteistyon julkisen, yksityisen ja kolmannen
sektorin valilla, selkeat sektorikohtaiset vastuut, jarjestelmallisen skenaariotydn, ennakoinnin ja
tilannekuvatyoskentelyn, modernin materiaalisen ja ei-materiaalisen varautumisen, oikein
mitoitetut ja joustavasti kdytettavissa olevat resurssit nopean reagoinnin mahdollistamiseksi
kriisitilanteissa seka osallistumisen aktiivisesti koko ajan tiivistyvaan kansainvaliseen
huoltovarmuusyhteistyohon.
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7.2. Huoltovarmuuslainsadadannon ajantasaistaminen

7.2. Uppdatering av forsorjningsberedskapslagstiftningen

Huoltovarmuuskeskus on pyytdnyt ja kerannyt Huoltovarmuusorganisaation pooleilta lausuntoja ja
esittda ne tassa kootusti:

Vesikuljetuspooli:

- Lainsaadannodn tulee olla linjassa toteutettavien huoltovarmuuden organisointiin liittyvien
uudistusten kanssa.

7.3. Sektorikohtainen varautumisen ja yhteistyon kehittaminen sekd osaamisen varmistaminen

7.3. Utvecklande av den sektorsvisa beredskapen och det sektorsvisa samarbetet samt sakerstédllande av
kompetensen

Huoltovarmuuskeskus on pyytdnyt ja kerannyt Huoltovarmuusorganisaation pooleilta lausuntoja ja
esittdad ne tassa kootusti:

7.4. Verkostomallin kehittaminen seka jatkuvan yhteiskunnallisen vuoropuhelun tarve

7.4. Utveckling av natverksmodellen och behovet av en kontinuerlig samhallsdialog

Huoltovarmuuskeskus on pyytanyt ja kerannyt Huoltovarmuusorganisaation pooleilta lausuntoja ja
esittda ne tassa kootusti:

Lausunnot liitteeseen 1

Utlatande om bilaga 1

Huoltovarmuuskeskus on pyytdnyt ja kerannyt Huoltovarmuusorganisaation pooleilta lausuntoja ja
esittdad ne tassa kootusti:

Vesikuljetuspooli:

HUOLTOVARMUUSIJARJESTELMA, Sektorit ja poolit s. 36: Poolit vastaavat toimiala- ja
toimipaikkakohtaisesta operatiivisesta varautumisesta. Sektorien ja poolien operatiivinen rooli on
suuri muutos aikaisempaan ja sen yhteydessa tulee varmistaa resurssointi ko roolissa. Poolien
operatiivista ohjausta tulee selkeyttaa ja yndenmukaistaa.

Mediapooli:

Sektorit ja poolit
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(Huoltovarmuuskeskuksen) Eri toimialojen liittojen yhteydessa toimii sektoreita ja pooleja, jotka
pitavat ylla ja kehittdavat huoltovarmuutta ja jatkuvuudenhallintaa oman toimialansa yritysten ja
organisaatioiden verkostossa.

Poolien tehtdvana on yhdessa alan yritysten kanssa tuottaa toimialan tilannekuva, seurata, selvittas,
suunnitella ja valmistella oman alansa huoltovarmuutta sekd maaritella ja laatia poikkeusolojen
toimintoja koskevat yleissuunnitelmat. Ne myds yllapitavat toimialansa kriittisten toimipaikkojen ja
toimijoiden tietokantaa, seka jarjestavat alan valmiuden yllapitamiseksi tarpeellisia tiedotus-,
koulutus- ja harjoitustilaisuuksia.

Muut selontekoa koskevat yleiset kommentit

Ovriga allmdnna kommentarer om redogérelsen

Huoltovarmuuskeskus on pyytanyt ja kerdannyt Huoltovarmuusorganisaation pooleilta lausuntoja ja
esittda ne tassa kootusti:

Elintarvikepooli ja alkutuotanto:

Luvun ensimmaisessa lauseessa mainitaan Ukrainan sodan vaikutukset turvallisuus- ja
toimintaymparistoon. Toimintaymparistd sana sitoo Korona pandemian vaikutukset osaksi
kokonaisuuta. Pandemiaa ei ole mainittu, vaikka sen vaikutukset toimintaymparisté6n, talouteen ja
turvallisuuteen ovat olleet merkittavat ja vaikutukset jatkuva pitkalle tulevaisuuteen. Pandemian
yhteydessa on tehty suuri maara havaintoja ja toimenpiteitd, joiden avulla on voitu kehittaa ja
kehitetdaan kansallista toimintaa. Koronan vaikutukset ovat globaalin talouden osalta luoneet jo
heikentyneen perustan, jota Ukrainan sota on edelleen heikentanyt. Pandemia aikaisten havaintojen
tarkka analysointi ja saatujen tulosten mukainen kehittdminen on edelleen ja tulevaisuudessa
ajankohtaista ja tarkeaa huoltovarmuuden osalta.

Nikula Nuutti
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Huoltovarmuuskeskus - Huoltovarmuuskeskus on pyytanyt ja kerannyt
Huoltovarmuusorganisaation pooleilta lausuntoja ja esittda ne tassa
kootusti. HVK jattda myos erillisen HVK:n lausunnon.
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