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Luonnos valtioneuvoston huoltovarmuusselonteoksi

Lausunto Utlatande

Lausunnot lukuun 1. Johdanto

Utlatande om kapitel 1 Inledning

Kuntaliitto kiittad mahdollisuudesta lausunnon antamiseen. Kuntaliitto pitaa erittdin
kannatettavana, ettd huoltovarmuuden tilanteesta annetaan selonteko. Nyt laaditussa asiakirjassa
huoltovarmuutta on tarkasteltu monipuolisesti huomioiden my6s useita kehittdmiskohteita. My0os
kunnat on tunnistettu huoltovarmuuden kannalta keskeisiksi toimijoiksi yhteiskunnassa.

Lausunnot lukuun 2. Kansainvélinen yhteistyo

Utlatande om kapitel 2 Internationellt samarbete

Kuntaliitto ndkee tiivistyvan kansainvalisen yhteistydén yhteiskunnan varautumisessa ja
huoltovarmuudessa erittdin tarkeana. Myos paikallishallinnon yhteistyota ja keskinadista
tiedonvaihtoa on syyta edistdaa osana varautumisen kansainvalista yhteistyota.

CER direktiivin tehokas taytantodnpano Suomessa edellyttda nykyista parempaa keskushallintotason
koordinaatiota kokonaisuudesta ja yhteistd nakemysta kriittisista toimijoista.

Lausunnot lukuun 3. Huoltovarmuuden toimintaympéristén kehitys ja sen vaikutukset
Utlatande om kapitel 3 Utveckling av férsorjningsberedskapens verksamhetsmiljo och effekterna av denna
utveckling

Huoltovarmuuden toimintaympariston kehityksessa on erityisesti huomioitu ilmatonmuutos,
digitalisaatio ja kyberturvallisuus ja hybridiuhat. Johdannossa on huomioitu myoés Venajan
hyokkayssodan vaikutukset skenaarioihin seka palveluinfrastruktuurin hajautuneisuus.
Toimintaymparistdanalyysi kattaa merkittavimmat asiakokonaisuudet. Vendjan hyokkayssodan
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vaikutuksia olisi kuitenkin tarpeellista tarkastella yksityiskohtaisemmin, koska vaikutukset ruoan seka
raaka-aineiden hintoihin ja saatavuuteen ovat keskeisesti materiaalisia huoltovarmuuskysymyksia.
Lisdksi jos ruokapula uhkaa Lahi-Itda ja Pohjois-Afrikkaa Ukrainan vehnatuonnin tyrehdyttya, on
mahdollista, ettd ihmisten liikehdintd kohdistuu Eurooppaan ja Suomeen. Tdma voi aiheuttaa
ruokakriisin myos laajemmalla alueella, jossa samaan aikaan ruoan saatavuus on heikentynyt ja hinta
noussut. Suomen ruokaomavaraisuusaste ei myoskaan riitd, jos maassa olisi oleellisesti enemman
ihmisia.

Kun siirrytdan paastottomiin energialdhteisiin, séhkda tarvitaan oleellisesti enemman. Ydinvoimalla
on merkittava osuus tassa kokonaisuudessa, vaikka tuulivoimankin osuus on kasvussa. Suomi on
ollut riippuvainen ydinpolttoaineeksi Venajalta tuodusta uraanista, jolloin huoltovarmuuden
nakokulmasta energiasiirtyma aiheuttaa erilaisen tarpeen my6s varmuusvarastoinnille.

Lausunnot lukuun 4. Kansalaisvarautuminen

Utlatande om kapitel 4 Medborgarnas beredskap

Kansalaisten varautumisen osalta nostetaan esiin ns. 72 h malli. Lahialueilla on kdytdssa pidemmat
suositukset kansalaisten omalle varautumiselle. On tarpeen pohtia, tulisiko my6s Suomessa
suosittaa pidempaa omavaraisuusmallia.

Kansalaisten kriisinkestavyyden huomiointi etenkin korona-ajan jalkeen ja vahvistamisen keinojen
pohtiminen nahdaan tarkeana myds kuntien arjessa.

Lausunnot lukuun 5. Huoltovarmuuden toimintamalli

Utlatande om kapitel 5 Verksamhetsmodell for forsorjningsberedskapen

Lahtokohta, ettd valtioneuvosto asettaa huoltovarmuudelle yleiset tavoitteet ja ministeriot
vastaavat oman toimialansa huoltovarmuudesta ja sen kehittamisesta ja Huoltovarmuuden
kehittdminen ja varautumistoimenpiteiden yhteensovittaminen kuuluvat ty6- ja
elinkeinoministeriolle, on hallinnollisesti selked. Huoltovarmuuden osalta sektorikohtainen
pirstoutuminen keskushallinnossa on kuitenkin johtanut jossain maarin siihen, ettd kokonaisuus on
kadonnut, eika kaikkia oleellisia toimijoita ja heiddn rooliaan erilaisissa hairittilanteissa valttamatta
taysin tunnisteta. Esimerkiksi pandemiasuunnitelmaa tehddan edelleen sosiaali- ja
terveysministerion johdolla sosiaali- ja terveydenhuollolle, ei koko yhteiskunnalle.

Selonteossa todetaan, ettd valmiuslain mukaisesti julkisilla toimijoilla on varautumisvelvollisuus
omassa toiminnassaan, johon sisdltyy myos riittdva oma materiaalinen varautuminen. Valtion
varmuusvarastot ovat aina viimekatisia varastoja, joita kdytetdaan padsaantoisesti vain laajoissa koko
maata koskevissa vakavissa hairiotilanteissa tai poikkeusoloissa. Elinkeinoelaman ja julkisten
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toimijoiden oma materiaalinen varautuminen on aina ensisijainen huoltovarmuuden turvaamiskeino
ja valtion varmuusvarastointi voi olla vain sita tadydentavaa toimintaa.

Covid-19 tilanteessa kavi ilmi, etta valtakunnallinen varautuminen ei ollut riittavaa ja kolmen
kuukauden suojainvarastot oli mitoitettu normaaliajan tarvetta varten. Kokonaisvaltaiset
suunnitelmat puuttuvat monilta toimialoilta edelleen. Esimerkiksi huoltovarmuuskriittisen
infrastruktuurin on ajateltu padosin sijaitsevan vaestokeskittymien laheisyydessa. Sodanajan
tilanteessa vaesto kuitenkin pakenee ja saatetaan evakuoida paikkakunnille, jotka eivat sijaitse
huoltovarmuuskriittisilla alueilla. Kuinka pitkaksi aikaa kuntien tulisi varautua ruokapalveluiden
osalta ja muuttuuko tilanne, kun sosiaali- ja terveydenhuolto siirtyy hyvinvointialueille ja kuntien
ruokapalveluiden painopiste on ensisijaisesti varhaiskasvatuksessa ja kouluruokailussa? Kunnat eivat
voi yksin varautua eri kriteerein ruoan, aineiden tai tarvikkeiden riittavyyteen. Taman tyyppiseen
varautumisajatteluun ministeridihin pirstaloitunut huoltovarmuuden hallinnollinen suunnittelu ja
kehittaminen sopii huonosti.

Huoltovarmuuskeskuksen rooliin taas ei kuulu johtaa kaikkien tahojen varautumista, vaan sille on
maaritelty omat rajatummat tehtavat, kun selonteossa on hyvin tuotu esiin. Toisaalta jos
varautumisvelvollisuus laiminlydddan muissa organisaatioissa, joudutaan kayttdmaan
huoltovarmuuskeskuksen viimesijaisia varastoja. Tdssa mielessa huoltovarmuus ja sen kehittdminen
on vahvasti usean toimijan yhteinen intressi. Huoltovarmuuskeskuksen poolitoiminta palvelee
vahvasti yhteistyon rakentamisen tavoitteita ja on myds monille kuntaperusteisille toimijoille erittdin
tarkeaa.

Lausunnot lukuun 5.1.5 Sektorikohtaisen varautumisen ldhtokohtia

Utlatande om kapitel 5.1.5 Utgangspunkter for den sektorsvisa beredskapen

Selonteossa esitetddn toimenpiteiksi vesihuollon turvaamiseksi vesihuoltolaitoskentan
rakenneuudistus, séhkon, kemikaalien sekd komponenttien saannin varmistaminen seka
kyberturvallisuuden parantaminen ja hairiétilanteisiin varautumisen tehostaminen. Lisaksi sivulla 21
todetaan: ”“lkaantynyt vesihuoltoinfrastruktuuri on haavoittuvainen hairidille ja
ilmastonmuutokselle. Vedenhankinta poikkeusoloissa varaudutaan turvaamaan valmiuslain nojalla.”
Valmiuslain 44 § toteaa, etta yhdyskuntien vesihuollon turvaamiseksi poikkeusoloissa maa- ja
metsatalousministerid voi paatdksellaan velvoittaa vesihuoltolaitoksen toimittamaan tai
luovuttamaan vetta oman toiminta-alueensa ulkopuolisen vedentarpeen tyydyttamiseksi seka
paatoksellaan muuttaa vesilakiin (587/2011) tai sen nojalla mydnnettyyn lupaan perustuvaa
vedenotto-oikeutta, jos se on valttamatdnta kunnan tai suurehkon kuluttajajoukon vedensaannin
turvaamiseksi tai muutoin yleiselta kannalta merkittavan vesihuoltolaitoksen toiminnan
turvaamiseksi taikka muusta naihin verrattavasta painavasta syysta. Laki ei sindnsa turvaa
vedenhankintaa poikkeusoloissa.
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Vesihuoltoinfrastruktuuriin kohdistuu huomattavaa korjausvelkaa ja sen toiminnan taysipainoin
turvaaminen edellyttda kunnilta investointikyvykkyytta. Siksi olisikin em. lueteltujen toimenpiteiden
lisdksi tarpeen varmistaa vesihuoltopalvelun hyvan toimintavarmuuden edellyttamat taloudelliset
resurssit kayttomenoihin, vesihuoltojarjestelman kunnossapitoon seka uus- ja
saneerausinvestointeihin. Valmistautumisen poikkeusolojen vedenhankintaan tulee perustua
toimijoiden riittaviin varautumissuunnitelmiin, vesihuoltolaitosten viliseen yhteistyohon seka
toimivaan ja varajarjestelmin varustettuun infrastruktuuriin. Myos vesihuoltolaitosten kemikaalien ja
materiaalien saatavuuteen tulee kiinnittdaa huomiota kehittamalla mm. kansallista varastointia seka
lisadamalla omavaraisuutta tuotannossa.

Jatehuollon osalta selonteossa esitetdan toimenpiteina jatehuollon turvaamiseksi jatelaitosten
kapasiteetin, materiaalivirtojen seka jatehuollon kriittisten toimijoiden tunnistaminen. Lisaksi on
tarve ennakoida poikkeustilojen jatevirtoja, laatia sijoitus- ja kasittelysuunnitelmia, varmistaa
komponenttien saanti seka tehostaa toiminnan jatkuvuuteen liittyvaa suunnittelua. Kuntaliitto
toteaa, ettd jatehuollon moninaisessa ja muuttuvassa kentdssa on oleellista tunnistaa kriittiset
toimijat ja materiaalivirrat. Kuntaliitto kummeksuu sanamuotoa poikkeustilojen jatevirtojen
ennakointi ja toivoo tasmennysta ilmaisuun. Olennaista on ennakoida seka poikkeusolojen etta
normaaliajan hairidtilanteiden aikana muodostuvia mahdollisia erilaisia jatevirtoja ja selvittaa niiden
sijoitus- ja kasittelymahdollisuudet tarvittavine ennakkovarautumisineen seka selvittaa myos
kasittely- ja rahoitusvastuut eri tilanteissa. Joissakin poikkeuksellisissa tapauksissa
toimintavarmuuden parantamiseksi tulisi harkita myos lainsddadannon tdsmentamista, esimerkiksi
laaja-alaisissa alus- ja kemikaalionnettomuuksissa syntyvien poikkeuksellisten jatteiden kasittelyyn ja
hallintaan.

Kohdassa 5.1.6. tunnistetaan hyvin kuntien keskeinen rooli arjen hairiétilanteissa. Sivulla 26
todetaan ” Varautumisesta ja huoltovarmuudesta vastaavat viranomaiset ja
huoltovarmuusorganisaatio yllapitavat ja kehittavat huoltovarmuuden turvaamiseksi tarvittavaa
poikkihallinnollista varautumista aluetasolla seka varmistavat elinkeinoelaman, julkishallinnon ja
kolmannen sektorin alueellisen yhteistoiminnan ja tiedonvaihdon”. Alueellisella tasolla ei ole selvaa,
mita tarkoittaa varautumisesta ja huoltovarmuudesta vastaava viranomainen, jonka varmistukset
pitdisi tehda. Aluehallintoviranomaisella on valvontaroolin lisaksi lakiin perustuva velvollisuus
yhteensovittaa varautumista, mutta se ei ole varautumisesta ja huoltovarmuudesta vastaava
viranomainen, eika silla ole vastuullaan yhtaan huoltovarmuuskriittista toimintoa.

Alueellisen varautumisen osalta olisi tarpeen pohtia hyvinvointialueiden merkitysta laajemmin.
Hyvinvointialueet eivat ole ainoastaan sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen varautumista,
vaan niilld on laaja alueellinen vaikuttavuus kaikissa eri héiriotilanteissa. Hyvinvointialueilla on lakiin
perustuva yhteistoimintavelvoite varautua alueensa kuntien kanssa hairiotilanteisiin ja
poikkeusoloihin. Yhteistyo tulee ndyttelemaan tulevaisuudessa erittdin tarkeaa roolia alueellisessa
varautumisessa.
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Lausunnot lukuun 6. Sotilaallinen huoltovarmuus

Utlatande om kapitel 6 Militar forsorjningsberedskap

Sotilaallisen huoltovarmuuden ohella tulisi suunnitella my6s sodanajan huoltovarmuutta alueilla ja
paikallisesti. Tahadn tarvitaan yhteisia skenaarioita ja suunnitelmia esim. evakuoinneista.

Lausunnot lukuun 7. Huoltovarmuuden kehittamislinjauksia
7.1 Huoltovarmuuden taloudelliset resurssit

Utlatande om kapitel 7 Riktlinjer fér utveckling av forsorjningsberedskapen
7.1. Ekonomiska resurser for forsérjningsberedskapen

Luvussa esitetyt kehittamislinjaukset ovat oikeansuuntaisia. Kuntaliitto korostaa erityisesti
kehittamistoimien hallinnollista yhteensovittamista ja valtakunnallisten yhteisten tasojen ja
kriteerien maarittamista. Yhteensovittaminen saattaa vaatia taakseen kehittamisrakenteen tai
"huoltovarmuusnyrkin”. Kuntien aineiden, tarvikkeiden ja ruoan huoltovarmuuden taso tulee
maaritella yhteisin kriteerein. Huoltovarmuuskriittisen infrastruktuurin osalta tarvitaan skenaarioita
erilaisia tilanteita varten - eli miten varmistetaan veden-, sahkén-, lammon- ja ruoansaatavuus seka
tietoverkkojen toimivuus erilaisissa tilanteissa ja paikoissa.

7.2. Huoltovarmuuslainsdadannon ajantasaistaminen

7.2. Uppdatering av forsorjningsberedskapslagstiftningen

7.3. Sektorikohtainen varautumisen ja yhteistyon kehittaminen seka osaamisen varmistaminen

7.3. Utvecklande av den sektorsvisa beredskapen och det sektorsvisa samarbetet samt sakerstédllande av
kompetensen

7.4. Verkostomallin kehittaminen seka jatkuvan yhteiskunnallisen vuoropuhelun tarve

7.4. Utveckling av natverksmodellen och behovet av en kontinuerlig samhallsdialog

Lausunnot liitteeseen 1

Utlatande om bilaga 1

Muut selontekoa koskevat yleiset kommentit

Ovriga allmdnna kommentarer om redogorelsen
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