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Työ- ja elinkeinoministeriö

 

Valtiovarainministeriön lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi kotoutumislain muuttamisesta

Työ- ja elinkeinoministeriö on pyytänyt valtiovarainministeriön lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi laiksi kotoutumisen edistämisestä annetun lain (681/2023) muuttamisesta.
Esitysluonnoksen mukaan lakiin tehtäisiin eräitä korjauksia, jotka liittyvät vanhentuneisiin
lakiviittauksiin ja jotka selkeyttäisivät viranomaisten toimintaa. Lain 65 §:ssä oleva viittaus
perusopetuslakiin (628/1998) esitetään muutettavaksi vastaamaan muuttunutta
perusopetuslakia, jotta jatkossakin voitaisiin maksaa kunnille korvauksia esimerkiksi
kansainvälistä suojelua saaville lapsille tarjottavista tukitoimista nykyistä vastaavasti. Lisäksi
esitysluonnoksessa esitetään tarkennettavaksi kotoutumisen edistämisestä annetun lain
tiedonsaantioikeuksia koskevia säännöksiä liittyen erityisesti kotoutumisen edistämisen
seurantaan ja tiedolla johtamiseen sekä kuntaan ohjaamiseen. Ehdotettujen lakimuutosten on
tarkoitus tulla voimaan 1.1.2026.

Valtiovarainministeriö pitää esitysluonnoksessa ehdotettuja lakimuutoksia lähtökohtaisesti
tarpeellisina ja perusteltuina. Ministeriö ehdottaa kuitenkin, että esitystä täydennetään ja
tarkennetaan jatkovalmistelun aikana koskien erityisesti kuntien ja hyvinvointialueiden
kotoutumisen edistämisestä annetussa laissa tarkoitettuja tehtäviä sekä niille esityksestä
aiheutuvien vaikutusten arviointia. Näiltä osin tulisi kiinnittää huomiota muun muassa siihen, miltä
osin kuntien erityiskustannuksia (65 §) koskevat palvelut voivat olla hyvinvointialueiden vastuulla,
miten tietojärjestelmäpalveluiden käyttöoikeuksien myöntäminen (80 §) on perusteltua toteuttaa
ja miten viranomaisten välinen tiedonvaihto olisi mahdollista toteuttaa mahdollisimman
joustavasti ja tarkoituksenmukaisesti.

Valtiovarainministeriö kiinnittää huomiota esitysluonnoksen lausuntoaikaan, joka on
18.6.–31.7.2025. Säädösvalmistelun kuulemisohjeen mukaan säädösehdotuksista pyydettävien
kirjallisten lausuntojen antamiseen on varattava aikaa vähintään kuusi viikkoa ja lausuntoaikaa
on aihetta pidentää, jos se muuten ajoittuisi yleiseen lomakauteen. Ohjeen mukaan lausuntoaika
voi vain perustellusta syystä olla tätä lyhyempi, ja tällöin lausuntoaika on perusteltava
lausuntopyynnössä ja hallituksen esityksessä. Nyt kyseessä olevan esitysluonnoksen
lausuntoajassa ei ole otettu huomioon lausuntoajan sijoittumista lähes kokonaan yleiselle
lomakaudelle. Lausuntopyynnössä tai esitysluonnoksessa ei myöskään ole esitetty perusteluja
poikkeuksellisen lyhyelle lausuntoajalle. Esitysluonnoksessa ehdotettujen muutosten tekninen ja
säädöshuollollinen luonne voivat sinänsä olla perusteena normaalia lyhyemmälle lausuntoajalle,
mutta riittävän pitkä lausuntoaika on erityisen tärkeä tilanteissa, joissa säännösehdotukset voivat
vaikuttaa kuntien talouteen ja toimintaan ja lausuntoa on siksi pyydetty kunnilta. Lausuntoajan
mitoituksessa on otettava huomioon, että asia ehditään lausuntoajan puitteissa käsitellä
asianmukaisissa kuntien toimielimissä, jotka eivät välttämättä kokoonnu lomakauden aikana.

Kuntalain (410/2015) 11–13 §:ssä säädetään valtion ja kuntien neuvottelumenettelystä. Tähän
neuvottelumenettelyyn kuuluu kuntien toimintaa, taloutta ja hallintoa koskevien asioiden käsittely
valtiovarainministeriön yhteydessä toimivassa kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa.
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Valtiovarainministeriö toteaa, että esitykseen liittyvien kuntavaikutusten vuoksi se tulee tuoda
käsiteltäväksi neuvottelukunnassa (tiedoksi-asiana).

Osastopäällikkö Pasi Leppänen

Hallitusneuvos Ville Koponen

 Jakelu  TEM Työ- ja elinkeinoministeriö
 

 Tiedoksi  TEM MAKO Kotouttaminen -tiimi, Anna Kettunen
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