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Opintolainahyvitysta on vuosien 2015-2021 aikana maksettu yhteensa noin 226,5

miljoonaa euroa kaikkiaan 54 747 henkilolle.

Keskimaarainen opintolainahyvitys on ollut noin 3 600 euroa ammattikorkeakou-
luissa tutkintonsa suorittaneilla ja 5 600 euroa yliopistoissa tutkintonsa suoritta-

neilla.

Opintolainahyvityksen saaneiden maara, maksettu kokonaissumma seka keskimaa-

rdinen lainahyvitys ovat kasvaneet voimakkaasti vuosittain.

Yli 60 prosentilla opintolainahyvityksen saajista on kotikuntana ollut yliopistokau-
punki. Noin 38 prosentilla kotikunta on sijainnut Uudenmaan maakunnassa. Har-
vimmin lainahyvityksen saajan kotikunta on sijainnut Kainuussa, Keski-Pohjan-

maalla tai Ahvenanmaalla.

Opintolainahyvityksen kayttoonotolla on yhteys lisidntyneeseen opintolainan kayt-
toon seka lainamaarien kasvuun. Silla on myo6s yhteys opintolainahyvityksen edel-
lyttdmassa madraajassa valmistuneiden osuuden kasvuun seka korkeakoululainsaa-
ddannon mukaisessa tavoitteellisessa suorittamisajassa valmistuneiden osuuden

kasvuun. Johtopaatdsta tukevat seuraavat havainnot:

Selvityksen rekisteriaineiston perusteella opintolainan kadyttdaste on noussut yli 7,4
prosenttiyksikkod 55,1 prosentista 62,5 prosenttiin opintolainahyvityksen kayt-
toonoton jalkeen, ja keskimaardinen (enimmais)lainamaara yli 15 prosenttia 12 160

eurosta 14 023 euroon.

Opintolainahyvityksen edellyttimassa, tutkinnon laajuuteen perustuvassa, maara-
ajassa valmistuneiden osuus on noussut 7,2 prosenttiyksikkoa 47,8 prosentista 55
prosenttiin. Yliopistoissa tutkintonsa suorittaneilla nousu on ollut yli 12 prosent-

tiyksikkoa.
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e Korkeakoululainsddddnnén mukaisessa tutkinnon laajuuteen perustavassa tavoit-
teellisessa suorittamisajassa valmistuneiden osuus on noussut noin 4 prosenttiyk-
sikkod 34,2 prosentista 38,2 prosenttiin. Yliopistoissa tutkintonsa suorittaneilla

nousu on ollut 5,6 prosenttiyksikkoa.
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1 Taustaa

Opintolainahyvitys otettiin kdytt6on vuonna 2014, ja siihen ovat oikeutettuja 1.8.2014 jal-
keen ensimmaiset korkeakouluopintonsa aloittaneet!. Hyvitysta voivat saada korkeakoulu-
opintonsa madrdajassa suorittaneet, jotka ovat nostaneet valtion takaamaa opintolainaa
vahintdan 2 500 euroa. Madraaika riippuu suoritettavasta tutkinnosta, ja siihen voi saada

pidennysta esimerkiksi varusmiespalveluksen, sairauden tai lapsen syntyméan vuoksi.

Opintolainahyvitystd maksetaan 40 % siita opintolainan maarasta, joka ylittda 2 500 euroa.
Lainahyvityksessa on kuitenkin enimmaismaara, joka perustuu suoritettavan tutkinnon laa-
juuteen. Esimerkiksi 210 opintopisteen ammattikorkeakoulututkinnossa opintolainahyvi-
tyksen enimmaismaarad on 4 120 euroa ja 300 opintopisteen (ylemmassa) korkeakoulutut-

kinnossa 6 200 euroa.

Opintolainahyvityksen kidytto6noton tavoitteena oli parantaa mahdollisuuksia paatoimi-
seen opiskeluun ja siten kannustaa opiskelijan valmistumista tavoiteajassa (HE 105/2013
vp). Lainahyvityksen kiyttoonoton ajateltiin lisddvan opintolainan kayttoa ja parantavan
opintojen aikaista toimeentuloa, minka katsottiin edistdvan mahdollisuuksia pdatoimiseen
opiskeluun ilman opintoja pitkittavaa tyossakayntia (OKM 2012:29). Tavoitteiden toteutu-
misen arviointia ei ole toistaiseksi kattavasti tehty, koska aineistoa ei ole ollut riittavasti
arvioinnin toteuttamiseksi. Vahitellen aineistoa kuitenkin alkaa olla kattavammin saatavilla

selvityksen toteuttamiseksi.

Kasilla oleva selvitys on tehty opetus- ja kulttuuriministerion toimeksiannosta. Ministerio
on ollut asiassa aloitteellinen saadakseen tietoa opintolainahyvityksen toimivuudesta ja ke-
hittamistarpeista seka tarpeellisista jatkoselvityksista. Selvitys on toteutettu Kelan tutki-

musyksikossa. Selvityksen tavoitteena on vastata kolmeen kysymykseen:
1. Ketka kayttavat opintolainahyvitysta?

2. Miten opintolainan kaytto ja lainamaarat ovat kehittyneet lainahyvityksen kayt-

toonoton jalkeen?

T Ennen opintolainahyvitysta kaytossa oli verotuksen kautta toimiva opintolainavahennys.
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3. Miten opintojen kesto on kehittynyt lainahyvityksen kdyttoonoton jalkeen?

2 Opintolainahyvityksen saajat ja maksut 20152021

Opintolainahyvitysta on saanut kdyttoonoton alusta vuoden 2021 loppuun mennessa 54
747 henkil6a (Taulukko 1). Saajien maara on kasvanut merkittavasti vuosittain (Kuvio 1).
My6s kuluvana vuonna saajia on ollut enemman kuin viime vuonna vastaavaan aikaan men-
nessa. Saajista on ollut naisia 34 502 (63,0 %) ja miehia 20 245 (37,0 %). Miesten osuus

saajista on noussut hienoisesti vuosittain (Kuvio 2).

Opintolainahyvitystd on maksettu yhteensa 226 519 413 euroa, ja maksetut summat ovat
niin ikdan nousseet vuosittain selvasti (Kuvio 3). Keskimaérin lainahyvitys on ollut noin 4
150 euroa saajaa kohden, ja se on noussut vuosittain saajan korkeakoulun tyypista riippu-
matta (Kuvio 4). Maksettujen opintolainahyvitysten jakauma on keskittynyt voimakkaasti
yleisimpia korkeakoulututkintoja (180 op, 210 op, 240 op ja 300 op) vastaaville enimmais-
hyvitystasoille (Kuvio 5). Valtaosa lainahyvityksen saajista on siis hyddyntinyt hyvityksen

taysimaaraisesti.

Opintolainahyvitysta saaneista henkil6istd 39 844 (72,8 %) on suorittanut tutkintonsa am-
mattikorkeakouluissa ja 14 903 (27,2 %) yliopistoissa, joskin vuosina 2020 ja 2021 yliopis-
totutkintojen osuus on ollut yli 35 prosenttia (Kuvio 6). Maksettujen euromaarien kohdalla
jakauma on tasaisempi (Kuvio 7), koska (ylemmat) yliopistotutkinnot ovat pidempia ja si-

ten opintolainahyvitykset keskimdarin suurempia (Kuvio 4). Vastaavasti valtaosa (72,8 %)

lainahyvitykseen oikeuttavista tutkinnoista on vuosittain ollut ammattikorkeakoulututkin-
toja (Taulukko 1 ja Kuvio 8). Ylempien korkeakoulututkintojen osuus on ollut 19,5 prosent-

tia.

Luonnollisesti suuri osa opintolainahyvityksen saajista on suorittanut tutkintonsa paakau-
punkiseudun sekd Tampereen ja Turun opiskelijamaariltdan suurissa oppilaitoksissa (Ku-
viot 9 ja 10). Merkillepantavaa on kuitenkin Maanpuolustuskorkeakoulussa suoritettujen
tutkintojen suuri maara suhteessa oppilaitoksen opiskelijamaaraan seka opiskelijamaaril-
tddn suunnilleen samankokoisten Taideyliopiston ja ruotsinkielisen kauppakorkeakoulu

Hankenin valinen ero lainahyvitykseen oikeuttavissa tutkintomaarissa.
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Taulukko 1. Opintolainahyvityksen saajat, 2015-2021.

Saajia Osuus

Naiset 34502 63,0%
Miehet 20245 37,0%
Ammattikorkeakoulu 39844 728%
Yliopisto 14903 272%
Alempi korkeakoulututkinto 3020 55%
Ammattikorkeakoulututkinto 39843 728%
Erillinen ylempi korkeakoulututkinto 1210 2,2%
Ylempi korkeakoulututkinto 10673 195%
18-24-vuotiaat 16468 30,1 %
25-34-vuotiaat 34598 63,2%
yli 35-vuotiaat 3681 6,7 %
Suomi 53991 98,6 %
Ulkomaat 756 1,4 %
Yhteensa 54 747 100 %

Lainahyvitystd saaneista valtaosa (63,2 %) on kuulunut 25-34-vuotiaiden ikdryhmaan ja
noin 30 prosenttia 18-24-vuotiaiden ikdryhmaan (Taulukko 1). Yli 35-vuotiaiden osuus lai-
nahyvityksen saajista on ollut vahainen. Opintolainahyvityksen saajien maaran viime vuo-
sien kasvu selittyy ldhes tdysin saajien mdaran kasvulla ikdryhmassa 25-34-vuotiaat (Kuvio
11). Lyhyen seurannan perusteella nayttaisi silta, ettd nuorimmassa ikdryhmassa vuosittai-

nen saajien maara on vakiintumassa noin 4 000 saajan tuntumaan.

Opintolainahyvitystda on maksettu padosin Suomessa suoritettujen tutkintojen perusteella
(Taulukko 1). Ulkomailla suoritetun tutkinnon perusteella opintolainahyvityksen on saanut

756 henkiloa (1,4 % saajista).

3 Opintolainahyvitysten alueellinen jakautuminen

Alueelliset tarkastelut perustuvat opintolainahyvityksen saajan viralliseen vakituiseen koti-
kuntaan hyvityksen maksuhetkella. Opintolainahyvitysten alueellinen jakautuminen on ol-
lut varsin epatasainen. Yli 20 000 saajan (noin 38 %) kotikunta on maksuhetkella ollut Uu-

denmaan maakunnassa (Kuvio 12). Seuraavana ryhmana erottuvat Pirkanmaan, Varsinais-
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Suomen seka Pohjois-Pohjanmaan maakunnat, joissa kotikunta on maksuhetkella ollut yh-
teensd hieman yli neljannekselld lainahyvityksen saajista. Harvimmin saajan kotikunta on
luonnollisesti sijainnut pienimmissa maakunnissa Ahvenanmaalla, Keski-Pohjanmaalla ja
Kainuussa. Opintolainahyvityksen maksujen maakunnittainen jakauma vastaa saajien ja-

kaumaa (Kuvio 13).

Maakunnittainen tarkastelu ei kuitenkaan anna tayttd kuvaa opintolainahyvitysten alueelli-
sesta jakautumisesta, koska maakuntien sisilld on monenlaisia alueita. Taulukossa 2 seka
Kuvioissa 14 ja 15 on esitetty opintolainahyvityksen saajien ja maksujen alueellinen jakau-
tuminen kayttden aluejakoperusteena yleisen asumistuen kuntaryhmajakoa. Jaossa Kunta-
ryhméan I muodostaa Helsinki ja Kuntaryhman II Espoo, Vantaa ja Kauniainen. Ryhmaan II1
kuuluvat Hyvinkaa, Hameenlinna, Joensuu, Jyvaskyla, Jarvenpaa, Kajaani, Kerava, Kirkko-
nummi, Kouvola, Kuopio, Lahti, Lappeenranta, Lohja, Mikkeli, Nokia, Nurmijarvi, Oulu, Pori,
Porvoo, Raisio, Riihimaki, Rovaniemi, Seinajoki, Sipoo, Siuntio, Tampere, Turku, Tuusula,
Vaasa ja Vihti. Kuntaryhmén [V muodostavat muut kunnat. Padkaupunkiseudun ulkopuoli-
set suuret ja keskisuuret kunnat (Kuntaryhma III) ovat kerdnneet selvasti suurimman osan
opintolainahyvityksista niin saajien maaralla kuin euroissakin mitattuna. Muiden kuntaryh-

mien osuudet ovat hieman tasaisemmat.

Yliopistosta valmistuneiden osuus saajista on korkein Kuntaryhmassa I (39,9 %) ja matalin
Kuntaryhmassa IV (17,5 %). Kuntaryhmissa II ja Il yliopistosta valmistuneiden osuus Kun-

taryhman kaikista saajista on noin neljannes.

Taulukko 2. Opintolainahyvityksen saajat Kuntaryhman ja korkeakoulutyypin mu-
kaan, 2015-2021.

Ammattikorkeakoulu Yliopisto
Saajia Osuus kaikista Saajia Osuus kaikista
Kuntaryhma I 6 982 13,0 % 4639 8,7%
Kuntaryhma II 4415 8,3 % 1762 3,3%
Kuntaryhma III 20 664 38,6 % 6121 11,4 %
Kuntaryhma IV 7 389 13,8 % 1563 2,9%
Yhteensa 39450 73,7 % 14 085 26,3 %

Kuntaryhma I: Helsinki.

Kuntaryhma II: Espoo, Vantaa, Kauniainen.

Kuntaryhma III: Hyvinkia, Himeenlinna, Joensuuy, Jyvaskyld, Jarvenpad, Kajaani, Kerava, Kirkkonummi, Kouvola, Kuopio,
Lahti, Lappeenranta, Lohja, Mikkeli, Nokia, Nurmijarvi, Ouluy, Pori, Porvoo, Raisio, Riihimaki, Rovaniemi, Seindjoki, Sipoo,
Siuntio, Tampere, Turkuy, Tuusula, Vaasa, Vihti.

Kuntaryhma IV: Muut kunnat.
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Vielakin tarkempi kuva opintolainahyvityksen alueellisesta jakautumisesta saadaan tarkas-
telemalla saajien maadraa kunnittain (Taulukko 3 ja Kuvio 16). Saajamaarat ovat olleet kor-
keat yliopistokaupungeissa, ja toisaalta valtaosassa kunnista saajia on ollut korkeintaan pa-

rikymmenta.

Taulukko 3. Kunnat opintolainahyvityksen saajien médirian mukaan, 2015-2021.

Opintolainahyvityksen saajia Kuntia
0 14
1-10 91
11-50 121
51-100 29
101-500 36
501-1000 8
1001- 10

4 Opintolainan kayttd ennen ja jalkeen opintolainahyvityksen kayttéénoton

Luvuissa 4 ja 5 kohdejoukkona ovat ensimmadiset korkeakoulututkintonsa suomalaisissa
korkeakouluissa syyslukukauden 2012 ja kevatlukukauden 2016 valilla aloittaneet henki-
16t. Aineistoa on kuvattu tarkemmin luvussa 6. Koska opintolainahyvitykseen ovat oikeutet-
tuja 1.8.2014 jalkeen ensimmadiset korkeakouluopintonsa aloittaneet, kohdejoukko kasittaa
kaksi taytta lukuvuotta ennen ja jalkeen opintolainahyvityksen kayttoonoton. Tassa selvi-
tyksessa niitd kohdejoukon henkil6ita, jotka ovat aloittaneet ennen 1.8.2014 ja jotka eivat
siten ole olleet oikeutettuja opintolainahyvitykseen, kutsutaan toisinaan ennen-ryhmaksi.
1.8.2014 jalkeen aloittaneisiin ja lainahyvitykseen oikeutettuihin henkil6ihin viitataan jal-

keen-ryhmana.

Taulukossa 4 on esitetty tietoja kohdejoukosta eriteltyna sen mukaan, onko opiskelija aloit-
tanut ensimmaiset korkeakouluopintonsa ennen opintolainahyvityksen kdyttd6nottoa vai
sen jalkeen. Kohdejoukon 162 018 henkildsta 48,3 prosenttia on aloittanut ensimmaiset
korkeakouluopintonsa ennen opintolainahyvityksen kdyttdonottoa ja 51, 7 prosenttia kayt-
toonoton jalkeen. Naisia kohdejoukosta on noin 55 prosenttia. Opiskelijan korkeakouluksi
on luvuissa 4 ja 5 madritelty ensimmaisena suoritetun tutkinnon korkeakoulu. Jos opiskelija
ei ole suorittanut tutkintoa, hanen korkeakoulunsa on maaraytynyt ensimmaisena aloitetun
tutkinnon korkeakoulun mukaan. Jos samaan aikaan aloitettuja tutkintoja on useita, ylim-

man tutkinnon korkeakoulu on valittu henkilon korkeakouluksi. Ndin maariteltyna hieman
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alle kaksi kolmasosaa kohdejoukosta on ammattikorkeakouluopiskelijoita ja reilu kolman-

nes yliopisto-opiskelijoita.

Ennen opintolainahyvityksen kdyttdonottoa aloittaneista noin 77 prosenttia on valmistunut
jostakin (suomalaisesta) korkeakoulusta. Lainahyvityksen kdyttoonoton jalkeen aloitta-
neista valmistuneita on hieman alle 75 %. Valmistumista tarkasteltaessa on huomioitava,
ettd seka ennen etti jalkeen aloittaneiden ryhmissa osa henkiloista tulee vielda valmistu-
maan tulevaisuudessa. Lukuvuosina 2014-2015 ja 2015-2016 aloittaneilla opintojen aloit-
tamisesta tdman tutkimusaineiston tarkasteluhetkeen on kulunut lyhyempi aika kuin luku-
vuosina 2013-2014 ja 2014-2015 aloittaneilla, joten tulevaisuudessa valmistuneita on to-
denndkoisesti enemman lainahyvityksen kdyttoonoton jalkeen aloittaneiden ryhmassa kuin

aiemmin aloittaneiden ryhmassa.

Taulukko 4. Ensimmaiset korkeakouluopintonsa aloittaneet, syksy 2012-kevit 2016.

Ennen 1.8.2014 aloittaneet 1.8.2014 jilkeen aloittaneet

Henkil6a Osuus Henkil6a Osuus
Naiset 43843 56,0 % 45954 54,9 %
Miehet 34 482 44,0 % 37 739 45,1 %
Ammattikorkeakoulu 50200 64,1 % 54 496 65,1 %
Yliopisto 28125 35,9 % 29197 34,9 %
Valmistuneet 60 261 76,9 % 62 398 74,6 %

Henkiloa Osuus aineis- Henkiloa Osuus aineis-

tosta tosta

Yhteensa 78 325 48,3 % 83 693 51,7 %

Opintolainan kdyton kehitysta on tarkasteltu kahdella tavalla. On ensinnékin vertailtu opin-
tolainaa kidyttineiden osuutta ennen ja jalkeen opintolainahyvityksen kayttoonoton aloitta-
neiden joukoissa. Toiseksi on tarkasteltu opintolainamé&arié ennen ja jalkeen lainahyvityk-
sen kdyttoonoton. Talloin kultakin opintolainaa nostaneelta on kidytetty suurinta vuoden
lopun lainasaldoa. Naistd enimmaislainasaldoista on laskettu keskiarvo ja mediaani lainaa

nostaneiden joukossa.

Opintolainan nostaminen on yleistynyt opintolainahyvityksen kdytté6noton jalkeen (Tau-
lukko 5 sekd Kuvio 17). Ennen lainahyvityksen kayttoonottoa aloittaneista henkiloista 55,1

prosenttia on jossakin vaiheessa opintojensa aloittamisen jdlkeen nostanut opintolainaa.



11 (34)

Kela|Fpa

Lainahyvityksen kayttoonoton jalkeen aloittaneista opintolainaa on nostanut 62,5 prosent-
tia. Tdma 7,4 prosenttiyksikon nousu vastaa merkittdvad, noin 13 prosentin suhteellista
kasvua. Kuvio 18 osoittaa, ettd opintolainaa nostaneiden osuus on noussut trendimadisesti
lukuvuosittain, mutta nousu on ollut suurempi valittdmasti opintolainahyvityksen kayt-
toonottoa seuranneena lukuvuotena. Opintolainan kayttoaste ja muutos kdyttoasteessa lai-

nahyvityksen kdyttoonoton jilkeen eivit riipu opiskelijan sukupuolesta (Kuvio 19).

Taulukko 5. Opintolainan kiytt6é opintojen aloitusajan mukaan.

Ennen 1.8.2014 aloittaneet 1.8.2014 jilkeen aloittaneet
Henkiloa Osuus Henkiléa Osuus
Ei opintolainaa 35195 44,9 % 31373 37,5%
Opintolainaa 43130 55,1 % 52320 62,5 %
Yhteensa 78 325 100 % 83693 100 %
Enimmiislainasaldo (euroa) Enimmiislainasaldo (euroa)
Keskiarvo 12160 14 023
Mediaani 10929 13 616

Opintolainan kdyttdaste on noussut opintolainahyvityksen kayttoonoton jalkeen niin am-
mattikorkeakouluopiskelijoiden kuin yliopisto-opiskelijoiden joukossa (Taulukko 6 ja Ku-
vio 20). Opintolainan kayttoaste on ollut tarkasteluajasta riippumatta korkeampi yliopisto-
opiskelijoiden joukossa, mutta kdyttoasteen nousu on ollut suurempi ammattikorkeakou-
luissa. Ammattikorkeakouluissa opintolainaa nostaneiden osuus on ollut 52,3 prosenttia
ennen lainahyvityksen kdyttéonottoa ja 60,2 prosenttia hyvityksen kiyttoonoton jalkeen.
Tama 7,9 prosenttiyksikon nousu vastaa noin 15 prosentin suhteellista kasvua kayttoas-
teessa. Yliopistoissa kdyttdaste ennen-ryhmaéssa on ollut 60 prosenttia ja jalkeen-ryhmassa

66,8 prosenttia, joten kdyttoasteen suhteellinen kasvu on ollut noin 11 prosenttia.
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Taulukko 6. Opintolainaa nostaneiden osuus opintojen aloitusajan ja korkeakoulu-

tyypin mukaan.

Ennen 1.8.2014 aloittaneet 1.8.2014 jilkeen aloittaneet

Henkiloa Osuus Henkiloa Osuus
Ammattikorkeakoulu 26 248 52,3 % 32807 60,2 %
Yliopisto 16 882 60,0 % 19513 66,8 %

Taulukko kuvaa opintolainaa nostaneiden lukumaaraa seka osuutta kaikista kyseisen ryhman henkildista. Esimerkiksi ennen
1.8.2014 aloittaneista ammattikorkeakouluopiskelijoista 52,3 % on nostanut opintolainaa.

My®6s opintolainaa nostaneiden lainamaarat ovat nousseet opintolainahyvityksen kayttoon-
oton jilkeen (Taulukko 5 ja Kuvio 21). Ennen opintolainahyvityksen kayttoonottoa aloitta-
neiden ja opintolainaa jossakin vaiheessa nostaneiden henkildiden enimmaislainasaldojen
keskiarvo on 12 160 euroa, kun se lainahyvityksen kiayttd6noton jalkeen aloittaneilla on

14 023 euroa, mika vastaa noin 15 prosentin suhteellista kasvua. Samansuuntainen, joskin
suhteellisesti vield suurempi kasvu (noin 25 prosenttia), havaitaan tarkasteltaessa keskiar-
von sijaan enimmaislainasaldojen mediaania. Kuten lainaa nostaneiden osuudessa myos
enimmaislainasaldojen keskiarvossa on havaittavissa trendimaistd nousua koko tarkastelu-
jakson aikana (Kuvio 22). Tulkinnassa on huomioitava, etta valtion takaaman opintolainan
enimmaismaara, johon korkeakouluopiskelija on oikeutettu, nousi 1.8.2014 samanaikai-
sesti opintolainahyvityksen kdyttoonoton kanssa. Kun enimmaislainaméaara ennen 1.8.2014
oli 300 euroa/Kkk, se oli 1.8.2014 jilkeen 400 euroa/kk, mika osaltaan selittdnee havaittua

kasvua toteutuneissa enimmaislainasaldoissa.2

Nousevat trendit seka opintolainan kayttoasteessa (Kuvio 18) ettd opintolainan enimmais-
saldon keskiarvossa (Kuvio 22) havainnollistavat, miksi tissa selvityksessa kaytetysta yk-
sinkertaisesta ennen-jalkeen-vertailusta ei voi suoraan tehda tarkkoja johtopaatoksia opin-
tolainahyvityksen kayttoonoton vaikutuksista. Asetelmalla ei ole mahdollista erottaa lai-
nahyvityksen kdyttoonoton vaikutusta trendimuutoksesta. Toisin sanoen kasvua opintolai-
nan kdyttoasteessa ja opintolainojen koossa olisi saatettu havaita, vaikka opintolainahyvi-

tysta ei olisi otettu ollenkaan kayttoon.

2 Valtion takaaman opintolainan enimmaismaara on sittemmin edelleen noussut ja on nyt korkeakouluopiskelijoilla
650 euroa/kk.
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5 Opintojen kesto ennen ja jalkeen opintolainahyvityksen kayttédnoton

Opintojen kestoa on tarkasteltu ensisijaisesti vertailemalla maaraajassa valmistuneiden
osuutta ennen- ja jalkeen-ryhmissa. Tassa selvityksessa maaraajalla tarkoitetaan opintolai-
nahyvitykseen oikeuttavaa maaraaikaa, joka maaraytyy suoritettavan tutkinnon laajuuden
mukaan (Taulukko 7). Tutkinnon suoritusaika alkaa ensimmaisten korkeakouluopintojen
aloituksesta. Ennen 1.8.2014 aloittaneet eivat ole oikeutettuja opintolainahyvitykseen vaan
opintolainavdhennykseen, jonka maaraaika on opintolainahyvityksen maardaikaa pidempi.
Téassa selvityksessa on verrattu tutkinnon suoritusaikaa opintolainahyvityksen maaraai-
kaan, jotta mittari olisi yhtdldinen eri ajankohtina opintonsa aloittaneille. Kattavamman ku-
van saamiseksi vertailua on kuitenkin tdydennetty tarkastelemalla lisaksi niiden osuuksia,
jotka ovat valmistuneet tutkinnon laajuuden mukaan maaraytyvassa tavoiteajassa, (opinto-
lainahyvityksen) maardajassa mutta eivat tavoiteajassa, sekd madraajan umpeutumisen jal-

keens3.

Taulukko 7. Opintolainahyvityksen madréajat.

Tutkinnon laajuus Miirdaika
Alempi + ylempi korkeakoulututkinto tai pelkka ylempi korkeakoulututkinto
300 opintopistetta 6 lukuvuotta
330 opintopistetta 6,5 lukuvuotta
360 opintopistettd 7 lukuvuotta
Ammattikorkeakoulututkinto tai alempi korkeakoulututkinto
180 opintopistetta 3,5 lukuvuotta
210 opintopistetta 4 lukuvuotta
240 opintopistetta 4,5 lukuvuotta
270 opintopistetta 5 lukuvuotta

Ennen opintolainahyvityksen kdyttoonottoa aloittaneista 47,8 prosenttia on valmistunut
madraajassa, kun taas lainahyvityksen kdyttoonoton jalkeen aloittaneista maardajassa on
valmistunut 55 prosenttia (Taulukko 8 ja Kuvio 23). Havaittu 7,2 prosenttiyksikon kasvu
madraajassa valmistuneiden osuudessa merkitsee huomattavaa, noin 15 prosentin suhteel-
lista kasvua. Kun tilannetta tarkastellaan opintojen aloituslukuvuoden mukaan, havaitaan

madraajassa valmistuneiden osuudessa selva tason nousu lukuvuosina 2013-2014 seka

3 Tassa selvityksessa tavoiteajalla tarkoitetaan yliopistolain (558/2009) ja ammattikorkeakoululain (932/2014) mu-
kaista tutkinnon laajuuteen perustuvaa tavoitteellista suorittamisaikaa.
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2014-2015 aloittaneiden valilla (Kuvio 24). Muiden perakkaisten lukuvuosien vilinen
kasvu on ollut huomattavasti lievempad. Mdardajassa valmistuneiden osuuden huomatta-
vaa kasvua lukuvuosina 2013-2014 sekd 2014-2015 aloittaneiden valilla on vaikea selittda

millddn muulla kuin 1.8.2014 tapahtuneella opintolainahyvityksen kayttoonotolla.

Kasvu mairaajassa valmistuneiden osuudessa on ollut voimakkaampaa yliopisto-opiskeli-
joilla kuin ammattikorkeakouluopiskelijoilla (Taulukko 8 ja Kuvio 25). Ammattikorkeakou-
luopiskelijoista madrdajassa on ennen-ryhmassa valmistunut 50,7 prosenttia ja jalkeen-
ryhmassa 55,1 prosenttia, joten suhteellinen kasvu on ollut 8,7 prosenttia. Yliopisto-opiske-
lijoista madraajassa valmistuneita on ennen-ryhmassa 42,7 prosenttia ja jalkeen-ryhmassa
54,9 prosenttia. Suhteellinen kasvu on siis ollut perati 28,6 prosenttia. Ennen opintolai-
nahyvityksen kdyttéonottoa maaraajassa valmistuneiden osuus oli huomattavasti korke-
ampi ammattikorkeakouluopiskelijoilla kuin yliopisto-opiskelijoilla, kun taas opintolai-

nahyvityksen kayttoonoton jalkeen eroa ei juuri ole.

Taulukko 8. Maaraajassa valmistuneiden osuus opintojen aloitusajan ja korkeakou-

lutyypin mukaan.
Ennen 1.8.2014 aloittaneet 1.8.2014 jilkeen aloittaneet
Henkiloa Osuus Henkiloa Osuus
Ammattikorkeakoulu 25442 50,7 % 30018 551 %
Yliopisto 12 001 42,7 % 16 024 54,9 %
Yhteensa 37 443 47,8 % 46 042 55,0%

Opintojen aloituslukuvuoden mukaan tarkasteltuna seka yliopisto- ettd ammattikorkeakou-
luopiskelijoilla valtaosa kasvusta maardajassa valmistuneiden osuudessa on tapahtunut lu-
kuvuosien 2013-2014 seka 2014-2015 valilla, joskin kasvu on ollut suhteellisesti selvasti
voimakkaampaa yliopisto-opiskelijoilla (Kuvio 26). Erityisesti ammattikorkeakouluopiske-
lijoilla kasvu lukuvuosien 2012-2013 ja 2013-2014 seka lukuvuosien 2014-2015 ja 2015-

2016 valilla on ollut vahaista.

Tarkempi kuva opintojen keston kehityksestd saadaan luokittelemalla kohdejoukon henki-
16t opintojen keston mukaan neljaan toisensa poissulkevaan luokkaan: 1) tavoiteajassa val-
mistuneet, 2) tavoiteajan umpeutumisen jalkeen mutta maaraajassa valmistuneet, 3) maa-

rdajan umpeutumisen jalkeen valmistuneet seka 4) ei valmistuneet. Kuviossa 27 on esitetty
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eri lukuvuosina aloittaneiden henkildiden jakautuminen naihin luokkiin. Seka tavoiteajassa
valmistuneiden ettd tavoiteajan jalkeen mutta maardajassa valmistuneiden osuudet ovat
nousseet melko selvasti opintolainahyvityksen kayttoonoton jalkeen. Vastaavasti maara-
ajan umpeutumisen jilkeen valmistuneiden osuus on laskenut merkittavasti. Niiden henki-
l6iden osuus, jotka eivat (vield) ole valmistuneet, on kasvanut hieman aloituslukuvuosittain.
Tama johtuu ainakin osittain siitd, ettd myohemmin aloittaneet ovat ehtineet opiskella va-

hemman aikaa kuin aiemmin aloittaneet.

Kuvattu kehitys koskee niin ammattikorkeakouluja kuin yliopistojakin, mutta yliopistojen
kohdalla muutos on ollut erityisen voimakasta (Kuvio 28). Seka tavoiteajassa etta tavoi-
teajan umpeutumisen jalkeen mutta madrdajassa valmistuneiden yliopisto-opiskelijoiden
osuudet kasvoivat vain lievasti aloituslukuvuosien 2012-2013 ja 2013-2014 valilla. Sen
sijaan lukuvuosina 2013-2014 ja 2014-2015 aloittaneita verrattaessa tavoiteajassa valmis-
tuneiden osuus kasvoi yli 14 prosenttia ja tavoiteajan umpeutumisen jalkeen mutta maara-
ajassa valmistuneiden osuus perati 34 prosenttia. Nayttaisi siis silta, ettd 1.8.2014 tapahtu-
nut opintolainahyvityksen kdytto6notto on yhteydessa lyhentyneisiin valmistumisaikoihin

erityisesti yliopisto-opiskelijoilla.

Opintojen keston kehitystd kuvaavien tulosten tulkinnassa on huomioitava kolme oleellista
asiaa. Ensiksikin osa niist3, jotka eivat ole tdman selvityksen tekohetkelld joulukuussa 2021
valmistuneet, valmistuvat vield tulevina vuosina. Siten luokan "Ei valmistunut” osuudet tu-
levat laskemaan, ja tama lasku on oletettavasti sitd suurempaa mitd myohdisempaa aloitus-
lukuvuotta katsotaan. Toiseksi, joillakin vuosina 2015-2016 opintonsa aloittaneista yli-
opisto-opiskelijoista suoritettavan tutkinnon méaraaika ei ole viela umpeutunut. Tdma kos-
kee erityisesti pisimpid, 330 ja 360 opintopisteen tutkintoja. On siis todennakoistd, etta lu-
kuvuosina 2014-2015 ja 2015-2016 aloittaneiden osalta maardajassa valmistuneiden
osuus tulee jonkin verran nousemaan, mika entisestddn voimistaa kasvua madraajassa val-
mistuneiden osuudessa opintolainahyvityksen kayttdonoton jalkeen. Kolmas tulkinnassa
huomioitava seikka on koronapandemian vaikutus opiskeluaikoihin. Pandemia on saattanut
viivastyttaa joidenkin ja jopa nopeuttaa toisten valmistumista. Lisaksi opiskelijoilla on ollut
mahdollisuus saada pidennysta opintolainahyvityksen maaraaikaan selvittimalla Kelalle,
miten pandemia on viivastyttanyt opintoja. Naita yksilollisia tilanteita ei ole tassa selvityk-

sessa ollut mahdollista huomioida.
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6 Aineiston kuvaus

Selvitys perustuu Kelan rekisteritietoihin. Selvityksen ensimmaisessa osassa tarkastellaan
opintolainahyvityksen saajia. Kohdejoukkona ovat tilldin kaikki opintolainahyvitysta vuo-
den 2021 loppuun mennessa saaneet henkilot. Aineisto sisdltda opintolainahyvityksen mak-
sutietojen lisdksi saajien demografisia tietoja seka saajan korkeakouluun ja tutkintoon liit-

tyvia tietoja.

Selvityksen toisessa osassa vertaillaan opintolainan kayttoa seka tietyssa ajassa valmistu-
neiden osuutta ennen opintolainahyvityksen kayttoonottoa ja kdyttéonoton jalkeen. Kohde-
joukkona ovat lukuvuosina 2012-2013, 2013-2014, 2014-2015 seka 2015-2016 ensim-
maiset korkeakouluopintonsa aloittaneet henkil6t. Aineistossa ovat ndin ollen mukana kah-
den lukuvuoden aloittajakohortit sekd ennen etta jalkeen opintolainahyvityksen kayttoon-
oton. Tutkinnon aloitusaika on madritelty joko ensimmaisen lasndololukukauden tai suori-
tetun tutkinnon aloituslukukauden perusteella sen mukaan, kumpi naista on varhaisempi.
Jos kumpikin tieto on puuttunut, aloituspdiva on maaritelty vastaanotetun tutkinto-oikeu-
den perusteella. Jos henkil6lla on ollut ndin maariteltyna useampi samana lukukautena aloi-

tettu tutkinto, aineistoon on valittu ylempi (yliopistollinen) tutkinto*.

Selvityksen toisen osan kohdejoukon henkildistd on kdytossa demografisten tietojen lisdksi
tietoja saajien korkeakoulusta, tutkinnon tasosta, opintojen kestosta seka opintolainan kay-
tostd. Aineisto kasittda vain suomalaisissa korkeakouluissa suoritettavat opinnot ja tutkin-
not. Ulkomaisissa korkeakouluissa aloitetut opinnot ja valmistuneet tutkinnot on rajattu
aineistosta pois, koska nditd opintoja koskevat tiedot ovat puutteellisia (esimerkiksi suori-
tettavan tutkinnon laajuus ei aina ole tiedossa). Tulokset eivat muutu merkittavasti, jos ul-
komaiset tutkinnot (puutteellisine tietoineen) otetaan mukaan aineistoon. N&illd rajauksilla
kohdejoukon kooksi saadaan 162 018 henkil64, joiden tietoja on seurattu vuoden 2021 jou-

lukuun 20. paivdan saakka.

4 Tallainen tilanne syntyy esimerkiksi silloin, kun henkild ottaa vastaan opiskelupaikan ammattikorkeakoulussa syk-
sylla 2013 alkaviin opintoihin mutta ilmoittautuu poissaolevaksi lukuvuodeksi 2013-2014. Kesalla 2014 han saa opis-
kelupaikan yliopistossa syksylla 2014 alkaviin opintoihin ja ilmoittautuu lasndolevaksi syyslukukaudella 2014 seka yli-
opistossa ettd ammattikorkeakoulussa.
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Liite: Kuviot
Kuvio 1. Opintolainahyvityksen saajat.
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Kuvio 2. Opintolainahyvityksen saajat sukupuolen mukaan.
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Kuvio 3. Maksetut opintolainahyvitykset.
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Kuvio 4. Maksettujen opintolainahyvitysten keskiarvo korkeakoulutyypin mukaan.
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Kuvio 5. Opintolainahyvitysten jakauma (euroa/henkild).
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Kuvio 6. Opintolainahyvityksen saajat korkeakoulutyypin mukaan.
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Kuvio 8. Opintolainahyvityksen saajat tutkinnon tason mukaan.
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Kuvio 9. Opintolainahyvityksen saajat yliopiston mukaan 2015-2021.
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Kuvio 10. Opintolainahyvityksen saajat ammattikorkeakoulun mukaan 2015-2021.
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Kuvio 11. Opintolainahyvityksen saajat ikdryhmdn mukaan.
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Kuvio 12. Opintolainahyvityksen saajat maakunnittain 2015-2021.
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Kuvio 13. Maksetut opintolainahyvitykset maakunnittain 2015-2021.
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Kuvio 14. Opintolainahyvityksen saajat kuntaryhmdn mukaan 2015-2021.
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Kuvio 15. Maksetut opintolainahyvitykset kuntaryhmittdin 2015-2021.
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Kuvio 16. Opintolainahyvityksen saajat kunnittain 2015-2021.
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Kuvio 17. Opintolainan nostajat aloitusajankohdan mukaan.
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Kuvio 19. Opintolainan nostajat sukupuolen mukaan.
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Kuvio 20. Opintolainan nostajat aloitusajankohdan ja korkeakoulutyypin mukaan.
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Kuvio 21. Opintolainan enimmdislainasaldon keskiarvo ja mediaani aloitusajankohdan mukaan.
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Kuvio 22. Opintolainan enimmdislainasaldon keskiarvo aloituslukuvuoden mukaan.
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Kuvio 23. Mddrdajassa valmistuneiden osuus aloitusajankohdan mukaan.
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Kuvio 24. Mddrdajassa valmistuneiden osuus aloituslukuvuoden mukaan.
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Kuvio 25. Mddrdajassa valmistuneiden osuus aloitusajankohdan ja korkeakoulutyypin mukaan.
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Kuvio 26. Mddrdajassa valmistuneiden osuus aloituslukuvuoden ja korkeakoulutyypin mukaan.
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Kuvio 27. Valmistumisaika aloituslukuvuoden mukaan.
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on luokiteltu ryhmddn "Ei valmistunut”. Ryhmddn voi kuulua henkiléitd,
jotka valmistuvat mydhemmin.
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Kuvio 28. Valmistumisaika aloituslukuvuoden ja korkeakoulutyypin mukaan.
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jotka valmistuvat mydhemmin.



