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OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERIOLLE

Opetus- ja kulttuuriministeri6 asetti 29.9.2016 tyoryhman valmistelemaan ehdotuksen
elokuvataiteen edistamisestd annetun lain uudistamiseksi.

Ehdotuksen tuli sisdltdd muun muassa esitykset elokuvien ja muiden kuvaohjelmien valmistamista,
jakelua ja audiovisuaalisen kulttuurin edistamistad koskevasta valtiontukijarjestelmasta seka siita,
miten valtiontukien myontamiseen liittyva julkisen vallan kaytto jarjestetaan lain tasolla.
Valmistelussa tuli huomioida Suomen elokuvasaation asema yksityisoikeudellisena saationa.

Valmistelussa on lisdksi otettava huomioon valtiontalouden tarkastusviraston
laillisuustarkastuskertomuksessa esitetyt kannanotot, eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen
ratkaisu seka lainuudistusta varten teetetyt selvitykset. Tyéryhman tulee laatia ehdotuksensa
elokuvataiteen edistamisestd annetun lain uudistamiseksi hallituksen esityksen muotoon.

Tyéryhman puheenjohtajaksi opetus- ja kulttuuriministerio kutsui ylijohtaja Riitta Kaivosojan
opetus- ja kulttuuriministeriosta seka jaseniksi toimitusjohtaja Lasse Saarisen, hallintojohtaja Niina
Otvan, tuotanto- ja kehitysjohtaja Petri Rossin ja tuotantokontrolleri Pirjo Koskelon Suomen
elokuvasaatiosta seka kulttuuriasiainneuvos Leena Laaksosen, hallitusneuvos Merja Leinosen,
kulttuuriasiainneuvos Laura Makeldn seka johtaja Jorma Waldénin opetus- ja
kulttuuriministeriosta. Kulttuuriasiainneuvos Leena Laaksonen jai pois tydoryhmasta marraskuussa
2016. Tyoryhman sihteeriston muodostivat hallitusneuvos Merja Leinonen ja kulttuuriasiainneuvos
Laura Makela. Hallitusneuvos Merja Leinonen jatkoi tyéryhmassa asiantuntijana siirryttyaan
valtiovarainministeriéén 1.5.2017.



Tyéryhma kokoontui yhteensa 20 kertaa. Tyéryhma kuuli tyonsa aikana Suomen elokuvasaation
hallitusta seka Taiteen edistamiskeskuksen ja Nordisk Film & TV Fondin edustajia. Lisaksi tyéryhma
jarjesti huhtikuussa 2017 elokuva-alan toimijoille keskustelutilaisuuden, jossa pohdittiin elokuvan
laatutuen ja kasikirjoitustuen valtionapuviranomaistehtdvia koskevaa tydnjakoa. Kesdakuussa 2017
jarjestetyssa tilaisuudessa keskusteltiin elokuvan tukijarjestelman muuttamiseen liittyvista
kysymyksista seka lainmuutoksen keskeisesta sisallosta ja tavoitteista.

Saatuaan tyonsa valmiiksi tyoryhma luovuttaa ehdotuksensa kunnioittavasti opetus- ja

kulttuuriministeriolle.

Helsingissa 26.9.2017

Riitta Kaivosoja

Pirjo Koskelo Laura Makela
Petri Rossi Lasse Saarinen
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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtion rahoituksesta elokuvakulttuurin edistamiseen
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan saddettdvaksi laki valtion rahoituksesta elokuvakulttuurin edistdmiseen. Lailla
kumottaisiin voimassa oleva elokuvataiteen edistamisestd annettu laki.

Laissa sé&dettaisiin elokuvan Kasikirjoittamisen, tuotannon ja jakelun tukemiseksi sekd muutoin
elokuvakulttuurin edistamiseksi valtion talousarvioon otettavasta méérdrahasta ja sen jakamisesta. Opetus- ja
kulttuuriministerid voisi nykyiseen tapaan osoittaa Suomen elokuvasaatidlle valtion varoja jaettavaksi edell
mainittuja tarkoituksia varten.

Suomen elokuvasditid toimisi jatkossakin valtionapuviranomaisena elokuvan tuotantoon, jakeluun ja
kasikirjoittamiseen sek& muuhun elokuvakulttuurin edistdmiseen myonnettavissé valtionavustuksissa. S&atio
hoitaisi  valtionavustuksiin  liittyvat  valtionapuviranomaistehtdvat valtionavustuksen maksatuksen
keskeyttdmistd koskevaa p&atdsta ja takaisinperintapdétosta lukuun ottamatta. Naméa péaatokset tekisi Taiteen
edistamiskeskus.

Suomen elokuvaséétion hallitus paattaisi elokuvaséation johtajan esittelystd elokuvan tuotantoon, jakeluun ja
kasikirjoittamiseen sekd muuhun elokuvakulttuurin edistamiseen myénnettavista valtionavustuksista.

Valtionavustusten myontdmisessdé Suomen elokuvasdétion ja sen hallituksen tulisi noudattaa
valtionavustuslain ja hallintolain lisaksi muita hallinnon yleislakeja. Julkisen hallintotehtdvdn hoitamista ja
julkisen hallintotehtdvdn hoitamiseen osoitettujen madrérahojen kayttéd valvoisi opetus- ja
kulttuuriministerio. Julkisen hallintotehtavan hoitamista Suomen elokuvasaatiossa valvoisi saation hallitus.
S&ation johtaja vastaisi julkisen hallintotehtdvan hoitamisen yleisesté johtamisesta ja kehittdmisesté.

Suomen elokuvasdation yhteydessd toimisi saation asettama neuvottelukunta, jonka tehtdvana olisi edistaa
lain 2 §:ss4 s&ddettyja tavoitteita ja elokuva-alan keskindista vuorovaikutusta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivana tammikuuta 2018.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Audiovisuaaliseen kulttuuriin voidaan katsoa kuuluvan elokuvat, televisio- ja radio-ohjelmat, digitaaliset
pelit, musiikkivideot ja videotaide sekd ndiden tuotanto, jakelu ja kaikenlainen esittdminen samoin kuin
audiovisuaalisen kulttuuriperinndn séilyttdminen, koulutus ja tutkimus. Audiovisuaalinen kulttuuri ja sen
edistdminen ovat osa valtion kulttuuripolitiikkaa.

Elokuva on keskeinen osa audiovisuaalista kulttuuria. Elokuva kertoo ajastaan, ja se peilaa sitd maailmaa,
jossa se on tehty. Elokuva on taidemuoto, joka on kollektiivin tekemd ja taltioima. Toisin kuin
esityspaikkaan sidotut kulttuurimuodot, elokuva voidaan esittdd samanaikaisesti useille eri yleisdille eri
paikoissa. Yleisolla on liséksi mahdollisuus kokea elokuva myds ajasta ja paikasta riippumattomissa
Jakelukanavissa.

Taidemuotona elokuvalla on suuri merkitys kansallisen ja kielellisen kulttuurin ja identiteetin rakentajana ja
yllapitdjand. Elokuva on synteesi monista eri taidemuodoista: se yhdistaa kirjoitettua sanaa sekd lavastus-,
sdvel-, kuva- ja ndyttdmotaidetta. Elokuvateokseen heijastuu usean eri taiteenlajin kulttuurivaikutus, ja siten
elokuva on luovien alojen ytimessa.

Elokuvalle on ominaista sen kaksinainen luonne: elokuvan valmistaminen on taidetta, mutta sen tuottaminen
ja levittdminen on yritys- ja liiketoimintaa. Elokuvaa ei tuoteta oopperan ja teatterin tavoin padosin julkisin
varoin yll&pidetyissé taidelaitoksissa, vaan elokuva tuotetaan yksityisissa tuotantoyhtioissa. Tuotantoyhtitt
toimivat litketaloudellisin periaattein. Elokuvan kaksinaisen luonteen vuoksi elokuvan kasikirjoittamisessa,
tuottamisessa ja jakelussa tulee ottaa huomioon yht&alta julkisen sektorin toimintamekanismit ja toisaalta
tuotantoyhtididen liiketoiminta-ajattelu.

Valtion tehtdvdnd on luoda suotuisat edellytykset ja olosuhteet elokuvan innovatiiviselle kehittymiselle.
Rahoituksella on tdssi tarked osa. Elokuvan tuottamiseen ja jakeluun myonnettdvéstd valtion tuesta
séddetddn elokuvataiteen edistamisestd annetussa laissa (28/2000), jaljempand elokuvalaki. Sen 1 §:n
mukaan elokuvan ja muun kuvaohjelman valmistamisesta ja jakelusta sek& muusta elokuvakulttuurin
edistdmisestd aiheutuviin kustannuksiin voidaan myontéa tukea valtion talousarvioon otetuista varoista.
Vuoden 2017 valtion talousarviossa on kotimaisen elokuvan tukemiseen varattu noin 25 miljoonan euron
madrédraha. Opetus- ja kulttuuriministerion paaluokan maararahan liséksi valtion talousarviossa on ty6- ja
elinkeinoministerion  péaaluokassa varattu yhteensd 9,5 miljoonaa euroa audiovisuaalisen alan
tuotantokannustimen toimeenpanoa varten.

Euroopassa pitkdn ndytelmdelokuvan keskiméérdinen kokonaisbudjetti on noin 3,5 miljoonaa euroa.
Kotimaisten pitkien ndytelmaelokuvien keskiméaarainen kokonaisbudjetti oli vuonna 2016 noin 1,3 miljoonaa
euroa. Valtion rahoitus muodostaa pitkissd naytelmaelokuvissa keskimadrin noin 40 prosenttia tuotantojen
kokonaiskustannuksista, ja viime vuosina se on enimmilldan ollut noin miljoona euroa. Dokumenttielokuvien
keskimaarainen kokonaisbudjetti vuonna 2016 oli noin 260 000 euroa. Valtion rahoitus oli keskimaarin noin
50 prosenttia kokonaiskustannuksista ja enimmillaan noin 120 000 euroa.

Suomen elokuvasaatio, jaljempana SES, on perustettu vuonna 1969 edistdamadn ja kehittdmaan kotimaista
elokuvatuotantoa ja —taidetta. Se on 1970-luvulta lahtien myontanyt tukea elokuvan edistamiseen. Saatién
paaasiallinen tehtavad on viime vuosina ollut myontda opetus- ja kulttuuriministerion osoittamaa valtion
rahoitusta edelleen valtionavustuksin elokuvan tuottamiseen, jakeluun ja kasikirjoittamiseen sekd muuhun
elokuvakulttuurin edistdmiseen.

Elokuvalain ohella elokuvaan liittyvia sadnndksia on myds muualla lainsaddanndssa. Kulttuuriaineistojen
tallettamisesta ja sailyttamisesta annetussa laissa (1433/2007) saddetaan velvollisuudesta tallettaa ja sailyttaa
elokuvia tuleville sukupolville. Kansallisesta audiovisuaalisesta instituutista annetun lain (1434/2007)
mukaan Kansallisen audiovisuaalisen instituutin yhtend tehtdvand on edistdd kulttuurin tuntemusta
saattamalla elokuvia yleison saataville.

Tama esitys koskee valtion rahoitusta elokuvakulttuurin edistamiseen. Esityksessa ehdotetaan, ettd SES
jatkaisi  valtionapuviranomaisena elokuvakulttuurin  edistdmistd  koskevissa valtionavustusasioissa.
Esityksella pyritaan selkeyttdmaan SESin roolia elokuvaa koskevissa valtionavustusasioissa.



2 Nykytila
2.1 Lainséaadanto ja kaytanto
2.1.1 Audiovisuaalista kulttuuria edistévia toimijoita

Elokuva- ja audiovisuaalista kulttuuria edist&d opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla monta toimijaa.
Opetus- ja kulttuuriministeri6 vastaa elokuvataidetta ja audiovisuaalista kulttuuria koskevan lainsaddannoén ja
strategian valmistelusta sekd toimialan ohjauksesta. Taiteen edistdmiskeskus, jaljempand Taike ja
Kansallinen audiovisuaalinen instituutti, jaljempadnd KAVI ovat elokuva- ja audiovisuaalista kulttuuria
edistavia valtion virastoja. KAVI toimii Kansallisesta audiovisuaalisesta instituutista annetun lain 1 §:n
mukaan elokuvien ja televisio- ja radio-ohjelmien sdilyttdmistd ja niihin liittyvdd tutkimusta sekd
kuvaohjelmien tarjoamisen valvontaa ja mediakasvatuksen edistdmisté varten.

Taike toimii Taiteen edistdmiskeskuksesta annetun lain (657/2012) 1 §8:n mukaan taiteen edistamistd varten.
Taiken tehtdvand on lain 3 8:n 1 momentin 8 kohdan mukaan huolehtia muista taiteen ja kulttuurin
edistdmistehtdvistd, joista erikseen sd&detdan tai jotka opetus- ja kulttuuriministerio sille antaa. Taiken
yhteydessa on valtion taidetoimikuntia, joista yksi on audiovisuaalisten taiteiden toimikunta. Toimikunta
myontdd elokuvan laatutukea, elokuva-alan taiteilija-apurahoja, alueellisten elokuvakeskusten toiminta-
avustuksia, elokuvafestivaalien ja -tapahtumien toiminta- ja hankeavustuksia sekd muita
elokuvakulttuuritoiminnan kohdeavustuksia ja apurahoja.

SES, on yksityisoikeudellinen s&atio, joka huolehtii elokuvien tuotannon ja jakelun sekd muun kulttuurin
tukemisesta opetus- ja kulttuuriministerion sille myodntdmien maardrahojen rajoissa. Opetus- ja
kulttuuriministerid on myds vuosittain myontanyt Audiovisuaalisen kulttuurin edistdmiskeskus AVEKille
madrérahan  avustusten myontdmistd  varten audiovisuaalisen  sisélt6tuotannon  kokeilu- ja
kehittdmishankkeisiin.

2.1.2 Laki elokuvataiteen edistamisesta

Elokuvalain 1 §:n mukaan elokuvan ja muun kuvaohjelman valmistamisesta ja jakelusta sek& muusta
elokuvakulttuurin edistdmisesta aiheutuviin kustannuksiin saa myontaa tukea valtion talousarvioon otetuista
varoista. Tuki suoritetaan elokuvalain 7 8:n mukaan ensisijaisesti rahapelitoiminnan tuotosta.

Opetus- ja kulttuuriministerié voi elokuvalain 2 8:n 1 momentin mukaan osoittaa SESille valtion varoja
elokuvan ja muun kuvaohjelman valmistamisen ja jakelun tukemiseksi seké elokuvakulttuurin edistamiseksi
muulla tavoin. Varojen osoittamista SESille on pidetty tarkoituksenmukaisena, koska se on toimialan
keskeinen asiantuntijaelin ja koska tuet ovat luonteeltaan sellaisia, etté niita ei ole ollut tarkoituksenmukaista
siirtdd opetus- ja kulttuuriministerién tai muun valtion viranomaisen myonnettaviksi.

Elokuvalain 2 §:n 2 momentin mukaan tuotantotukea voidaan myontaa elokuvan ja muun kuvaohjelman
tuottajalle, tekijalle ja levittajalle. Tuotantotukea ei voida myodntad pykalan 3 momentin mukaan valtion
laitokselle, kunnalle, kuntayhtymélle tai seurakunnalle, eikd valtioenemmistdiselle yhtidlle tai edelld
mainittuihin verrattavalle yhteisélle tai laitokselle. Momentin mukaan muuta tukea voidaan lisaksi myontaa
elokuvateatterin yllapitdjalle, elokuvajuhlien jarjestdjalle sekéd tarvittaessa muille tahoille ja henkildille.
Euroopan talousalueella asuvalle elokuvatuottajalle valtion tai SESin varoista myo6nnetty tuotantotuki on
elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (1360/1968) 6 8:n 5 kohdan mukaan verovapaata.

Elokuvalain esitdiden (HE 77/2001) mukaan tarkoituksena on ollut, ettd tukea mydnnetddn ammattimaiseen
elokuvatuotantoon, jolla edistetddn korkeatasoista, monipuolista ja omaperdistd suomalaista
elokuvatuotantoa. Tukea on mahdollista myodntdd myds kansainvalisen yhteistuotannon suomalaiseen
osuuteen. Tuen edellytyksend ei kuitenkaan ole, etté elokuva tai muu kuvaohjelma olisi kotimainen.

Elokuvataiteen edistamisestd annetun valtioneuvoston asetuksen (843/2007), jaljempéana elokuva-asetus, 1
8:n mukaan elokuvalain 2 §:ssd tarkoitettua tukea voidaan myontdd sellaisen elokuvan ja muun
kuvaohjelman valmistamiseen ja jakeluun, jota pidetdan kulttuurituotteena. Elokuvaa ja muuta kuvaohjelmaa
pidetddn tuettavana kulttuurituotteena, kun 1) se muodostaa taiteellisen kokonaisuuden; 2) sen sisaltd
perustuu kulttuuriarvoihin, joiden alkupera on kulttuuri-identiteetissa; ja 3) siihen siséaltyy merkittava luovien
tekijoiden ja esittdvien taiteilijoiden panos. Lisaksi edellytetdan, ettd tekijoille ja esittaville taiteilijoille
maksettavien palkkojen ja palkkioiden osuus tuotantokustannuksista on merkittava.



Kaikkia edelld mainittuja kolmea kulttuurituotteen kriteerid sovelletaan tukiharkinnassa. Ensimmdinen
kriteeri asettaa hankkeen taiteellista ulottuvuutta koskevan vaatimuksen tuotannon siséltokuvauksen ja
kasikirjoituksen arviointiin. Toinen kriteeri edellytta tuotannon sisélléon muiden kulttuuristen ulottuvuuksien
arviointia, esimerkiksi kytkenttja globaaliin, kansalliseen, alueelliseen tai paikalliseen kulttuuriperustaan tai
kieleen. Kolmas kriteeri muodostuu tuotantoon osallistuvien ammattilaisten tai muiden henkil6iden luovan ja
taiteellisen panoksen arvioinnista sekd tdmén panoksen taloudellisen merkittdvyyden arvioinnista.

Elokuva-asetuksen 2 8:n mukaan elokuvan ja muun kuvaohjelman tuottajalle voidaan tuotantotukena
myontad laatutukea. Laatutuen jakaa Taiken yhteydesséd audiovisuaalinen taidetoimikunta.

Elokuvalain 3 §:n mukaan SESin on tehtdvd tuen mydntdmisen niin edellyttdessa sopimus tuen saajan
kanssa. SESill& on tukia koskeva tukiohjeisto. Elokuva-asetuksen 3 §:n mukaan tukiohjeiston tulee sisaltaa
ainakin ohjeet eri tukimuodoista, tuen hakemisesta ja myodntdmisperusteista, tukisopimuksen tekemisesta ja
sen purkamisesta, tuen maksamisesta, tiliselvityksen tekemisestd, tuen takaisinperinnéstd ja tuen
valvonnasta. SESin on pykaldn mukaan pidettdva tukiohjeisto maksutta yleison saatavilla toimipaikassaan ja
tietoverkossa.

SESin tulee elokuvalain 3 §:n mukaan huolehtia tuen k&yton valvomisesta. Elokuva-asetuksen 4 §:n mukaan
S&4tion on vuosittain annettava opetus- ja kulttuuriministeriélle kertomus tuen myontdmistd koskevasta
toiminnastaan seké selvitys saatidlle osoitettujen varojen kéytostad. Kertomus ja selvitys on annettava neljan
kuukauden kuluessa kalenterivuoden paattymisesté.

Elokuvalain 4 §:ssd s&adetdan lain 2 8:ssé tarkoitettua tukea myonnettdessa sovellettavasta lainsd&ddannosté.
Sen mukaan tukea mydnnettdessa on sovellettava valtionavustuslakia (688/2001), jollei elokuvalaista muuta
johdu. Lis&ksi SESin on sovellettava hallintolakia (434/2003), arkistolakia (831/1994), viranomaisen
toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999), kielilakia (148/1922) ja saamen kielilakia (1086/2003)
jollei valtionavustuslaissa toisin sdadeta.

Muutoksenhausta SESin tekemadn paatokseen sdddetddn elokuvalain 5 8:ss4. Sen mukaan tuen hakijalla on
oikeus vaatia kirjallisesti oikaisua SESilt4, jos h&dn on tyytymaton elokuvalain 2 8:ssd tarkoitetun tuen
myontamistd koskevaan péatokseen. Oikaisuvaatimus on tehtdvd 30 pdivan kuluessa paatoksen
tiedoksisaannista. Oikaisuvaatimuksen johdosta annetusta p&atoksestd saa valittaa hallinto-oikeuteen.
Muutoin muutoksenhausta on voimassa, mita hallintolainkayttélaissa (586/1996) sd&detaan.

Tukea koskevaa asiaa kasittelevddn henkilodn sovelletaan elokuvalain 6 8:n mukaan rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia sdannoksid. Toimihenkil6d tai hallintoelimen jasentd, joka kasittelee tukiasioita,
pidetaan tehtavaa hoitaessaan rikoslain 2 luvun 12 §:n mukaisena virkamiehend. Han ei saa oikeudettomasti
kayttda asemaansa omaksi tai jonkun muun hyédyksi tai paljastaa tehtdvaa hoitaessaan saamiaan tietoja.

2.1.3 Suomen elokuvasaétio

SES on wvuonna 1969 perustettu yksityisoikeudellinen saati6. Sen perustajia ovat opetus- ja
kulttuuriministerion lisaksi Suomen elokuvateatterinomistajain liitto ry, Suomen Elokuvatoimistojen liitto ry
ja Suomen Filmivalmistajien liitto ry.

SESin alkuperdéisena tarkoituksena on ollut ensisijaisesti lainoin ja avustuksin edistdd ja tukea kotimaista
elokuvatuotantoa ja -taidetta. \Voimassa olevien sdantdjen mukaan SESin tarkoituksena on edistda ja kehittaa
suomalaista elokuva- ja audiovisuaalista kulttuuria Suomessa ja ulkomailla. Tarkoituksensa toteuttamiseksi
SES tukee suomalaista elokuvaa ja muuta kuvaohjelmatuotantoa, elokuvien ja muiden kuvaohjelmien
levittdmistd ja esittdmistd kotimaassa ja ulkomailla sekd muilla vastaaville keinoilla vahvistaa elokuva- ja
audiovisuaalista kulttuuria Suomessa.

Yksityisoikeudellisena s&ationd SESin toimintaa sdételee sdatidlaki (487/2015). Saatidn toiminnasta ja
organisaatiosta on maaratty saation sdannoissé ja tyojarjestyksessd. Voimassa olevan tydjarjestyksen mukaan
SESissa on kolme osastoa: tuotanto- ja levitysosasto, kansainvalinen osasto ja hallinto-osasto.

SESin hallintoelimia ovat hallitus ja toimitusjohtaja. Opetus- ja kulttuuriministerié nimittad elokuva- ja
audiovisuaalisen alan keskeisid tahoja kuultuaan saation hallituksen jasenet ja varajasenet seké varsinaisten
jasenten keskuudesta hallituksen puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. Hallituksen jasenten tulee olla
elokuvan ja audiovisuaalisen kulttuurin tai toimialan asiantuntijoita tai heillda tulee olla muuta
asiantuntemusta, joka edistaa saation tarkoituksen toteuttamista. Hallitukseen nimitetddn vahintaan viisi ja
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enintd&dn kahdeksan varsinaista jasentd henkilokohtaisine varajasenineen kolmeksi kalenterivuodeksi
kerrallaan. Sama jasen voi toimia enintddn kaksi perékkaista toimikautta.

Hallituksen tehtdvdnd on saatibn sdinttjen mukaan: 1) vastata s&ation omaisuuden huolellisesta ja
taloudellisesta hoidosta; 2) valvoa saation hallintoa; 3) hyvaksya sdation sdannét ja tyojarjestys; 4) hyvéaksya
avustuksia koskevat tukiohjeet; 5) paattda saation strategiasta ja toimintaperiaatteista; 6) nimitta ja erottaa
toimitusjohtaja; 7) vahvistaa saation toimintakertomus ja tilinpadtos seka kasitelld tilintarkastuskertomus ja
paattdd toimista, joihin kertomusvuoden hallinto mahdollisesti antaa aihetta; sekd 8) hyvaksya saation
toimintasuunnitelma ja talousarvio seka valita tilintarkastaja ja varatilintarkastaja.

S&ation sdantdjen mukaan toimitusjohtajan tehtdvéné on: 1) johtaa ja kehittdd saation toimintaa hallituksen
hyvaksyman strategian tai muiden linjausten tai ohjeiden mukaisesti; 2) toimeenpanna hallituksen paatokset;
3) huolehtia s&ation juoksevasta hallinnosta; 4) ottaa ja erottaa saation toimihenkilot sekd 5) paattda
esittelystd saation myontamistd avustuksista. S&ation toimitusjohtajan toimikausi on enintdan viisi vuotta.
Ensimmadisen toimikauden maardajan jalkeen henkild voidaan nimittad yhdeksi jatkokaudeksi.

SESissé tyoskentelee vuonna 2017 yhteensd 24 tyontekijad. HenkilOstostd kolmetoista on suorittanut
ylemmaén korkeakoulututkinnon, seitsemén alemman korkeakoulututkinnon ja neljé toisen asteen tutkinnon.
Esittelijoind@ toimivia tuotantoneuvojia on neljd, ja he kaikki ovat suorittaneet ylemman
korkeakoulututkinnon.

Opetus- ja kulttuuriministerio kady vuosittain SESin kanssa tavoitekeskustelut, jossa sovitaan seuraavan
vuoden toiminnan painopisteistd. Opetus- ja kulttuuriministerio ei tee saation kanssa tulossopimusta.
Ministerion SESille myontdmissé valtionavustuspédatoksissa on vuosittain madritelty saatiolle edelleen
myonnettadvaksi osoitetun maararahan kdyton yleiset tavoitteet.

2.1.4 Elokuvan tukimuodot

Elokuvalain 3 8:n perusteella SES on valmistellut kolme tukiohjeistoa: tuotannon, kulttuuriviennin seka
esityksen ja levityksen tukiohjeistot. Elokuva-asetuksen 3 §:n mukaisesti tukiohjeistot siséltdvét ohjeita
tukimuodoista, tuen hakemisesta ja myontdmisperusteista, tukisopimuksen tekemisesta ja sen purkamisesta
sekd tuen maksamisesta, tiliselvityksen tekemisestd, tuen takaisinperinndstd ja tuen valvonnasta.
Tukiohjeistot hyvaksyy elokuvalain 8 §:n 3 momentin mukaan SESin hallitus.

SESin elokuvataiteen edistdimiseen myontamét tuet on jaettu kuuteen tukiryhmdan: tuotantotuki,
kulttuuriviennin tuki, esitystoiminnan tuki, levitystoiminnan tuki, festivaalituki sekd selvitys- ja
tutkimustuki. Kunkin tukiryhmé&n alla on useita tukimuotoja. Seuraavaan taulukkoon on koottu
elokuvataiteen edistdmistd koskevat tukimuodot. Taulukossa selostetaan kunkin tukimuodon pédasiallinen
tarkoitus seka se, kenelle kyseisté tukea voidaan myontaa.

Taulukko 1. Elokuvataiteen edistamisen tukimuodot vuonna 2017.

TUKIMUOTO Tuen saaja Tuen tarkoitus Tukea koskevia
rajoituksia
tukiohjeissa

TUOTANTOTUKI

Kasikirjoitusapuraha Kasikirjoittaja tai Ammattimaisen kasikirjoitustydn Tuen

kasikirjoitustydryhma tukeminen. Tuetaan késikirjoitustydbn | enimmaismaara
lisdksi aiheen taustoittamistyota. yhdelle
hankkeelle on
13 0000 euroa.

Yksittéisen elokuvan | Suomessa rekistergity Tuettavia toimenpiteita: Tuen

kehittdmistuki elokuvan tuotantoyhtio | kasikirjoituksen edelleen enimmaismaara

kehittdminen, tuotantosuunnitelmat yhdelle

sekd muut kustannusarvion ja hankkeelle on
rahoitusjdrjestelyjen edellyttamat 150 000 euroa.
toimenpiteet.

Useamman elokuvan | Suomessa rekisterdity Kehittdmishanke voi siséltaa 3-5 Tuen

kehittdmistuki elokuvan tuotantoyhtié | naytelméelokuvaa koskevaa enimmaismaara

(slate) elokuvahanketta (yksi voi olla on 150 000 euroa.

sarjamuotoinen draama).
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Tuotantotuki Suomessa rekistergity Elokuvan valmistamiseen, jos Tuen
elokuvan tuotantoyhtié | elokuvalle on taattu ammattimainen ja | enimmaismaara
vastikkeellinen levitys. on 1 miljoona
euroa.
50/50 tuotantotuki Suomessa rekistergity Tarkoituksena on etsié Tuen
elokuvan tuotantoyhtié | elokuvatuotannolle uusia rahoittajia ja | enimmaismaara
nopeuttaa prosessia niissa hankkeissa, | on 1 miljoona
joilla on jo tiedossa osa hankkeen euroa.
rahoituksesta.
Markkinointi- ja Elokuvan levitysyhtid, Tuettavat toimenpiteet: kotimaisen Tuen

levitystuki

joka hallinnoi elokuvan
Suomen
levitysoikeuksia tai
tuotantoyhti, joka
hallinnoi elokuvan
kaupallisia
hyddyntamisoikeuksia
Suomessa

elokuvan ja kansainvalisten
yhteistuotantoelokuvien
markkinointi- ja levityskustannukset
Suomen elokuvateatterilevityksessa ja
sitd tydentavissa jakelukanavissa.

enimmaismaara
on 120 000 euroa.

KULTTUURIVIEN-
NIN TUKI

Kulttuuriviennin

Suomessa rekistergity

Suomalaisen elokuvan viennin

Erityisestd syystd

hanketuki tuotantoyhtio ja edistamistd koskevat hankkeet. voidaan myontaa
elokuvan taysimaaraisesti
kansainvalisten (100 %).
kaupallisten
hyddyntdmisoikeuksien
haltija, tekija tai
tekijaryhmé

Kulttuuriviennin Suomessa rekistergity Tuettavat toimenpiteet: elokuvan Erityisestd syystd

materiaalituki

elokuvan tuotantoyhti®

kansainvélisen esityskopion
valmistuskustannukset ja elokuvan
esittelymateriaalin valmistaminen.

voidaan myontaa
taysimaaraisesti
(100 %).

Kulttuuriviennin
matkatuki

Suomessa rekistergity
elokuvan tuotantoyhti®
ja elokuvan tekijé

Matkakustannukset kansainvéliseen
elokuvatapahtumaan, jos hakijan
elokuva on tapahtuman
kilpailusarjassa tai muussa
ohjelmistossa.

Erityisestd syystd
voidaan myontaa
taysimaaraisesti
(100 %).

ESITYSTOIMINNAN
TUKI

Elokuvateattereiden
tekniikan
kehittdminen

Elokuvateatteritoiminta
a yllapitava yhteiso

Pienten ja keskisuurten kuntien
elokuvateattereiden tekniikan
kehittdminen seké esitys- ja
yleisétilojen kunnostustyot.

Enintaan 50 %
hankkeen
kokonaiskustannu
ksista. Enintaan
70 000 euroa
laitehankinnoissa
ja enintéan

100 000 euroa
kunnostushankkei
ssa.

Laitehankinta- ja
kunnostustuki

Elokuvateatteritoiminta
a yll&pitava yhteiso

Pienten ja keskisuurten kuntien
elokuvateattereiden tekniset
laitehankinnat seka esitys- ja
yleisétilojen kunnostustyot.

Enintaan 50 %
hankkeen
kokonaiskustannu
ksista. Enintaan
70 000 euroa
laitehankinnoissa
jaenintéan

100 000 euroa
kunnostushankkei
ssa.

Elokuvateattereiden
toimintatuki

Elokuvateatteritoiminta
a yll&pitava yhteiso.

Tarkoituksena on taata alueellisesti
kattava elokuvateattereiden
perustarjonta sekd kannustaa
elokuvateattereita uusien
toimintamallien kehittdmiseen.

Enintdan 6 000
euroa vuodessa.
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LEVITYSTOIMIN
NAN TUKI

Digitaalisen tallenteen
markkinointi- ja
levitystuki

Levitysyhtid, jolla on
elokuvan tallenteen
levitysoikeudet

Tavoitteena on edistdd kotimaisen
elokuvaohjelmiston markkinointia ja
saatavuutta digitaalisilla tallenteilla.

Tukea voidaan
my®dntad enintéan
50 % tallenteen
markkinointi- ja
levityskustannuksi
sta. Elokuvan
ensimmaista
tallennejulkaisua
voidaan tukea
enintaan 10 000
eurolla.

Kotimaisen elokuvan
digitointi

Levitysyhtid, jolla on
elokuvan Suomen
levitysoikeudet tai
yhteisolle, joka
hallinnoi elokuvan
kaupallisia
hyddyntamisoikeuksia
Suomessa.

Tuen tarkoituksena on tukea 1980-
luvun jélkeen tuotettujen kotimaisten
elokuvien digitaalisten
esityskopioiden valmistamista
elokuvateatteri- ja festivaaliesityksia
varten.

Tuen
enimmaismaara
yht& elokuvaa
varten on enintaan
70 % digitoinnin
kokonaiskustannu
ksista.

Koulutustuki

Levitystoiminnassa tai
elokuvafestivaaleilla
tydskenteleva
yksityishenkild

Tarkoituksena on edistaa
elokuvajakelun piirissé toimivien
henkildiden ammattitaidon
kehittymista.

Tukea voidaan
myontaa
koulutustilaisuude
n
osallistumismaksu
un seka enintaan
50 % matka- ja
majoituskuluista.

Ohjelmistotuki

Elokuvan levittdja tai
elokuvafestivaaleja
jarjestava yhteisod

Tarkoituksena on tukea
elokuvateatterilevitykseen
tarkoitettujen elokuvien
maahantuontia ja elokuvafestivaalien
kansainvélisia ohjelmistohankintoja.

Enintdan 15 000
euroa ja enintaan
70 %
maahantuonti- ja
markkinointikusta
nnuksista.

FESTIVAALITUKI

Elokuvafestivaalituki

Elokuvafestivaaleja
jarjestava yhteisod

Tuki on tarkoitettu valtakunnallisesti
merkittdvien (maérallinen ja
laadullinen edustavuus)
elokuvafestivaalien jérjestdmistéd
varten.

Tuen
enimmaismaaraa
ei ole madritelty.

tutkimuslaitoksissa.

SELVITYS-JA

TUTKIMUSTUKI

Selvitys- ja Suomessa rekistergity Tarkoituksena on edistaa elokuva- Tuen

tutkimustuki yhteisd alaa hyddyntéavien kotimaisten enimmaismaara
selvitysten ja tutkimusten teettdmistd | yhdelle
esimerkiksi korkeakouluissa, hankkeelle on
ammatillisissa oppilaitoksissa ja 20 000 euroa.

Tuotantoneuvojat valmistelevat elokuvan tuotantotukea koskevat paatdkset SESin toimitusjohtajalle.
Hankkeita arvioidaan sisallollisend, ilmaisullisena ja tuotannollisena kokonaisuutena. Arvioinnissa otetaan
ammatilliset ja taloudelliset edellytykset hankkeen toteuttamiseksi.
Tuotantoneuvojan apuna pééatdsesityksen
valmistelussa on muun muassa tuotantokoordinaattori, jonka tehtdvané on tarkastaa hakemus tuotannollis-

huomioon hakijan taiteelliset,
Tukipaatosten valmistelussa ei

taloudellisesta nakdkulmasta.

Ennen péatosesityksen tekoa hankkeen tuotannollis-taloudelliset edellytykset arvioidaan valmistelevassa
kokouksessa. Valmistelevaan kokoukseen osallistuvat tuotantoneuvojien
tuotantokoordinaattori, hallintojohtaja ja toimitusjohtaja. S&ation toimitusjohtaja tekee tuen myoéntdmista

kaytetd vertaisarviointia.

koskevan péaatoksen péatoskokouksessa tuotantoneuvojan esityksesta.

2.1.5 Rahoitus elokuvataiteen ja audiovisuaalisen kulttuurin edistdmiseen
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Elokuvataiteen ja audiovisuaalisen kulttuurin edistdmiseen on vuoden 2017 valtion talousarviossa varattu
opetus- ja kulttuuriministerion paaluokassa momentilla 29.80.52 (rahapelitoiminnan voittovarat taiteen
edistdmiseen) yhteensd noin 30 miljoonan euron mairaraha. Maérdrahasta noin 25 miljoonaa euroa
osoitetaan elokuvataiteen edistdmiseen ja noin viisi miljoonaa euroa audiovisuaalisen Kkulttuurin
edistdmiseen. Mé&éardrahoja jakavat opetus- ja kulttuuriministerién ohella SES, Taiteen edistdmiskeskus,
Kansallinen audiovisuaalinen instituutti ja Audiovisuaalisen kulttuurin edistdmiskeskus AVEK. Seuraavassa
taulukossa kuvataan, mitd madrérahoja kukin taho jakaa.

Taulukko 2. Vuoden 2017 valtion talousarviossa elokuvataiteen ja audiovisuaalisen kulttuurin edistdémiseen
osoitettuja madrérahoja jakavat tahot.

Toimija Maararaha
euroa
Suomen elokuvasaatio 24 567 000
- elokuvan ja lastenelokuvan tuotanto, levitys,
ja esittdmistoiminta seka festivaalit
Suomen elokuvasaatio 2 007 000
- toimintamaararaha
Taiteen edistamiskeskus 1404 000
- valtion audiovisuaalinen taidetoimikunta
Mediakasvatusmaararahat 360 000
- KAVIn asiantuntijalausunnot
Elokuva-alan jarjestot 750 000
Audiovisuaalisen kulttuurin edistamiskeskus 800 000
- DigiDemo-ohjelma
YHTEENSA 29 888 000

Elokuvataiteen edistdmiseen varatusta méardrahasta suurimman osan jakaa SES, yhteensé noin 23 miljoonaa
euroa. Seuraava taulukko kuvaa, miten SES on vuonna 2016 jakanut méararahaa eri tukimuodoille.

Taulukko 3. Suomen elokuvaséétion myontamat maadrérahat tukimuodoittain vuonna 2016.

hakemukset/

mydnnot/kpl tuet yht €
Tukiryhmé 1: TUOTANTOTUKI 20 369 415,00
Kasikirjoitusapuraha 585/145 676 000,00
Yksittdisen elokuvan kehittamistuki 303/118 1979 100,00
Useamman elokuva kehittdmistuki (slate) 5/3 303 300,00
Tuotantotuki 177/75 12 179 670,00
50/50 tuotantotuki 11/3 2 400 000,00
Tuotannon jalkituki* 8/8 755 545,00
Markkinointi- ja levitystuki 41/40 2 075 800,00
Tukiryhmé 2: KULTTUURIVIENNIN TUKI 638 420,00
Kulttuuriviennin hanketuki 18/17 253 550,00
Kulttuuriviennin materiaalituki 51/48 187 172,00
Kulttuuriviennin matkatuki 217/204 197 698,00

MTukimuoto poistunut; jaetaan ennen 1.1.2015 tuotannon ennakkotukipaatdksen saaneille elokuville (viimeiset paatokset tehdaan
vuoden 2017 aikana).
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Tukiryhmé 3: ESITYSTOIMINNAN TUKI 246 750,00

Elokuvateattereiden tekniikan kehitt. jne. 6/5 112 326,00
Laitehankinta- ja kunnostustuki 22/18 538 440,00
Elokuvateattereiden toimintatuki 42/42 246 750,00
Tukiryhmé 4: LEVITYSTOIMINNAN TUKI 651 659,00
Digitaalisen tallenteen markkinoini- ja levitys 95/67 116 490,00
Kotimaisten elokuvien digitointi 4/4 241 500,00
Koulutustuki 717 6 369,00
Ohjelmistotuki 32/24 287 300,00
Tukiryhmé 5: FESTIVAALITUKI 545 500,00
Elokuvafestivaalituki 8/7 545 500,00
Tukiryhméd 6: SELVITYS- JA TUTKIMUSTUKI 20 000,00
Selvitys- ja tutkimustuki 1/1 20 000,00
Kaikki tuet yhteensa 1634/833 23 122 510,00

Taike ja sen yhteydessd toimiva audiovisuaalisten taiteiden toimikunta myontavat elokuvataiteen
edistdmiseen tarkoitettuja maardrahoja yksittisille taiteilijoille, tyéryhmille ja yhteisgille. Taike myontaé
toiminta-avustuksia alueellisten elokuvakeskusten toimintaan ja erityisavustuksia esimerkiksi alueellisten
elokuvafestivaalien jarjestdmiseen. Audiovisuaalinen taidetoimikunta puolestaan myontad laatutukea, joka
myonnetdan jalkikateen taiteellisesti korkeatasoisen ja laadukkaan elokuvan tai muun kuvaohjelman
tuottajalle uuden tuotannon kehittdmiseen.

Laatutuen lisdksi audiovisuaalisten taiteiden toimikunta my6ntdd kohdeapurahoja ja taiteilija-apurahoja.
Kohdeapurahat on tarkoitettu yksittéisille taiteilijoille, ja ne ovat k&ytdnngssa olleet kasikirjoitusapurahoja.
Taiteilija-apurahoista elokuvalle on varattu 26 apurahavuotta (& 1700 e/kk). Taiteilija-apurahat ovat olleet 5-,
3- tai yksivuotisia. Lisaksi vuonna 2016 elokuvataiteen alalla tyoskenteli kaksi taiteilijaprofessoria. Seuraava
taulukko kuvaa Taiken ja audiovisuaalisten taiteiden toimikunnan elokuvataiteen edistamiseen mydntamien
avustusten jakautumista vuonna 2016.

Taulukko 4. Taiteen edistdmiskeskuksen ja audiovisuaalisten taiteiden toimikunnan myontdmat maarérahat
elokuvataiteen edistamiseen vuonna 2016.

Avustusmadraraha Hakemusten Ikm paattaja Euroa
Elokuvien laatutuki 71 av-taiteiden toimikunta 498 000
Kohdeapurahat 128 av-taiteiden toimikunta 94 000
Erityisavustukset 49 Taike 192 000
Yleisavustukset 16 Taike 620 000
Taiteilija-apurahat 120 av-taiteiden toimikunta 26 htv (13-15
hl6g) +2
Yhteensa 1 404 000

2.1.6 Valtionavustuksia koskeva lainsaadanto

Valtionavustuslaki on harkinnanvaraisia valtionavustuksia koskeva yleislaki. Valtionavustuksella
tarkoitetaan valtionavustuslain 1 §8:n 1 momentin mukaan tuenluonteista rahoitusta tietyn toiminnan tai
hankkeen avustamiseksi. Valtionavustuslakia sovelletaan valtionavustukseen, joka myonnetdén valtion
talousarvioon otetusta madrérahasta tai talousarvion ulkopuolella olevan valtion rahaston varoista.

Valtionavustuslaissa saddetddn niistd perusteista ja menettelyistd, joita noudatetaan mydnnettdessa
valtionavustuksia. Valtionavustuslaissa ovat sdédnnokset muun muassa valtionavustuksen hakemis- ja
myontamismenettelystd, kdytdn valvonnasta, maksatuksen keskeyttdmisestd, valtionavustuksen
palauttamisesta ja takaisinperinnésta.
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Valtionavustuslain 13  §&n 1 momentin mukaan valtionavustus saadaan kayttdd ainoastaan
valtionavustuspéatoksen mukaiseen tarkoitukseen. Valtionavustuksen saajalla on yleinen velvoite palauttaa
perusteetta, virheellisesti tai lilkaa saamansa valtionavustus tai sen osa. Valtionapuviranomaisen on
valtionavustuslain 15 §:n mukaan huolehdittava valtionavustuksen asianmukaisesta ja riittdvasta valvonnasta
hankkimalla valtionavustuksen kéytt6- ja seurantatietoja sek& muita tietoja samoin kuin tekemalld
tarvittaessa tarkastuksia. Valtionapuviranomaisella on oikeus suorittaa valtionavustuksen maksamisessa ja
kayton valvonnassa tarpeellisia valtionavustuksen saajan talouteen ja toimintaan kohdistuvia tarkastuksia.

Valtionavustuksen maksamisen keskeyttdmisestd séadetddn valtionavustuslain 19 §:ssd. Sen mukaan
valtionapuviranomainen voi padtokselladn maaratd valtionavustuksen maksaminen keskeytettdvaksi muun
muassa silloin, kun on perusteltua aihetta epéilld, ettd valtionavustuksen saaja ei anna oikeita ja riittavia
tietoja valtionavustuksen maksamiseksi tai kun valtionavustuksen saaja k&yttdd valtionavustusta vastoin
velvoitteitaan. Valtionapuviranomaisen velvollisuudesta valtionavustuksen takaisinperintddn sdddetéén
valtionavustuslain 21 8:ssd ja valtionavustuksen harkinnanvaraisesta takaisinperinndsta 22 §:ssa.

Taloudelliseen toimintaan myonnettdvan tuen yleisista edellytyksistd annettua lakia (429/2016) sovelletaan 1
8:n mukaan valtion tukiviranomaisen myontdessa sellaista tukea taloudelliseen toimintaan, joka tayttaa
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan valtiontuen edellytykset. Lain 3
8:s554 s&adetddn niin sanotun hyvan tuen edellytyksistd. Tukiviranomaisen on lain 4 §:n mukaan yksittiisen
tukipaatoksen yhteydessé selvitettava tuettavaan hankkeeseen myonnettavan julkisen rahoituksen maaré seka
hankkeen kokonaisrahoitus, kannattavuus ja kilpailuvaikutukset. Tukea voidaan myontdd vain toimintaan,
jolla arvioidaan olevan edellytykset kannattavaan toimintaan, lukuun ottamatta tukea, jossa
tukiviranomaisella ei ole harkintavaltaa.

Yritystukineuvottelukunta antaa valtion tukiviranomaiselle lausunnon siit4, onko tuki Euroopan unionin
lainsdddannossa tarkoitettu valtion tuki ja mit4 valtiontukia koskevien sadnndsten mukaista menettelytapaa
tukiviranomaisen on noudatettava. Tukiviranomainen voi pyytdd yritystukineuvottelukunnalta mydos
lausunnon siitd, tayttddko tuki hyvan tuen edellytykset. Yritystukineuvottelukunnan lausunnot eivat ole
sitovia.

2.2 Kansainvélinen kehitys sekd ulkomaiden ja EU:n lainsdadanto
2.2.1 EU:n valtiontukia koskeva saantely

Euroopan unionin valtiontukia koskevat sddnndkset ovat osa unionin Kkilpailupolitiikkaa ja niiden
tarkoituksena on varmistaa, ettd jasenvaltioiden myontamat tuet yrityksille eivat kohtuuttomasti vaarista
kilpailua. Valtiontuista sdddetdan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jaljempéana SEUT-
sopimus, 107 ja 108 artiklassa.

SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan mukaan, jollei perussopimuksissa toisin maaratd, jasenvaltion
myontama taikka valtion varoista muodossa tai toisessa myonnetty tuki, joka vaaristad tai uhkaa vaaristaa
kilpailua suosimalla jotakin yritysta tai tuotannonalaa, ei sovellu sisamarkkinoille, siltd osin kuin se vaikuttaa
jasenvaltioiden valiseen kauppaan. Jos toimenpide tayttdd SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa
madritellyt valtiontuen kriteerit, jasenvaltion on SEUT-sopimuksen 108 artiklan 3 kohdan mukaan annettava
tieto tuen myontamisestd komissiolle niin ajoissa, ettd komissio voi esittdd huomautuksensa. Komissio
arvioi, soveltuuko tuki sisdmarkkinoille. Jasenvaltio ei saa panna tukitoimenpidetta taytantdén ennen kuin
menettelyssd on annettu lopullinen pdatds. Jos komissio katsoo, ettd tuki ei sovellu sisdmarkkinoille,
jasenvaltion on SEUT-sopimuksen 108 artiklan 1 kohdan mukaan poistettava tuki tai muutettava sita.

SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan d alakohdan mukaan sisamarkkinoille soveltuvana voidaan pitaa
tukea kulttuurin ja kulttuuriperinnén edistamiseen, jos tuki ei muuta kaupankéaynnin ja kilpailun edellytyksia
unionissa yhteisen edun kanssa ristiriitaisella tavalla. Sd&annoksen perusteella kulttuurin ja kulttuuriperinnén
tuet on laajasti katsottu komission kaytanndssa sisamarkkinoille soveltuviksi. Saannés ei kuitenkaan sindnsa
vaikuta jasenvaltion velvollisuuteen ilmoittaa tuki komissiolle. Opetus- ja kulttuuriministerion toimialan
valtionavustuksista elokuva-alan tuet on ilmoitettu komissiolle valtiontukina.

Tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisdmarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan
mukaisesti annetussa komission asetuksessa (EU) N:o 651/2014, jaljempéand ryhmapoikkeusasetus, on
sdadetty joitakin ilmoitusvelvollisuutta koskevia poikkeuksia. Ryhméapoikkeusasetuksessa on todettu tietyt
tukimuodot sisamarkkinoille soveltuviksi. Ryhmapoikkeusasetusta sovelletaan, jos tukitoimenpide tayttaa
asetuksessa saddetyt yleiset edellytykset ja tukimuotoa koskevat erityisedellytykset.
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Ryhmapoikkeusasetuksen 54 artiklassa sdddetddn audiovisuaalisia teoksia edistdvistd tukiohjelmista.
Artiklan 1 kohdan mukaan tukiohjelmat audiovisuaalisten teosten kasikirjoittamisen, kehittdmisen,
tuotannon, levityksen ja myynninedistimisen tukemiseksi ovat perussopimuksen 107 artiklan 3 kohdassa
tarkoitetulla tavalla sisamarkkinoille soveltuvia, ja ne on vapautettu ilmoitusvelvollisuudesta edellyttden, ettd
ne tayttdvat 54 artiklassa ja ryhmépoikkeusasetuksen 1 luvussa séadetyt edellytykset. Artiklan 2 kohdan
mukaan tuki on suunnattava kulttuurituotteelle. Ryhmépoikkeusasetuksessa ei ole maéaritelty, mitd
kulttuurituotteella tarkoitetaan. Artiklan 2 kohdan mukaan ilmeisten virheiden vélttamiseksi tuotteen
luokittelemisessa kulttuurituotteeksi kunkin jasenvaltion on laadittava tehokkaat menettelyt, kuten yhden tai
useamman henkildn valtuuttaminen valitsemaan ehdotukset tai vertaaminen ennalta maériteltyyn
kulttuurikriteerien luetteloon.

Ryhmapoikkeusasetuksen 54 artiklan 4—8 kohdassa maéritellddn yksityiskohtaisesti tukikelpoiset
kustannukset ja tuki-intensiteetti. Ryhmapoikkeusasetuksen 4 artiklassa puolestaan s&ddetdan
ilmoituskynnysarvoista. Sen mukaan ryhmapoikkeusasetusta ei sovelleta audiovisuaalisia teoksia edistaviin
tukiohjelmiin, joka ylitt4& 50 miljoonaa euroa vuodessa ohjelmaa kohden.

Ryhmapoikkeusasetuksen 53 artiklan 3 kohdan d alakohdan mukaan tukea kulttuurin ja kulttuuriperinndn
edistimiseen voidaan myontdd kustannuksiin, jotka aiheutuvat kulttuuriperinnén tuomisesta paremmin
yleisén saataville, mukaan lukien kustannukset, jotka aiheutuvat digitalisoinnista ja muusta uudesta
teknologiasta.

Ryhmapoikkeusasetuksen nojalla mydnnetyista tuista raportoidaan komissiolle yhteenvetotiedot jalkikateen
ja komissio valvoo tukia jalkivalvontana. Ryhmépoikkeusasetuksen 11 luvussa sdédetddn valvonnasta.
Ryhmapoikkeusasetuksen piiriin kuuluvista tuista on toimitettava komissiolle tyd- ja elinkeinoministerién
valityksella yhteenveto 20 tyopéivan kuluessa tukitoimenpiteen voimaantulosta. Jos komissio katsoo, ettéd
tuki ei tdytd ryhmapoikkeusasetuksen edellytyksid, se voi tehdd pé&atoksen, ettd tuki Kkasitelldan
ennakkoilmoitusmenettelyssd. Valvontaa varten tarvittava asiakirja-aineisto on sailytettdva 10 vuoden ajan.
Jasenvaltioiden on lisdksi julkaistava tiedot kaikista vahintddn 500 000 euron tuista kattavalla valtiontukien
verkkosivustolla.

2.2.2 Elokuvaa koskeva lainséd&danto ja k&ytannot erdissé Pohjoismaissa

Paasaantoisesti kaikissa sellaisissa maissa, joissa tuotetaan elokuvia, on olemassa elokuvien julkisen tuen
jarjestelmd. Kaikissa EU:n jasenvaltiossa elokuvan ja audiovisuaalisen tuotannon yllapitamiseen myoénnetdan
julkista tukea. Tuki voi olla suoraa tukea, veroina Kkerattdvdd tukea tai lainaperusteista tukea.
Tukijarjestelmiin voi my0s sisaltya erilaisia kannustinjérjestelmia, joilla esimerkiksi houkutellaan ulkomaisia
tuotantoja kyseiseen valtioon.

Tuen myodntdminen on EU:n jasenvaltioissa organisoitu neljalla vaihtoehtoisella tavalla: tuen myontaa
ministerid (esimerkiksi Italia ja Liettua), tuen myontdd ministerién suorassa alaisuudessa toimiva,
taloudellisesti ja hallinnollisesti itsendinen organisaatio (esimerkiksi Tanska, Ranska ja Espanja), tuen
myoOntaa itsendinen yksityinen saatié (esimerkiksi Suomi ja Ruotsi) tai tukijarjestelméaa varten on perustettu
yritys. Seuraavassa tarkastellaan elokuvatukia koskevaa lainsaadantdd ja kaytantdja Ruotsissa, Norjassa ja
Tanskassa.

2.2.2.1 Ruotsi

Vuoden 2016 loppuun elokuvapolitiikan tavoitteista ja elokuvatuotannon rahoituksesta sovittiin Ruotsissa
elokuvasopimuksella (filmavtal), jonka osapuolina olivat Ruotsin valtio, elokuva-alan levittéjat,
esittdjayhdistykset, tuottajat ja viisi televisioyhtittd. Sopimuksen osapuolet rahoittivat elokuvatuotantoja
sopimusehtojen mukaisesti. Nykyisin elokuvan rahoituksesta sadddetddn vuoden 2017 alusta voimaan
tulleessa elokuva-asetuksessa (férordning om stadsbidrag till film, 2016:989). Elokuva-asetuksessa on
sdannokset elokuvan tukimuodoista, tuettavista toiminnoista, hakijoiden hakukelpoisuudesta, tuen
hakemisesta, tuen hakijan velvollisuuksista sekd valtiontukipdatoksen sisallostd, tuen maksatuksesta ja
takaisinperinnan ehdoista.

Elokuva-asetuksen 1 §:n mukaan elokuvalle myodnnettavan valtiontuen tavoitteena on tukea ruotsalaisen
elokuvan ja liikkuvan kuvan kehittdmistd, tuotantoa, jakelua ja esittdmistd elokuvaperinnén ja muun
elokuvakulttuurin edistdmiseksi koko maassa. Elokuvan valtiontukiasiat késittelee asetuksen 2 §:n mukaan
Ruotsin elokuvainstituutti (Svenska Filminstitutet).

15



Elokuva-asetuksen mukaan valtiontukea voidaan mydntaa ruotsalaisen elokuvan kehittdmiseen, tuotantoon ja
jakeluun sekd elokuvakulttuurin ja -perinndn edistdmiseen. Tuet ovat EU:n ryhmépoikkeusasetuksessa
tarkoitettua valtiontukea. Kehittdmisen tukimuotoja ovat projektituet, toiminnan jatkuvuustuet ja osaamisen
kehittdmisen tuet. Tuotantotukea voidaan myo6ntdd kotimaiselle elokuvalle, kansainvéliselle
yhteistuotannolle ja tv-sarjalle. Lasten ja nuorten elokuva on erityisend painopisteend. Elokuva-asetuksen 22
8:n mukaan elokuvan tuotantotuki voi olla kokonaan tai osittain takaisinmaksettavaa tukea, jos elokuvasta
saadut tulot ylittdvat tuottajan ja investoijien kanssa etukateen sovitut tuotto-osuudet.

Jakelutukea voidaan mydntdd ruotsalaisen ja ulkomaisen elokuvan levittdmiseen ja esittdmiseen Ruotsissa ja
ulkomailla. Tukea myonnetddn myds elokuvan saavutettavuuden edistdmiseen ndko- ja kuulovammaisille,
lukemisesteisille ja eri vdhemmistokieliryhmiin kuuluville. Elokuvakulttuurin edistdmisen tukea voidaan
puolestaan my6ntdd muun muassa elokuvakasvatukseen, elokuvapedagogisen osaamisen kehittdmiseen,
elokuvan esittdmistoimintaan ja muuhun alueelliseen elokuvatoimintaan.

Vuonna 1963 perustettu Ruotsin  elokuvainstituutti  toimii  kulttuuriministerion  alaisuudessa.
Elokuvainstituutti on s&4tid, joka vastaa elokuvakulttuurin edistdmisestd, elokuvien arkistoinnista,
elokuvatukien myontamisestd ja elokuva koskevista kansainvalisistd asioista. Elokuvainstituutissa
tyoskentelee 118 henkil6d. Elokuvainstituutilla on 9-jaseninen hallitus, jonka valtioneuvosto nimittaa
kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Hallituksen jasenet edustavat kulttuuri-, elokuva- ja yliopistomaailmaa.
Elokuvainstituutin nykyisessé hallituksessa on neljé elokuva-alan edustajaa ja yksi peliteollisuuden edustaja.
Yksi jasenistd edustaa instituutin tyontekijoitd. Ruotsin elokuvainstituutin lisdksi Ruotsissa toimii nelja
alueellista elokuvarahastoa (Film Vast, Filmpool Nord, Film Skane ja Filmregion Stockholm-Maélardalen).

Vuonna 2016 elokuvainstituutin kokonaisrahoitus oli yhteensd noin 580 miljoonaa kruunua (noin 60
miljoonaa euroa). Elokuvasopimuksen mukaisen rahoituksen osuus elokuvainstituutin kokonaisrahoituksesta
oli noin 449 miljoonaa kruunua (noin 46 miljoonaa euroa). Elokuvainstituutti myénsi vuonna 2016
valtiontukea elokuvien tuotantoon yhteensa noin 35,5 miljoonaa euroa.

2.2.2.2 Norja

Norjassa audiovisuaalisten tuotantojen tukemisesta sd&detddn asetuksella (Forskrift om tilskuldd til
audiovisuell produksjon, FOR-2016-10-31-1264). Asetuksessa ovat sédanndkset tukimuodoista sek& niihin
liittyvistd ehdoista ja rajoituksista, tuen enimmaismaérésta ja tahoista, joille tukea voidaan myontad. Tuen
myontamisen edellytyksend on, ettd audiovisuaalista tuotantoa voidaan pitdd kulttuurituotteena. Sen
arviointi, tayttaako tuotanto kulttuurituotteen edellytykset, toteutetaan niin sanotulla kulttuuritestilla, josta
sdadetdadn asetuksen 1 8:ssd. Kulttuuritestissa arvioidaan muun muassa tuotannon yhteyttd norjalaiseen
kulttuuriin, yhteiskuntaan ja historiaan.

Asetuksen mukaan tukea voidaan myontdd audiovisuaalisten tuotantojen kehittdmiseen, tuotantoon ja
jakeluun. Tukea voidaan myontaa myos elokuva-alan koulutuksen tai merkittavan ammatillisen kokemuksen
omaaville yksityishenkilGille ammatillisen osaamisen vahvistamiseen, ideoiden kehittelyyn ja
kasikirjoittamiseen. Jos hanke on saanut audiovisuaalista tuotantokannustinmaardrahaa, sille ei voida
myontaa tuotantotukea eiké jalkituotantotukea. Tuen enimmaismaara yhdelle tuotannolle on 35 miljoonaa
Norjan kruunua (noin 3,7 miljoonaa euroa).

Vuoden 2017 alusta voimaan tulleessa asetuksessa (Forskrift om tilskudd till produksjon og formidling av
audiovisuelle verk, FOR-2016-10-07-1196) on saddetty audiovisuaalisille teoksille mydnnettavien tukien
yleisista tavoitteista ja tukimuotojen tarkoituksesta. Sen mukaan tukea myo6nnetaan norjan ja saamen Kielen,
kulttuurin  ja identiteetin vahvistamiseksi muun muassa kulttuurisesti arvokkaille ja taiteellisesti
korkealaatuisille audiovisuaalisille teoksille seké teoksille, jotka saavuttavat merkittavia yleisdja ulkomailla.
Asetuksen mukaan Norjan elokuvainstituutin (Norsk filminstitutt) lisaksi tukea voivat myontad myods
alueelliset elokuvakeskukset ja alueelliset elokuvarahastot.

Vuonna 1955 perustettu Norjan elokuvainstituutti toimii kulttuuriministerion alaisuudessa, ja se on valtion
elokuvapoliittinen toimeenpaneva ja neuvoa-antava elin. Elokuvainstituutti hallinnoi valtion audiovisuaalisen
kulttuurin tukijarjestelméaé ja sen tehtdvana on muun muassa tukea norjalaista elokuvaa, televisiosarjoja ja e-
peleja sekd jarjestdd koulutusta ja osaamisen kehittamistd alalla. Elokuvainstituutti vastaa my6s Norjan
elokuvakomissiotoiminnasta, jolla markkinoidaan Norjaa elokuvien kuvauspaikkana. Norjan
elokuvainstituutin lisaksi Norjassa toimii kolme alueellista elokuvarahastoa (Mediefondet Zephyr,
Filminvest3 ja Filmfond Nord).

16



Noin sadan tyontekijin Norjan elokuvainstituutissa on hallitus, jonka kuusi jasentd kulttuuriministerio
nimittdd kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Kulttuuriministerio nimittdd myds elokuvainstituutin johtajan.
Instituutin toiminnot rahoitetaan valtion varoista. Vuonna 2016 valtion tukea elokuvalle, tv-draamoille ja
peleille myénnettiin Norjassa yhteensé noin 47 miljoonaa euroa.

2.2.2.3 Tanska

Tanskan elokuvalain (Lov om film, 3/12/1997 nr 186) tarkoituksena on edisti4 elokuvataidetta seké elokuva-
ja elokuvateatterikulttuuria Tanskassa. Elokuvalaki sisaltdd s&&nnokset Tanskan elokuvainstituutin (Det
Danske Filminstitut) tehtdvistd ja hallintorakenteesta, tuotantoneuvojista, elokuvatukien mydntadmisest,
elokuvien arkistoinnista, medianeuvostosta ja elokuvien ikarajoista.

Tanskan elokuvainstituutti on kulttuuriministerion alaisuudessa toimiva valtion virasto. Elokuvalain 2 §:n
mukaan elokuvainstituutin tehtdvadnd on elokuvatuotantojen tukeminen (ké&sikirjoittamisesta tuotantoon,
jakeluun ja esittdmiseen), tietoisuuden lisddminen tanskalaisista ja ulkomaisista elokuvista Tanskassa ja
ulkomailla, elokuvaperinngstd huolehtiminen (konservointi, dokumentointi ja tallettaminen), yleisoty6
(muun muassa elokuva- ja mediakasvatus), elokuvateollisuuden ja instituutin asiakasryhmien valisen
vuoropuhelun varmistaminen sek& ammattimaisen kokeellisen elokuvan ja osaamisen kehittdmisen
edistiminen. Elokuvainstituutti voi tukea elokuvastudioiden toimintaa ja yleensd elokuvakulttuurin
edistdmistd Tanskassa. Elokuvainstituutin lisdksi Tanskassa toimii kolme alueellista elokuvarahastoa (Den
Vestdanske Filmpulje, FilmFyn ja Copenhagen film fund).

Tanskan elokuvainstituutissa on hallitus, neuvottelukunta ja kolme neuvoa-antavaa neuvostoa.
Kulttuuriministerid nimittdd elokuvainstituutin hallituksen jasenet elokuvalain mukaan neljéksi vuodeksi
kerrallaan. Hallituksessa on seitsemén jasentd, joista kolmella tulee olla kulttuurin, viestinndn (media) ja
johtamisen asiantuntemus. Hallituksen kolme j&sentd edustaa elokuvainstituutin neuvoa-antavia neuvostoja
ja yksi jasenistd instituutin tyontekijoitd. Hallituksen jdsenet eivat voi edustaa tai olla tydntekijoind
yhteisdissd, joiden padasiallinen tehtdvd on elokuvien tuotanto, levitys tai esittdminen. Hallituksen jasenet
eivat voi edustaa alan jérjestoja tai yhdistyksia. Erityistapauksissa ministerid voi mygntaa tasta erivapauden.
Elokuvainstituutin hallitus vastaa toiminnastaan kulttuuriministeri6lle.

Elokuvainstituutin hallitus nimittdd instituutin neuvottelukunnan, jossa on instituutin asiakkaiden ja muiden
sidosryhmien edustajia. Neuvottelukunta arvioi instituutin toimintaa ja tekee instituutin hallitukselle
ehdotuksia toiminnan kehittdmiseksi. Neuvottelukunta nimittdd myds osan neuvoa-antavien neuvostojen
jasenistd. Elokuvainstituutin neuvoa-antavat neuvostot, joiden toimikausi on nelja vuotta, ovat pitkien
naytelmaelokuvien neuvosto, lyhyt- ja dokumenttielokuvien neuvosto sekd museotoiminnan neuvosto.

Elokuvalain 6 8:n mukaan tuotantoneuvojat valmistelevat tukipdatokset elokuvainstituutin johdon
paatettavaksi. Instituutin mydntdma tuki voi olla enintdan 60 prosenttia elokuvan kokonaisrahoituksesta.

Tanskassa elokuvapolitiikan tavoitteista ja rahoituksesta sovitaan parlamentaarisella elokuvasopimuksella
(filmaftale), jonka hallitus ja parlamentti tekevét neljaksi vuodeksi kerrallaan. Nykyinen elokuvasopimus on
voimassa vuoden 2018 loppuun asti. Elokuvasopimuksen lisdksi Tanskassa on voimassa mediapoliittinen
sopimus (mediepolitisk aftale), joka on voimassa vuoden 2018 loppuun. Mediapoliittisessa sopimuksessa
sovitaan muun muassa tv-sarjojen tukemiseen liittyvistd maararahoista eli julkisen palvelun rahastosta
(public service-puljen). Rahaston tarkoituksena on tukea tanskalaisia televisiosarjoja, dokumentteja seké
nuorten- ja lastenohjelmia. Elokuvasopimuksen ja mediapoliittisen sopimuksen toimeenpanijana on Tanskan
elokuvainstituutti.

Kulttuuriministerio tekee elokuvainstituutin kanssa nelivuotisen tulossopimuksen (Rammeaftale), jossa
sovitaan elokuvainstituutin  tehtdvistd ja konkreettisista toimenpiteista, joilla toimeenpannaan
elokuvasopimuksessa sovittuja tavoitteita. Tulossopimuksessa sovitaan muun muassa sopimuskaudella
tuettavien elokuvien madrastd sekd tuettaviin toimintoihin osoitettavien madrdrahojen minimi- ja
maksimirajoista.  Elokuvainstituutti ~ hallinnoi  lisdksi  julkisen palvelun rahastoa ja toimii
kuvaohjelmaluokittelua hoitavan Medianeuvoston (medieradet) sihteeristona.

Tanskan valtion talousarviosta osoitetaan elokuvainstituutille vuosittain maéraraha, jonka kayttésuunnitelma
hyvaksytdan elokuvainstituutin hallituksessa. Elokuvainstituutin toiminta- ja tukiméaararahat olivat vuonna
2016 yhteensa 67 miljoonaa euroa, josta elokuvainstituutin toimintaméadréraha oli noin 16 miljoonaa euroa.
Vuonna 2016 elokuvainstituutti jakoi tukia yhteensa 51 miljoonaa euroa, josta pitkien elokuvien osuus oli 52
prosenttia.
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2.3 Nykytilan arviointi

Voimassa oleva elokuvalaki on tullut voimaan 1 péivdnid maaliskuuta 2000. Lakia on sen voimassa ollessa
muutettu kaksi kertaa. Elokuvalakiin on vuonna 2002 siséllytetty rikosoikeudellista virkavastuuta koskeva
sé&annds seka viittaus valtionavustuslakiin.

Elokuvalakia voidaan perusratkaisultaan pitdd toimivana. Lain tarkoituksena on ollut, ettd elokuvatukien
myontdminen hoidetaan aiemman k&ytdnnon mukaisesti SESissd, jolla on katsottu olevan parhaimmat
edellytykset arvioida elokuvatukia koskevia hakemuksia. Elokuvalain voimaantulon jalkeen elokuva-alan
muutosten ohella suomalaisessa yhteiskunnassa on tapahtunut merkittavid rakenteellisia muutoksia ja
viranomaisten hallintomenettelyjd on uudistettu. Esimerkiksi hallintolaissa (434/2003) on yhtendistetty
viranomaisten hallintomenettelyn periaatteita. Myds elokuvalain kanssa samaan aikaan voimaan tullut
Suomen perustuslaki (731/1999) on vahvistanut perusoikeuksien normatiivista sitovuutta ja laajentanut
suojaa nauttivien perusoikeuksien alaa. Muuttuneen toimintaympériston vuoksi elokuvalain sd&nnésten
ajantasaisuus on tarpeen arvioida kokonaisuutena.

Perustuslain 124 8:ss& sdadetadn hallintotehtavan antamisesta muulle kuin viranomaiselle. Sen mukaan
merkittdvad julkisen vallan k&yttdd sisdltavid tehtdvid voidaan antaa vain viranomaiselle. Merkittavana
julkisen vallan kayttond perustuslakivaliokunta on pitdnyt muun muassa takaisinperintdd. Muulle kuin
viranomaiselle ei ole pidetty mahdollisena antaa toimivaltaa pdattdd avustusten takaisinperinndsta
(esimerkiksi PeVL 45/2006 vp).

Elokuvalain 2 §:n perusteella opetus- ja kulttuuriministerié on osoittanut SESille vuosittain valtion varoja
elokuvan ja muun kuvaohjelman valmistamisen ja jakelun tukemiseksi sekéd elokuvakulttuurin edistamiseksi
muulla tavoin. Yksityisoikeudellisena s&&tiona toimivalla SESill& on siten ollut julkinen hallintotehtdva. SES
on k&ytdnndssd toiminut valtionapuviranomaisena. Se on jakanut elokuvaan osoitetut julkiset varat
valtionavustuksina ja tehnyt valtionavustuspdatokset. Valtionapuviranomaisena toimiessaan SES on
vastannut myds elokuvalle myonnettyjen valtionavustusten takaisinperinndstd. Elokuva-asetuksen 3 §:n
mukaan SESin hallituksen hyvaksyman tukiohjeiston tulee sisélt44 ohjeet muun muassa tuen valvonnasta ja
takaisinperinnésta. Perustuslain 124 § huomioon ottaen voimassa olevaa elokuvaa koskevaa lainsdéddantéa on
julkisen hallintotehtdvan hoitamisen osalta tarkoituksenmukaista muuttaa ja selkeyttaa.

SESin tyojarjestyksen mukaan toimitusjohtaja p&é&ttadd esittelystd s&ation myontdmistd avustuksista.
Toimitusjohtajan nimittdd tehtdvaansa SESln hallitus. Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on 16 péivana
joulukuuta 2013 tekemdssaan paatoksessa todennut, ettda SESin menettely, jonka mukaan elokuvatuista
paattad saation hallituksesta varsin riippuvainen t0|m|tu510htaja tuotantoneuvojien esittelystd ja hallituksen
hyvaksyman kayttdsuunnitelman puitteissa, ei ole tavanomainen paatoksentekojarjestely saatidissa. Usein
paatoksentekijan ja varojen kayton ratkaisijan rooli on saatiossa hallituksella. Apulaisoikeusasiamiehen
nakemyksen mukaan toimitusjohtajan alisteinen rooli voi mahdollistaa niin sanotun rakenteellisen
korruption. Apulaisoikeusasiamies pitdd myds hyvan hallinnon ja esteellisyyssaanndsten nakoékulmasta
ongelmallisena sitd menettelya ja kaytintdd, ettd SESin toimitusjohtajaa johtavan ja valvovan hallituksen
jasen "saation sisapiirildisend” hakee ja saa merkittavaad elokuvatukea, jonka kaytdon valvonnasta han myds
yhtend toimijana vastaa. Voimassa olevaa elokuvalakia ja SESin kdytant6ja on julkisten varojen jakamista
koskevan péaatoksenteon osalta tarkoituksenmukaista selkeyttaa.

Elokuvalain 8 §:n 2 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministeri® voi tarvittaessa antaa tarkempia ohjeita
tukien myodntdmisperusteista. Ministerié ei kuitenkaan ole antanut lain mahdollistamia ohjeita. Elokuva-
asetuksen 4 8:n mukaan SESin on vuosittain annettava opetus- ja kulttuuriministeriélle kertomus tuen
myontamistd koskevasta toiminnastaan sekd selvitys sdatille osoitettujen valtion varojen kaytosta.
Elokuvalain 3 §:n mukaan SESin tulee huolehtia tuen kaytén valvomisesta.

Valtiontalouden tarkastusvirasto on rahapelitoiminnan tu0t0|sta myonnettavid  harkinnanvaraisia
valtionavustuksia koskevassa laillisuustarkastuskertomuksessa® todennut kannanottonaan, ettad opetus- ja
kulttuuriministerio ei ole huolehtinut valtionavustuslain 15 8:ssd edellytetylla tavalla valtionavustusten

? P34tds oma-aloitteisesti tutkittuun esteellisyysasiaan 16.12.2013, dnro 4714/2/12.

? Laillisuustarkastuskertomus. Avustukset veikkauksen ja raha-arpajaisten voittovaroista urheilun ja
liilkuntakasvatuksen, tieteen, taiteen ja nuorisotydn edistdmiseen. Valtiontalouden tarkastusviraston
tarkastuskertomukset 14/2012, dnro 277/52/2911.
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asianmukaisesta ja riittdvastd valvonnasta. Myds eduskunnan apulaisoikeusasiamies on aiemmin mainitussa
paatoksessddn katsonut, ettd opetus- ja kulttuuriministerié on lyonyt laimin tehokkaasti ja kokonaisvaltaisesti
valvoa SESin toimintaa. Elokuvalain valvontaa koskevia sdinnoksid ja opetus- ja kulttuuriministerion
kaytantdja on nain ollen tarkoituksenmukaista uudistaa ja tehostaa.

Valtiontalouden tarkastusvirasto on laillisuustarkastuskertomuksessaan laajasti kiinnittdnyt huomiota SESin
valtionavustuskaytantdihin. Valtiontalouden tarkastusvirasto on kannanottonaan todennut, ettd SESin tulee
muuttaa tuen myontamiseen liittyvid kaytant0ja siten, ettd niiss@ otetaan huomioon valtionavustuslain ja
hallintolain vaatimukset. SESin valtionavustusten myéntadmiseen liittyvét prosessit on tarkoituksenmukaista
uudistaa kokonaisuudessaan.

Voimassa olevassa elokuvalaissa ei ole lain tavoitteita koskevaa s&annéstd. Joitakin yksittaisia elokuvan ja
muun kuvaohjelman valmistamiseen ja jakeluun sekd muuhun elokuvakulttuurin edistdmiseen SESin
myontamid tukia koskevia tavoitteita on I0ydettévissa SESin tukiohjeistosta. Jotta julkisten varojen jakamista
koskevat yleiset tavoitteet olisivat selkedt ja johdonmukaiset, elokuvalakiin on tarkoituksenmukaista
sisallyttaa lain tavoitetta koskeva saannos.

Elokuvalain 8 8§:n 3 momentin mukaan SESill4 tulee olla tukien myodntdmistd varten saation hallituksen
hyvaksyma tukiohjeisto. Tukiohjeiston tulee elokuva-asetuksen 3 8:n mukaan siséltdd ainakin ohjeet eri
tukimuodoista, tuen hakemisesta ja mydntamisperusteista, tukisopimuksen tekemisesta ja sen purkamisesta,
tuen maksamisesta, tiliselvityksen tekemisestd, tuen takaisinperinnéstd ja tuen valvonnasta. Kaytannossé
SESIll4 on kolme eri tukiohjeistoa. Tukiohjeistot on laadittu erikseen tuotannolle, kulttuuriviennille sek&
esitykselle ja levitykselle. Tukiohjeistoista on vuosien aikana muodostunut raskas, monimutkainen ja
vaikeaselkoinen kokonaisuus. Koska SESin myontdmissa tuet ovat valtionavustuksia, tukiohjeistojen
merkitys, rooli ja tarpeellisuus on tarkoituksenmukaista arvioida.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet

Elokuva on taidemuoto, jonka rahoituksesta valtion rahoitus muodostaa yhden kokonaisuuden. Esimerkiksi
kotimaisten pitkien ndytelméelokuvien keskima&raisestd kokonaisbudjetista valtion rahoitus oli vuonna 2016
noin 40 prosenttia. Esityksen tavoitteena on uudistaa elokuvakulttuurin edistamistd ja elokuvan valtion
rahoitusta koskeva lainsaadantd vastaamaan elokuva-alan toimintaymparistdssa tapahtuneita muutoksia ja
voimassa olevan perustuslain saannoksia.

SESin asema elokuvan tuotantoon tarkoitettujen tukien myéntéjana on perustunut 1970-luvulta jatkuneeseen
kaytantoon. Saatiolla on vakiintunut asema valtion rahoituksen jakajana elokuva-alan toimijoille. VVoimassa
oleva perustuslaki asettaa tiettyja edellytyksia julkisen hallintotehtavan antamiselle yksityiselle toimijalle.
Esityksen tarkoituksena on selkeyttad SESin asema ja rooli elokuvaa koskevissa valtionavustusasioissa.

Elokuvakulttuurin toimintaymparisté on etenkin digitalisaation ja kansainvalistymisen vuoksi murroksessa.
Jotta kotimainen elokuvatuotanto parjaisi tulevaisuudessakin, elokuva-alan toimijoilta edellytetdan
uudenlaisia toimintatapoja ja eri toimijoiden valistad aiempaa vahvempaa yhteisty6ta. Esityksen tavoitteena
on osaltaan edistaa ja vahvistaa SESin ja elokuva-alan toimijoiden keskindista vuorovaikutusta.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Valtionavustuslaissa tarkoitetun harkinnanvaraisen valtionavustuksen myontdminen on julkinen
hallintotehtdvd, joka on paasaantdisesti viranomaistehtdva. Perustuslain 124 8§:n mukaan julkinen
hallintotehtdva voidaan poikkeuksellisesti ja tietyin edellytyksin antaa myds muulle kuin viranomaiselle.
Elokuvan kasikirjoittamisen, tuotannon ja jakelun sekd muuhun elokuvakulttuurin edistamisen
myontamiseen liittyvien valtionapuviranomaistehtavien hoitaminen olisi siten mahdollista antaa joko valtion
viranomaisen tehtavaksi tai nykyiseen tapaan SESin tehtavaksi.

Siina tapauksessa, ettd elokuvan kasikirjoittamisen, tuotannon ja jakelun sekd muuhun elokuvakulttuurin
edistimisen myontamiseen liittyvid valtionapuviranomaistehtavia hoitaisi viranomainen, tehtavan hoitamista
ei olisi tarpeen arvioida perustuslain 124 §:n ndktkulmasta. Viranomainen voisi hoitaa valtionavustukset
osana muita viranomaistehtavia.

Elokuva on taidemuotona erityinen, koska sen valmistaminen on taiteellinen prosessi, mutta elokuvan
tuottaminen ja levittdminen on yritys- ja liiketoimintaa. Elokuvan elinkaari muodostuu késikirjoittamisesta,
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tuottamisesta ja jakelusta. Elokuvahankkeet ja niihin liittyva valtion rahoitus jakautuvat usealle vuodelle.
Valtion elokuvaan myontamé rahoitus on yksi osa elokuvatuotannon kokonaisrahoituksesta. Valtion rahoitus
on merkityksellinen, koska se muodostaa elokuvahankkeen perusrahoituksen ja vahvistaa hankkeen
uskottavuutta muille rahoittajille. Elokuvaa koskevat valtionapuviranomaistehtavat edellyttavat elokuva-alan
erityisluonteen vuoksi erityisosaamista, jota on valtion viranomaista enemmén kertynyt SESille.
Valtionapuviranomaistehtavat edellyttdisivat myos sellaista pitkakestoista panostamista valtionavustuksen
kohteina oleviin elokuvahankkeisiin, mihin valtion viranomaisella ei kdytannossa ole mahdollisuutta. Lisaksi
valtion tehtdvand ei ole puuttua elokuvahankkeiden siséltihin. Yhtend sivistyksellisend oikeutena tulee
perustuslain 16 §:n 3 momentin mukaan turvata taiteen vapaus.

SES on perustettu vuonna 1969. Sen perustajina on elokuva-alan toimijoiden lisdksi ollut opetus- ja
kulttuuriministerig. Saation tehtdva liittyy kotimaisen elokuvatuotannon ja -—taiteen tukemiseen ja
edistdmiseen. SES on myontinyt tukea elokuvan tuottamiseen ja elokuvakulttuurin edistdmiseen 1970-
luvulta lahtien. SESissd on sellaista elokuva-alan erityisosaamista, jota elokuva-alaa koskevat
valtionapuviranomaistehtavat edellyttdvat. SESin henkildkunta tuntee laaja-alaisesti elokuva- ja
audiovisuaalista alaa. SES on paitsi kansallisesti my6s kansainvélisesti tunnettu elokuva-alan osaaja.
Elokuva-alan toimijat ovat tottuneet asioimaan SESin kanssa. Elokuva-alan toimijat ovat myos korostaneet,
ettd taiteen autonomian sdilyttdmiseksi elokuvahankkeet tulisi kasitelld valtion viranomaisesta erilldan
olevassa itsendisessd saatitssd, SESissd, jonka toimintaa elokuva-alan toimijat pitdvat viranomaistoimintaa
joustavampana.

Valtionapuviranomaistehtdvien hoitamista koskevien vaihtoehtoisten tahojen vélisessd arvioinnissa on
katsottu, ettd SES soveltuu valtion viranomaista paremmin elokuva-alan valtionapuviranomaistehtavien
hoitajaksi. SESilla on edell& selostetun mukaisesti sellaista erityisosaamista, jota tuotantotuen, jakelutuen ja
kasikirjoitusapurahan sekd muuhun elokuvakulttuurin  edistdmiseen liittyvien valtionavustusten
valtionapuviranomaistehtdvat edellyttdvat. SESilla on my6ds ammattitaitoinen henkilékunta kasitteleméan
elokuvaa koskevia valtionavustuksia.

Yksityisoikeudellisena s&&tiona toimiva SES ei voi hoitaa sellaisia valtionapuviranomaisen tehtdvid, joissa
on kyse merkittavasta julkisen vallan ké&ytostd. Perustuslakivaliokunnan tulkinnan mukaan muulle kuin
viranomaiselle ei ole pidetty mahdollisena antaa esimerkiksi toimivaltaa paéttdd valtionavustuksen
takaisinperinnéstd (PeVL 45/2006 vp). Koska elokuvien valtionavustuksiin liittyvad turvaamistoimenpidettd,
maksatuksen keskeytystd, voidaan pitdd suhteellisen merkittdvand tehtdvéna, esityksessé on lahdetty siitd,
ettd SES ei hoitaisi myodskaan tatd tehtdvad. Taman vuoksi elokuvan valtionavustusten maksatuksen
keskeyttdmista ja takaisinperintdd koskevat tehtavat tulisi antaa valtion viranomaisen tehtaviksi. Kaytanndssa
vaihtoehtoisia tahoja ndiden tehtdvien hoitamiseen taiteen ja kulttuurin toimialalla olisivat opetus- ja
kulttuuriministerio ja Taike. KAVI on myds audiovisuaalisen kulttuurin toimialalla toimiva valtion virasto,
mutta sen péaaasialliset viranomaistehtavat liittyvat kuvaohjelmalain  (710/2011) valvontaan ja
kulttuuriperint6aineistojen sailyttamiseen.

Opetus- ja kulttuuriministerié valtioneuvoston osana vastaa elokuva- ja audiovisuaalisen kulttuurin
edistdmisesta ja kehittamisesta ja sitd koskevan lainsaddannon valmistelusta. Opetus- ja kulttuuriministerién
tehtavat ovat luonteeltaan strategisia. Tarkoituksenmukaisena kehityssuuntana ei ole pidetty yksittdisten
valtionapuviranomaistehtdvien hoitamista ministeridtasolla. Taike on valtion virasto, joka toimii taiteen
edistdmistad varten. Taiken yhteydessa on audiovisuaalisten taiteiden toimikunta, joka myontaa elokuvan
laatutukea, elokuva-alan taiteilija-apurahoja, alueellisten elokuvakeskusten toiminta-avustuksia,
elokuvafestivaalien ja —tapahtumien toiminta- ja hankeavustuksia sekd muita elokuvakulttuuritoiminnan
kohdeavustuksia ja apurahoja. Taikella ja sen yhteydessa toimivalla audiovisuaalisten taiteiden toimikunnalla
on siten kokemusta elokuva- ja audiovisuaalisen kulttuurin toimialalle my&nnettdvien valtionavustusten
valtionapuviranomaistehtévistd. Tarkoituksenmukaisimpana vaihtoehtona on pidettdva sitd, ettd Taikelle
annettaisiin SESin myontamien valtionavustusten maksatuksen keskeyttamisté ja takaisinperintdd koskevat
valtionapuviranomaistehtavat.

3.3 Keskeiset ehdotukset

Esityksessé ehdotetaan, ettd voimassa oleva elokuvalaki korvattaisiin valtion rahoituksesta elokuvakulttuurin
edistimiseen annettavalla lailla. Laissa séadettdisiin elokuvan kasikirjoittamisen, tuotannon ja jakelun
tukemiseksi sekd muutoin elokuvakulttuurin edistdmiseksi valtion talousarvioon otettavasta maararahasta ja
sen jakamisesta. Opetus- ja kulttuuriministerid voisi nykyiseen tapaan osoittaa SESille valtion varoja
elokuvan késikirjoittamista, tuotantoa ja jakelua varten seka muuhun elokuvakulttuurin edistamiseen.
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Esityksessé ehdotetaan, ettd SES toimisi jatkossakin valtionapuviranomaisena elokuvan tuotantoon, jakeluun
ja kasikirjoittamiseen sekd muuhun elokuvakulttuurin edistdmiseen myonnettévissa valtionavustuksissa. SES
hoitaisi ~ valtionavustuksiin  liittyvat  valtionapuviranomaistehtdvd  valtionavustuksen — maksatuksen
keskeyttdmistd koskevaa paitosta ja takaisinperintdpadtosta lukuun ottamatta. Ndméa paatokset tekisi Taike.

SESin hallitus paattaisi elokuvan tuotantoon, jakeluun ja k&sikirjoittamiseen sek& muuhun elokuvakulttuurin
edistdmiseen myonnettdvistd valtionavustuksista. Hallitus tekisi paatokset SESin johtajan esittelysta.

Julkisen hallintotehtdvan hoitamisessa SESin ja sen hallituksen olisi noudatettava hallinnon yleislakeja.
Julkisia hallintotehtdvid hoitaviin henkildihin sovellettaisiin rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia
saannoksia.

Julkisen hallintotehtdvan hoitamista ja julkisen hallintotehtdvan hoitamiseen osoitettuja valtion varoja
valvoisi opetus- ja kulttuuriministerié. SESin hallitus valvoisi julkisen hallintotehtdvan hoitamista saatitss.
S&ation johtaja vastaisi julkisen hallintotehtdvén hoidon yleisesta johtamisesta ja kehittdmisesta.

Valtionavustuksia voitaisiin myont&a vain sellaisen elokuvan tuotantoon, jota pidettaisiin kulttuurituotteena.
Elokuvaa koskevat valtionavustukset ovat SEUT-sopimuksen 107 ja 108 artiklassa tarkoitettua valtiontukea.
Laissa saddettéisiin myds niista tahoista, joille tuotantotukea, jakelutukea ja ké&sikirjoitusapurahaa voitaisiin
myontdd. Lisaksi laissa olisi s&&nnokset tuotantotukea koskevasta tukisopimuksesta, palautuneen
valtionavustuksen kéytostd, Kirjanpidosta ja tarkastusoikeudesta, julkisen hallintotehtdvan hoitamiselle
asetettavista tavoitteista, seurannasta ja raportoinnista sek& muutoksenhausta.

Lain 2 8:ssé tarkoitettujen tavoitteiden ja elokuva-alan keskindisen vuorovaikutuksen edistdmiseksi SESin
yhteydessd olisi s&ation nimedmd neuvottelukunta. Neuvottelukunta nimettaisiin  kolmeksi vuodeksi
kerrallaan ja siind olisi puheenjohtajan lisdksi enintddn seitseman muuta jasentd. Jasenet edustaisivat lain 7
8:554 mainittuja tahoja. Neuvottelukunnan puheenjohtajana olisi SESin johtaja.

4 Esityksen vaikutukset

4.1 Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei arvioida olevan valtiontaloudellisia vaikutuksia. Esitys on toteutettavissa vuosia 2018—2021
koskevan julkisen talouden suunnitelman puitteissa. Rahoitusta voidaan myontédéd arpajaislain 17 8:ssd
tarkoitetusta rahapelitoiminnan tuotosta.

Esitys ei sindlladn vaikuttaisi elokuvakulttuurin edistdamiseen osoitettujen méaararahojen tasoon tai niiden
myontamistd koskeviin ehtoihin. Nain ollen esitykselld ei olisi vaikutusta elokuva-alan toimijoiden
taloudellisiin toimintamahdollisuuksiin.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esityksella ei arvioida olevan merkittavia vaikutuksia viranomaisten toimintaan.

Vaikutukset SESin toimintaan

Esityksessd ehdotetaan, ettd SESin nykyisestd 18 tukimuodosta muodostettaisiin kolme tukimuotoa.
Nykyiset tukimuodot eivat sinidnsd lakkaisi, vaan ne jdrjesteltéisiin ja koottaisiin uudella tavalla.
Tarkoituksena on myo6s selkeyttdd SESin nykyisid valtionavustuskaytantojd ja kehittdd niit4d aiempaa
lapindkyvammiksi ja asiakasystavallisemmiksi. Jatkossa SES esimerkiksi laatisi kutakin tukimuotoa
koskevat hakuilmoitukset. Nykyisistd erillisistd tukiohjeista luovuttaisiin ja valtioavustuksen kayttoa
koskevat edellytykset ja ehdot sisaltyisivat hakuilmoitukseen ja valtionavustuspéatokseen.

Esityksessd ehdotetaan myds, ettd tuotantotukea, jakelutukea ja Kkasikirjoitusapurahaa sekd muuta
elokuvakulttuurin edistdmistd koskevien valtioavustusten paatoksentekomenettelyd muutetaan. Jatkossa
valtionavustusten myontdmisestd pdaattaisi SESin toimitusjohtajan asemesta s&ation hallitus johtajan
esittelystd. Muutoksen johdosta SESin tulisi uudistaa valtionavustusten paatoksentekoon liittyvid kaytantoja.

Valtionavustuskayténttja koskevat edelld selostetut muutokset lisddvat jonkin verran SESin hallinnollista

ty6td, etenkin uudistuksen alkuvaiheessa. SESin hallinnollista tyotd lisd4 jonkin verran myds saation
yhteyteen nimettéva elokuva-alan keskindistd vuorovaikutusta edistava neuvottelukunta.
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Vaikutukset Taiken toimintaan

Nykyisin Taiken yhteydesséd toimiva audiovisuaalisten taiteiden toimikunta on mydntanyt elokuvan
laatutukea elokuvan tuottajalle jalkikateen korkeatasoisesta ja taiteenalaa uudistavasta elokuvasta tai muusta
kuvaohjelmasta. Vuosittain laatutukea koskevia valtionavustushakemuksia on ollut noin 70 ja
audiovisuaalisten taiteiden toimikunta on kasitellyt ne sihteerin esittelystd. Esityksessé ehdotetaan, ettd
laatutukea koskevat valtionavustustehtévét siirrettéisiin Taikelta SESiin.

Laatutuki on vuonna 2007 muutettu palkinnosta valtionavustukseksi. Se on kdytanndssa kehittdmistukea, ja
se on lahes kokonaisuudessaan kohdistunut samoille hankkeille, joiden kehittelyd SES on tukenut. Laatutuki
on tarkoitus siirtdd osaksi SESin  myontdm&a tuotantotukea. Muutoksella  v&hennettdisiin
valtionavustusviranomaisten péallekkéistd toimintaa. Laatutukea koskevien valtionavustustehtavien
siirtyminen SESiin vahentéisi Taiken hallinnollista tyota.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi, ettd Taike tekisi SESin myontdmien valtionavustusten maksatuksen
keskeytystd ja takaisinperintdd koskevat pddtokset. SES ei ole kdytdnndssa tehnyt yhtddn maksatuksen
keskeyttdmistd koskevaa paatostd. Takaisinperintdpadtoksia SES on vuonna 2014 tehnyt yhteensd kaksi,
vuonna 2015 yhden ja vuonna 2016 yhteensa kaksi. Takaisinperintdpadtoksissd on padsaantoisesti ollut kyse
euromaaraltaan vahaisista valtionavustuksista.

SESin myontdmien valtionavustusten maksatuksen keskeyttdmistd ja takaisinperintdd koskevan
paatoksenteon siirtyminen SESistd Taikelle lisdd Taiken hallinnollisen ty6n madré4 jonkin verran.
Hallinnollisen tyon maéarén lisd&ntymistd on kuitenkin vaikea yksityiskohtaisesti arvioida, koska
takaisinperittavien valtionavustusten lukumadrad ja niiden monimutkaisuutta on vaikea etukéteen ennakoida
ja arvioida. Kun uudistuksen toteutumisesta ja vaikutuksista on saatu riittdvasti kokemuksia ja tietoa,
tarkoituksena on arvioida Taikelle uudistuksessa siirtyvien tehtdvien hoitamiseen k&ytettivissa olevien
resurssien riittavyytta.

4.3 Y hteiskunnalliset vaikutukset

Audiovisuaalisen kulttuurin tukeminen on osa valtion kulttuuripolitiikkaa. Kotimaisen elokuvan tukemisella
varmistetaan audiovisuaalisen kulttuurimme saatavuus, moninaisuus ja moniddnisyys. Elokuva on
taidemuotona muista taiteenlajeista poikkeava, koska sen valmistaminen on taiteellinen prosessi, mutta
elokuvan tuottaminen, levittdminen ja esittdminen on yritys- ja liiketoimintaa.

Audiovisuaalisen kulttuurin edistdmisen merkitys yhteiskunnassa heijastuu toimialan kehittymisen lisaksi
muun muassa alueellisen ja paikallisen kulttuurielaméan eldvoitymiseen ja sitd kautta sosiaalisen koheesion
vahvistumiseen ja syrjdytymisen ehkaisyyn. Elokuvateattereiden digitalisoitumisen myéta elokuvasta on
tullut maantieteellisesti tasa-arvoinen matalan kynnyksen kulttuuripalvelu. Digitaaliset elokuvateatterit ovat
laajentaneet myos paikkakuntien muuta kulttuuritarjontaa, esimerkiksi esittdméalla oopperateoksia suorana.

Valtion myontama rahoitus elokuvatuotantoon on yksi osa elokuvatuotannon kokonaisrahoituksesta. Valtion
rahoitus on merkityksellinen, koska se muodostaa elokuvahankkeen perusrahoituksen ja vahvistaa hankkeen
uskottavuutta muille rahoittajille. Valtion rahoituksella onkin asema ja rooli yli 80 prosentissa Suomessa
tuotetuissa elokuvissa. Siten valtion rahoituksella on merkittdva vaikutus suomalaisen elokuva-alan
kehittymiseen ja jatkuvuuteen.

Elokuva on yksi luovan talouden toimialoista. Luovan talouden toimijoille on ominaista aineettomaan
padomaan pohjautuva liiketaloudellinen hyddyntdminen, ja luovien alojen merkitys suomalaisessa
yhteiskunnassa on jatkuvasti kasvamassa. Elokuvalle, kuten muillekin luovan talouden toimialoille on
ominaista esimerkiksi se, ettd niiden tuotteet ja palvelut ovat helposti monistettavia seka se, etta digitalisaatio
tarjoaa uusia mahdollisuuksia niiden tuotteiden ja palvelujen tuottamiselle, jakelulle ja levitykselle.
Esityksella pyritdan osaltaan vahvistamaan ja edistaimaan elokuvan ja elokuva-alan asemaa ja merkitysta
suomalaisessa yhteiskunnassa yhtena luovan talouden toimialana.

Elokuvatuotanto on tyévoimaintensiivinen toimiala. Se pohjautuu merkittavasti aineettomaan padomaan.
Suomessa noin 70 prosenttia elokuvatuotantojen kustannuksista on tydvoimakustannuksia. Esimerkiksi yksi
pitkd naytelmdelokuva tyollistdd noin 350 — 400 henkiléd eri ajanjaksoiksi (keskimaarin 32
henkil6tyOvuotta). Tuotannoissa on ammatillisen osaamisen ty6tehtdvien lisaksi yleenséd runsaasti avustavia,
matalan kynnyksen tyétehtavia. Kotimaisella elokuvatuotannolla on siten vaikutusta véeston tyollisyyteen.
Elokuvatuotannot hyddyntdvdat myds tuotantopaikkakunnan ja - alueen paikallisia majoitus- ja
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ravitsemuspalveluja sekd& rakennus-, logistiikka- ja muita palveluja. N&in ollen elokuvatuotannoilla on
paikallistaloudellisia kerrannaisvaikutuksia.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Valtiontalouden tarkastusvirasto suoritti vuosina 2011—2012 tarkastuksen, joka koski rahapelitoiminnan
tuotoista myonnettavid harkinnanvaraisia valtionavustuksia urhellun ja I||kuntakasvatuksen tieteen, taiteen ja
nuorisotydn edistamiseen. Laillisuustarkastuskertomuksessa* kiinnitettiin huomiota myos SESin myontamiin
valtionavustuksiin sekd niitd koskeviin paétoksiin ja menettelytapoihin.

Opetus- ja kulttuuriministeri6 asetti 22 paivand lokakuuta 2013 strategiakonsultti Jari Muikun selvittdmaan
SESin tehtdvid, toimintaa ja ministerion SESille asettamien tavoitteiden toteutumista. Selvityksen
tarkoituksena oli tuottaa ministeri6lle tieto- ja tausta-aineistoa hallituksen esityksen laatimiseen elokuvalain
uudistamiseksi sekd SESille mydnnettdvan toiminta-avustuksen mitoituksen arV|0|m|sek5| ja ministerion ja
sadtion valisen tulosohjauksen kehittamiseksi. Selvitys SESin tukitoiminnasta® luovutettiin opetus- ja
kulttuuriministeriolle 20 paivana tammikuuta 2014.

SESin tukitoimintaa koskevan selvityksen perusteella opetus- ja kulttuuriministeritssa valmisteltiin luonnos
hallituksen esitykseksi laiksi elokuvataiteen ja audiovisuaalisen kulttuurin edistdmisestd ja tukitoiminnan
jarjestamisesté. Esitysluonnoksesta saatujen lausuntojen perusteella opetus- ja kulttuuriministerion kulttuuri-
Ja taidepolitiikan osasto asetti 18 péivana kesédkuuta 2014 ty6ryhman jatkamaan hallituksen esitysluonnoksen
valmistelua. Tyoéryhmén tehtdvand oli valmistella hallituksen esitysluonnos viimeistddn 30 pdaivana
huhtikuuta 2015.

Opetus- ja kulttuuriministerié antoi 13 péivand maaliskuuta 2015 johtaja Leif Jakobssonille teht&véksi
selvittdd, miten kotimaista audiovisuaalista Kkulttuuria voitaisiin tulevaisuudessa edistdd parhaalla
mahdolllsella tavalla. Jakobsson luovutti audiovisuaalisen kentdn haasteita ja rakenteita koskevan
selvityksensa® ministeriolle 25 paivéina toukokuuta 2015.

Opetus- ja kulttuuriministerié antoi 15 pdivand maaliskuuta 2016 professori Tuomas Ojaselle ja
apulaisprofessori Pauli Rautiaiselle tehtdvaksi selvittdd perustuslaillisesta nidkokulmasta, voiko SESille
delegoida toimivaltaa elokuvan valmistamiseen, jakeluun ja elokuvakulttuurin edistamiseen liittyvissa
valtionavustusasioissa ja mitd muita huomionarvoisia S€IkkOja mahdollisesti liittyy SESin toimintaan.
Selvitys SESin valtionaputehtavien perustuslakikysymyksista’ luovutettiin opetus- ja kulttuuriministeriolle
15 pdivana toukokuuta 2016.

Opetus- ja kulttuuriministeri Sanni Grahn-Laasonen pyysi 1 paivana syyskuuta 2016 teatteritaiteen maisteri
Irina Krohnia antamaan nakemyksidadn elokuvataiteen edistamisestd annetun lain uudistamisen
pohjustamiseksi. Selvityksen tuli sisdltdd ndkemyksid Suomen elokuvasaation toimintaan liittyvasta
merkittdvasta julkisen vallan kaytdstd ja alan uusista rahoitusinstrumenteista sekd audiovisuaalisen
kulttuuripolitiikan kehittAmisestd ja elokuvataiteen edistamisestd. Irina Krohn luovutti opetus- ja
kulttuuriministerille selvityksensd AV-alan rakenteista, rahoituksesta ja julkisen vallan kaytostd seka
audiovisuaalisen kulttuuripolitiikan kehittamisesta 30 paivana marraskuuta 2016.

* Laillisuustarkastuskertomus. Avustukset veikkauksen ja raha-arpajaisten voittovaroista urheilun ja
liilkuntakasvatuksen, tieteen, taiteen ja nuorisotydn edistdmiseen. Valtiontalouden tarkastusviraston
tarkastuskertomukset 14/2012, dnro 277/52/2011.

> Suomen elokuvas&ation tukitoiminta: hallintotapa, tavoitteet ja tuloksellisuus. Opetus- ja kulttuuriministerién
tyoryhmamuistioita ja selvityksid 2014:1.

® Leif Jakobsson. AV filtets utmaningar och strukturer. Helsingfors 25.5.2015.

’ Tuomas Ojanen ja Pauli Rautiainen: Selvitys Suomen elokuvasaation valtionaputehtavien perustuslakikysymyksista
15.5.2016.

23



Opetus- ja kulttuuriministeri6 asetti 29 péivana syyskuuta 2016 tyéryhmén, jonka tehtdvana oli valmistella
hallituksen esitysluonnos elokuvalain uudistamiseksi. Ehdotuksen tuli sisdltdd muun muassa esitykset
elokuvien ja muiden kuvaohjelmien valmistamista, jakelua ja audiovisuaalisen kulttuurin edistdmista
koskevasta valtiontukijérjestelmastd seka siitd, miten valtiontukien myontdmiseen liittyva julkisen vallan
kaytto jarjestetddn lain tasolla. Valmistelussa tuli huomioida SESin asema yksityisoikeudellisena saatiéna.
Valmistelussa oli liséksi otettava huomioon valtiontalouden tarkastusviraston
laillisuustarkastuskertomuksessa esitetyt kannanotot, eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen ratkaisu sek&
lainuudistusta varten teetetyt selvitykset. Tydryhman jasenind olivat opetus- ja kulttuuriministerién ja SESin
edustajat.

Tyoryhman tuli kuulla valmistelutydssa audiovisuaalisen tuotannon asiantuntijoita ja muita audiovisuaalisen
kulttuurin edustajia sekd tarvittaessa myds muita asiantuntijoita. Tyoryhma kuuli tyonsa aikana Taiken ja
Nordisk Film & TV Fondin edustajia. Tyoryhma jarjesti 6 pdivana huhtikuuta 2017 elokuva-alan toimijoille
keskustelutilaisuuden, jossa pohdittiin elokuvan laatutuen ja kasikirjoitustuen valtionapuviranomaistehtavia
koskevasta tyonjaosta. Elokuva-alan edustajat pitivat térkednd, ettd késikirjoitustukeen liittyvéat
valtionapuviranomaistehtdvét hoidetaan jatkossakin SESissd. Ty6ryhmad jérjesti elokuva-alan toimijoille
toisen keskustelutilaisuuden 19 péivana kesakuuta 2017. Tilaisuuden tarkoituksena oli keskustella elokuvan
tuotantotuen myontdmiseen ja maksamiseen liittyvistd periaatteista seké lainmuutoksen keskeisesta siséllosta
ja tavoitteista. Elokuva-alan edustajat eivat pitdneet kannatettavana takaisinmaksettavan tuotantotuen
kayttoonottoa.

Toimeksiantonsa mukaisesti tyoryhma keskusteli elokuvalain uudistustydstd SESin hallituksen kanssa 27
péivana huhtikuuta 2017 ja 29 péivana elokuuta 2017.

Esitys perustuu pédasiassa tyoryhméssd valmisteltuun esitykseen elokuvalain uudistamiseksi. [Esitys on
tarkastettu oikeusministerion laintarkastusyksikossé.]

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Opetus- ja kulttuuriministerio pyysi x paivana kuuta 20xx esitysluonnoksesta lausunnon....
Lausuntoja annettiin yhteensa xx, joista...

Lausunnoista on opetus- ja kulttuuriministeriossé laadittu lausuntoyhteenveto.

Lausunnonantajat pitivat esitysta...
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut

1 8. Lain soveltamisala. Pykaldssi saadettdisiin lain soveltamisalasta. Sen mukaan laissa s&adettdisiin
elokuvan késikirjoittamiseen, tuotantoon ja jakeluun sekd muuhun elokuvakulttuurin edistdmiseen
myoOnnettdvastd  valtion rahoituksesta. Valtion rahoituksella tarkoitettaisiin  harkinnanvaraisia
valtionavustuksia. Elokuvalle mydnnettavat valtionavustukset ovat SEUT-sopimuksen 107 ja 108 artiklassa
tarkoitettua valtiontukea, johon sovelletaan ryhmapoikkeusasetusta.

2 8. Lain tavoite. Pykal&ssa séadettdisiin lain tavoitteesta. Pykdlan 1 momentin mukaan lain tavoitteena on
edistdd monimuotoista ja ammattimaista kotimaista elokuvatuotantoa, laajaa ja kattavaa elokuvan tarjontaa ja
jakelua, kotimaisen elokuvan ja sen tekijoiden kansainvalistymistd sekd elokuvakulttuuria ja sen
kehittymista.

Monimuotoisen ja ammattimaisen kotimaisen elokuvatuotannon edistdmisen tavoitteena on turvata
ammattimaisesti toteutetun elokuvatuotannon jatkuvuus ja monipuolisuus. Laajan ja kattavan elokuvan
tarjonnan ja jakelun edistamiselld pyritddn yht&éltad tukemaan kotimaisen elokuvan laajaa saatavuutta ja
kattavuutta eri jakeluteissd ja alustoilla sekéd toisaalta tukemaan kansainvdlisen elokuvan monipuolista
tarjontaa Suomessa. Kansainvalistymiselld pyritddn lisddmadn kansainvalistd kiinnostusta suomalaista
elokuvaa ja elokuvakulttuuria kohtaan sekd vahvistamaan kotimaisen elokuvan asemaa kansainvélisesti ja
laajentamaan elokuva-alan ammattilaisten osaamista. Elokuvakulttuurin edistdmisen tavoitteena on vahvistaa
elokuvakulttuurin ja audiovisuaalisen ilmaisun tuntemusta Suomessa ja ulkomailla.

Pykélan 2 momentin mukaan lain tavoitteen toteuttamisessa lahtokohtina olisivat osallisuus, moniarvoisuus
ja kulttuurinen moninaisuus. Ndma ldhtokohdat loisivat lain arvopohjan, joka ohjaisi 1 momentissa sdddetyn
tavoitteen toteuttamisessa. Osallisuus viittaisi elokuvakulttuurin  tasa-arvoiseen saatavuuteen ja
saavutettavuuteen. Moniarvoisuus ja kulttuurinen moninaisuus viittaisivat puolestaan erilaisuuden
kunnioittamiseen ja kulttuurienvélisen vuoropuhelun edistdmiseen. Momentissa lueteltujen lahtokohtien
lisdksi elokuvakulttuurin edistdmisen lahtokohtina olisivat perustuslaissa séadetyt perusoikeudet, kuten
yhdenvertaisuus, ilmaisunvapaus ja tasa-arvo.

3 8. Maaritelméat. Pykélassa méadriteltaisiin elokuva ja elokuvan tuotantoyhtié. Pykélan 1 kohdan mukaan
elokuvalla lakiehdotuksessa tarkoitettaisiin teosta, joka perustuisi taiteelliseen suunnitelmaan ja joka
voitaisiin  teknisin  keinoin esittdd liikkuvina kuvina. Taiteellisella suunnitelmalla tarkoitettaisiin
suunnitelmaa elokuvan siséllgstd ja toteutuksesta. Teos voisi olla pitkd, lyhyt tai sarjamuotoinen ndytelma-,
dokumentti-, animaatio- tai lastenelokuva tai ndiden yhdistelma.

Pykélan 2 kohdassa madriteltaisiin elokuvan tuotantoyhti6. Lakiehdotuksessa elokuvan tuotantoyhtidlla
tarkoitettaisiin  yhteis6d, joka on rekisterdity Suomessa ja joka hallinnoi elokuvan kaupallisia
hyodyntamisoikeuksia Suomessa. Elokuvan tuotantoyhtid voisi olla esimerkiksi kaupparekisteriin
rekisteroity osakeyhtid tai osuuskunta. Yhteison tulisi lisaksi hallinnoida sellaisia oikeuksia, joita tarvitaan
elokuvan tekemiseksi, kuten tekijanoikeuksia, ja oikeuksia elokuvan kaupalliseksi hyodyntamiseksi
Suomessa, kuten elokuvan esitys-, levitys- ja vélitysoikeuksia.

4 §. Rahoitus. Pykdlan 1 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerié voisi valtion talousarvioon
otettavan madrarahan rajoissa myoéntaa SESille valtion varoja elokuvan késikirjoittamisen, tuotannon ja
jakelun tukemiseksi sekd elokuvakulttuurin edistdmiseen muulla tavoin. S&annds vastaisi sisalloltaan
voimassa olevan elokuvalain 2 8:n 1 momenttia. Tarkoituksena on, ettd SES myontdd myds jatkossa
elokuvan ja elokuvakulttuurin edistamistd koskevat valtionavustukset elokuva-alan toimijoille seka toimii
valtionapuviranomaisena ndissa valtionavustuksissa.

Elokuvan valtionavustuksia koskevan valtionapuviranomaistehtdvan antamista SESille on pidetty
tarkoituksenmukaisena, koska SES on elokuvatuotannon alalla tunnettu asiantuntijaelin. Elokuva on
taidemuotona muista taiteenlajeista poikkeava, koska sen valmistaminen on taiteellinen prosessi, mutta
elokuvan tuottaminen, levittdminen ja esittdminen on yritys- ja liiketoimintaa. Siten elokuvaa koskevat
valtionavustusasiat edellyttavat erityisosaamista, jota on SESilla.

Valtionavustusten myéntaminen on julkinen hallintotehtdva. Momentin mukaan lakiehdotuksessa tarkoitetun
julkisen hallintotehtdvdn hoitaminen rahoitetaan valtion talousarviossa SESille erikseen osoitetulla
madrarahalla. Tarkoituksena on, ettd SESille vuosittain osoitetulla toimintamadrarahalla saatié pystyy
suoriutumaan lakiehdotuksessa sédadetyn julkisen hallintotehtdvan hoitamisesta.
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Pykélan 2 momentin mukaan rahoitusta voidaan my6ntdd arpajaislain 17 §:ss@ tarkoitetusta
rahapelitoiminnan tuotosta.

Valtion talousarviossa SESille vuosittain osoitetut méaararahat myonnettaisiin saatidlle valtionavustuksena.
Myo6s elokuvataiteen edistdmiseksi SESin jakamat maadrdrahat mydnnettaisiin  nykyiseen tapaan
valtionavustuksina. Pykalan 3 momentin mukaan mydnnettyyn rahoitukseen sovellettaisiin pé&saéntoisesti
valtionavustuslakia. Koska elokuvaa koskevat valtionavustukset ovat SEUT-sopimuksen 107 ja 108
artiklassa tarkoitettua valtiontukea, niihin sovelletaan myds ryhmépoikkeusasetusta.

5 §. Suomen elokuvasdation myontamat valtionavustukset. Pykaldssd sdédettdisiin SESin myontamista
valtionavustuksista ja niiden kayttotarkoituksista. SESin myontdmien avustusten perimmadisend tarkoituksena
on toteuttaa 2 §:ssda mainittuja tavoitteita. Pykala vastaisi sisallollisesti padsadntoisesti voimassa olevan
elokuvalain 2 §:n 1 momenttia ja SESin nykyisié tukimuotoja.

Pykédlan 1 momentissa sé&adettdisiin tukimuodoista ja k&yttotarkoituksista, joihin SES voisi myodntaa
valtionavustusta. Sen mukaan avustusta voitaisiin myontdd elokuvan tuotantoon (tuotantotuki), jakeluun
(jakelutuki) ja kasikirjoittamiseen (ké&sikirjoitusapuraha) sekd muuhun elokuvakulttuurin edistamiseen.
Tarkoituksena on siséllyttdd SESin nykyiset 18 tukimuotoa momentissa mainittuun kolmeen tukimuotoon
sekd muuhun elokuvakulttuurin edistamiseen. Nykyiset tukimuodot eivat sinénsi lakkaisi, vaan ne
jarjesteltdisiin ja koottaisiin uudella tavalla. Avustukset mydnnettdisiin nykyiseen tapaan harkinnanvaraisina
valtionavustuksina, joihin sovellettaisiin yleislakina valtionavustuslakia.

Valtionavustukset myonnettdisiin hakemuksesta. Tarkoituksena on, ettd kutakin tukimuotoa koskevassa
hakuilmoituksessa selostettaisiin valtionavustuksen myodntdmisen keskeiset edellytykset. SES kaynnistaisi
tuotantotukea, jakelutukea ja Kasikirjoitusapurahaa koskevia hakuja useita kertoja vuodessa.
Valtionavustuspdatoksissé todettaisiin avustuksen kayttotarkoituksen lisdksi mydnnetyn avustuksen kayttoa
koskevat keskeiset ehdot ja rajoitukset. Koska kaikki valtionavustuksen kayttod koskevat edellytykset ja
ehdot sisdltyisivat valtionavustusta koskevaan hakuilmoitukseen ja valtionavustuspatokseen, nykyisin
kaytdssa olevista erillisistd tukiohjeista luovuttaisiin tarpeettomina.

Pykélan 2 momentissa sé&adettdisiin tuotantotuen, jakelutuen ja kasikirjoitusapurahan keskeisesta
kayttotarkoituksesta. Tuotantotukea voitaisiin myontda elokuvan tuottamiseen ja kehittdmiseen. Laissa
tarkoitettu tuotantotuki késittaisi nykyiset tuotanto- ja kehittdmistuet. Tuotantotukea voitaisiin myontaa
esimerkiksi seuraaviin tarkoituksiin: elokuvan valmistamiseen, tuotantosuunnitelmien ja rahoitusjarjestelyjen
edellyttdmiin toimenpiteisiin sekd kasikirjoituksen jatkokehittdmiseen. Tavoitteena on, ettd avustusta
myoOnnettaisiin nykyiseen tapaan ammattimaiseen elokuvatuotantoon, jonka tarkoituksena on edistaa
korkeatasoista, monipuolista ja omaperaista kotimaista elokuvatuotantoa. Kuten nykyisin, valtionavustusta
voisi mydntdd myos kansainvalisen yhteistuotannon suomalaiseen osuuteen.

Nykyisin Taiken yhteydessa toimiva audiovisuaalisten taiteiden toimikunta on myéntanyt voimassa olevan
elokuva-asetuksen 2 §:ssa tarkoitetun laatutuen. Laatutuki on myonnetty tuottajalle jalkikateen ansiokkaasta,
laadullisesti ja taiteellisesti korkeatasoisesta sekd taiteenalaa uudistavasta elokuvasta tai muusta
kuvaohjelmasta, ja se on kohdentunut tulevien tuotantojen kehittelyyn. Laatutuki on vuonna 2007 muutettu
palkinnosta valtionavustukseksi. Laatutuki on kaytdnndssa kehittamistukea, ja se on ldhes
kokonaisuudessaan kohdistunut samoille hankkeille, joiden kehittelyda SES on tukenut. Esityksessa
ehdotetaan, ettd laatutukea koskevat valtionavustustehtavét siirrettdisiin  audiovisuaalisten taiteiden
toimikunnalta SESiin. Jatkossa laatutuki olisi luonteensa ja kayttétarkoituksensa vuoksi osa tuotantotukea,
eikd sitd endd myonnettaisi erikseen.

Jakelutukea voitaisiin myontda elokuvan kotimaisen ja kansainvélisen esitys- ja levitystoiminnan
edistdmiseen eri jakelukanavissa. Jakelutuki kattaisi seka kotimaisen ettd kansainvalisen jakelun. Kotimaisen
esitys- ja levitystoiminnan edistamiseen jakelutukea voitaisiin myontaa esimerkiksi pienten ja keskisuurten
kuntien elokuvateattereiden toimintaan, teknisiin laitehankintoihin sekd esitys- ja yleisttilojen
kunnostuskustannuksiin seké kotimaisten elokuvien ja kansainvalisen yhteistuotantoelokuvien markkinointi-
ja levityskustannuksiin Suomen elokuvateatterilevityksessd. Kansainvélisen esitys- ja levitystoiminnan
edistimiseen jakelutukea voitaisiin puolestaan myontda esimerkiksi matkakustannuksiin kansainvaliseen
elokuvatapahtumaan, elokuvan kansainvalisen  esityskopion valmistuskustannuksiin ja elokuvan
esittelymateriaalin valmistamiseen seké kotimaisen elokuvan viennin edistdmistoimenpiteisiin.

Kasikirjoitusapurahaa voitaisiin myontaa elokuvan kasikirjoittamiseen ja siihen liittyvadn taustatyéhon.
Tarkoituksena on, etta kasikirjoitusapurahalla valmisteltava kasikirjoitusty® johtaisi elokuvan jatkokehittelyn
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kautta tuotantoon. Myds Taiken yhteydessd toimiva audiovisuaalisten taiteiden toimikunta voisi edelleen
myontad kasikirjoitusapurahoja osana kohdeapurahakokonaisuutta.

Pykélan 3 momentin mukaan SES toimisi valtionapuviranomaisena tuotantotukea, jakelutukea ja
kasikirjoitusapurahaa koskevissa valtionavustusasioissa. Perustuslakivaliokunta on soveltamiskdytannsséan
pitdnyt valtionavustusten myontdmistehtdvien antamista muulle kuin viranomaiselle yksittdistapauksissa
mahdollisena edellyttéen, ettd tehtdvien hoitamiseen ei liity toimivaltaa pakkokeinojen tai muun merkittdvan
julkisen vallan kayttamiseen (esimerkiksi PeVVL 23/2000 vp).

Ennen nykyisen elokuvalain voimaantuloa SESin asema elokuvan tukien myontajand perustui 1970-luvulta
jatkuneeseen kaytdntoon. Momentin mukaan SES hoitaisi nykyiseen tapaan julkista hallintotehtdvaa.
Valtionapuviranomaisena SES valmistelisi tuotantotukea, jakelutukea ja késikirjoitusapurahaa koskevien
valtionavustusten hakuilmoitukset ja tekisi valtionapupéatokset. SES my6s maksaisi valtionavustuksen
avustuksen saajalle, huolehtisi valtionavustuksen asianmukaisesta ja riittdvéstd valvonnasta sekd suorittaisi
tarvittaessa valtionavustuslain 16 §:ssé tarkoitettuja valtionavustuksen maksamisessa ja kdyton valvonnassa
tarpeellisia valtionavustuksen saajan talouteen ja toimintaan kohdistuvia tarkastuksia. Tarkastusoikeudesta
olisi nimenomainen s&&nnés 16 8:n 3 momentissa. Valtionavustuksen maksatuksen keskeyttamistd ja
takaisinperintdd koskevia pééatoksia SES ei voisi tehdd, vaan niistd pdadttdisi Taike. Maksatuksen
keskeyttdmisestd sdddettéisiin 10 8:ssé ja takaisinperinnéstd 11 8:ssa.

Pykélan 3 momentin mukaan SESin muu toiminta ei saisi vaarantaa julkisen hallintotehtdvén hoitamista.
SESin tulisi hoitaa julkista hallintotehtdvad erillddn s&ation muusta toiminnasta. S&dnnoksen tarkoituksena
on osaltaan varmistaa julkisen hallintotehtdvan hoidon puolueettomuus ja riippumattomuus. Né&in ollen SES
ei esimerkiksi voisi tuotantotukea myontavana valtionapuviranomaisena ryhtya itse tuottamaan elokuvia.

6 8. Valtionavustuksen myontamisen edellytys. Elokuvalle mydnnettavét valtionavustukset ovat SEUT-
sopimuksen 107 ja 108 artiklassa tarkoitettua valtiontukea. Ryhmapoikkeusasetuksen 54 artiklan 2 kohdan
mukaan  valtiontuki ~on  suunnattava  kulttuurituotteelle. Kukin  jasenvaltio = méddrittelee
ryhmépoikkeusasetuksen mukaan sen, milla edellytykselld audiovisuaalista teosta voidaan pitéé
kulttuurituotteena. Pyké&lassd saadettdisiin siitd, mill4 perusteella elokuvaa voitaisiin pitdd valtiontuen
myoéntadmisen edellytyksend olevana kulttuurituotteena. Pykal& vastaisi sisallollisesti kokonaisuudessaan
voimassa olevan elokuva-asetuksen 1 8:84, jonka Suomi on notifioinut Euroopan komissiolle.

Pykélan mukaan 5 8:ssé tarkoitettua tuotantotukea, jakelutukea ja kasikirjoitusapurahaa voitaisiin myontéé
sellaisen elokuvan tuotantoon, jakeluun ja késikirjoittamiseen, jota pidettéisiin kulttuurituotteena. Jotta
elokuva olisi kulttuurituote, sen tulisi tayttdd kaikki pykaldssd mainitut kolme kriteerid. Pykaldn 1 kohta
koskisi elokuvan taiteellista ulottuvuutta. Elokuvan késikirjoituksen ja siséllon tulisi muodostaa taiteellinen
kokonaisuus.

Pykélan 2 kohdan mukaan elokuvan siséllon tulisi perustua kulttuuriarvoihin, joiden alkupera olisi kulttuuri-
identiteetissa. Kulttuuri-identiteetin arviointi liittyisi globaaliin, eurooppalaiseen, kansalliseen, alueelliseen
tai paikalliseen kulttuuriperustaan tai kieleen, tai ryhmien tai yksildiden kulttuurisiin ominaisuuksiin tai
identiteetteihin, joita tarina tai aiheen kasittely ilmentdisi tai luonnehtisi.

Pykélan 3 kohdan mukaan elokuvaan tulisi sisdltyd merkittdva luovien tekijoiden ja esittavien taiteilijoiden
panos, ja heille maksettavien palkkojen ja palkkioiden osuuden tuotantokustannuksista tulisi olla merkittava.
Taloudellisen merkittavyyden vaatimus ei edellyttaisi, ettd luovien tekijoiden ja esittdvien taiteilijoiden
palkkioiden tulisi esimerkiksi olla yli puolet koko tuotannon kustannuksista. Joskus taiteellisen henkildston
20—30 prosentin osuutta tuotantokustannuksista voitaisiin  Suomen oloissa pitdd merkittavana.
Merkittavyyden arvioinnissa tulisi liséksi ottaa huomioon eri tuotantojen kustannusrakenteiden erilaisuudet.

7 8. Valtionavustuksen myontaminen. Pykaldssa saadettaisiin niistd tahoista ja toimijoista, joille SES voisi
myontaa 5 8:ssé tarkoitettua tuotantotukea, jakelutukea tai kasikirjoitusapurahaa.

Pykdlan 1 momentin mukaan tuotantotukea voitaisiin myontdd elokuvan tuotantoyhtidlle. Elokuvan
tuotantoyhtiolla tarkoitettaisiin lakiehdotuksen 3 8:n 2 kohdassa madriteltya yhteis6d. Jotta tuotantotukea
voitaisiin myontaa elokuvan tuotantoyhtiolle, silla tulisi olla sekd ammatilliset ettd taloudelliset edellytykset
hakemuksen kohteena olevan elokuvan toteuttamiseen. Ammatillisilla ja taloudellisilla edellytyksilla
huolehdittaisiin, ettd elokuvan tuotantoyhtiolla olisi riittdvd osaaminen ja toiminnalliset edellytykset
elokuvan tuottamiseen.
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Ammatillisten edellytysten nédkokulmasta olisi keskeistd, ettd tuotantoyhtid hallitsee valtionavustuksen
kohteena olevan elokuvan tuottamisen eri osa-alueet ja valmiin elokuvan tarkoituksenmukaisen levityksen ja
muun k&ytén. Taloudellisten edellytysten ndkokulmasta olisi puolestaan keskeistd, ettd elokuvan
tuotantoyhtiolld olisi tarvittava maksuvalmius ja vakavaraisuus, jotta se kykenisi valmistamaan elokuvan
sekd selviytyméan yllattavista kustannusvaikutuksista, joita voi aiheutua elokuvan tuotannon aikana.

Pykélan 1 momentissa saddettaisiin selkeyden vuoksi myds niistd tahoista ja toimijoista, joille tuotantotukea
el voitaisi myontd4. Tuotantotukea ei voitaisi myontéd valtion laitokselle, kunnalle, kuntayhtymélle tai
seurakunnalle, eikd valtioenemmistdiselle yhtidlle tai edelld mainittuihin verrattavalle yhteisolle tai
laitokselle. S&4nnds vastaisi voimassa olevan elokuvalain 2 §:n 3 momenttia ja SESin nykyisid tukiohjeita.

Tuotantotukea ei myodskaan voitaisi myontdd televisiotoiminnan harjoittajalle eikd elokuvia verkossa
vélittavalle yhteisolle. Tuotantotukea ei voitaisi myontdd elokuvan tuotantoyhtidlle, jonka osakkaana on
vahintdén yksi televisiotoiminnan harjoittaja tai elokuvia verkossa vélittdvé yhteisé vahintddn 15 prosentin
osuudella. Nykyisen kaytdnnon mukaisesti tarkoituksena on, ettd esimerkiksi Yleisradiolle tai kaupalliselle
televisioyhtidlle ei olisi mahdollista myont&4 tuotantotukea. S&annds vastaa SESin nykyisia tukiohjeita.

Pykélan 2 momentissa s&adettdisiin niista tahoista ja toimijoista, joille SES voisi myontédd jakelutukea.
Momentti vastaisi siséllollisesti pa&saantdisesti voimassa olevan elokuvalain 2 8:n 2 momenttia ja SESin
nykyisid kaytant0ja. Jakelutukea olisi mahdollista myontdd: 1) ammattimaisesti toimivalle elokuvan
levitysyhtitlle, joka on rekisterdity Suomessa ja joka hallinnoi elokuvan levitysoikeuksia Suomessa; 2)
elokuvan tuotantoyhtidlle, jolla on ammatilliset ja taloudelliset edellytykset elokuvan markkinointiin ja
jakeluun; 3) elokuvafestivaalia jarjestavélle Suomessa rekisterdidylle yhteisolle; 4) elokuvateatteritoimintaa
yllapitavalle kunnalle, kuntayhtymadlle tai Suomessa rekisterdidylle yhteisolle; 5) Suomessa rekisterdidylle
yhteisolle, joka hallinnoi elokuvan kansainvalisid kaupallisia hyddyntdmisoikeuksia; sekd 6) kotimaisen
elokuvan tekijalle. Momentin 6 kohdassa mainitulla kotimaisen elokuvan tekijalla tarkoitettaisiin elokuvan
tyoryhmén jasentd, esimerkiksi ohjaaja, néyttelija ja kuvaaja. Jakelutukea saadakseen elokuvan
tuotantoyhti6lla tulisi olla momentin 2 kohdan mukaan ammatilliset ja taloudelliset edellytykset elokuvan
markkinointiin ja jakeluun.

Pykdlan 3 momentin mukaan késikirjoitusapurahaa voitaisiin  myontdd elokuvan kasikirjoittajalle.
Myéntamisen edellytyksena olisi ensinnékin, ettd kasikirjoittaja toimisi ammattimaisesti. Ammattimaisesti
toimivalta kasikirjoittajalta edellytettéisiin paasaantoisesti alan koulutusta tai kokemusta ja osaamista
elokuvan kasikirjoittamisesta siten, ettd kasikirjoitus on johtanut valmiiseen elokuvatuotantoon.
Kaésikirjoittajalla tulisi olla edellytykset toteuttaa hakemuksen kohteena oleva kasikirjoitusty®.
Kasikirjoitustyd voisi sisdltdad paitsi elokuvan varsinaisen kasikirjoituksen myds muun taiteellisen
suunnitelman. Kasikirjoittajan kasikirjoitustyon tulisi lisiksi edistda lakiehdotuksen 2 8:ssd tarkoitettuja
tavoitteita.

Selkeyden vuoksi pykaldan 4 momentissa sdddettdisiin, ettd tuotantotukea, jakelutukea ja
kasikirjoitusapurahaa ei voitaisi myéntdd 1—3 momentissa mainitulle taholle, jos sen edustaja olisi SESin
hallituksen jasen. Saannoksen tarkoituksena on estdd esteellisyyssaanndsten ja rakenteellisen korruption
mahdollisuuden nakékulmasta mahdolliset ongelmalliset paatoksentekotilanteet.

8 §. Paatoksenteko valtionavustusasioissa. Pykaldssd saaddettaisiin paatdksenteosta tuotantotukea,
jakelutukea ja  Kasikirjoitusapurahaa sekd muissa elokuvakulttuurin  edistdmistd  koskevissa
valtionavustusasioissa.

Julkista hallintotehtdvadd annettaessa perustuslain 124 8:n nojalla muulle kuin viranomaiselle on yhtena
edellytyksena varmistettava myds hallintotehtdvan hoitamisen menettelyllinen oikeusturva. Yhtena
menettelyllisend  oikeusturvaperiaatteena  voidaan pitdd  paatoksenteon  riippumattomuutta ja
puolueettomuutta. Esimerkiksi eduskunnan apulaisoikeusasiamies on 16 péaivana joulukuuta 2013
tekemassddn paatoksessd katsonut, ettd SESin nykyinen menettely, jossa elokuvatuista paattdd saation
hallituksesta varsin riippuvainen toimitusjohtaja tuotantoneuvojien esittelystd ja hallituksen hyvéksyman
kayttosuunnitelman puitteissa, ei ole tavanomainen péaatoksentekojarjestely saatidissd. Pykaldssa
sdadettaisiin paatoksenteon riippumattomuuden ja puolueettomuuden varmistamiseksi, ettd elokuvaa
koskevat valtionavustusasiat paattaisi SESin hallitus. Hallituksen riippumattomuus ja puolueettomuus
varmistettaisiin silld, ettd opetus- ja kulttuuriministerio nimittdisi hallituksen. Opetus- ja kulttuuriministerio
nimittdd SESin hallituksen myds saation nykyisten saantéjen mukaan.

Pykdlan 1 momentin mukaan tuotantotukea, jakelutukea ja kasikirjoitusapurahaa sekd muuta
elokuvakulttuurin edistamista koskevat valtionavustuspaatokset tekisi SESin hallitus SESin johtajan
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esittelystd. Koska uudessa sééatidlaissa toimitusjohtaja on séédetty toimielimeksi, SESin s&éntéja tulisi
muuttaa siten, ettd SESIa johtaisi ty6sopimussuhteessa SESiin oleva johtaja. Tukip&&tdsten valmistelusta
vastaisivat nykyiseen tapaan tuotantoneuvojat ja muut tukipdatdsten valmistelijat. Pyk&lan 2 momentissa
olisi informatiivinen viittaus hallituksen jasenen esteellisyyttd koskeviin sd&nnoksiin hallintolaissa.
Hallituksen jaseniin, puheenjohtaja mukaan lukien, sovellettaisiin myds rikosoikeudellista virkavastuuta
koskevia sdanndksid, mistd saddettdisiin 14 8:ssd. Julkista hallintotehtdvad hoitaessaan hallituksen ja sen
jasenten tulisi noudattaa hallinnon yleislakeja. Hallinnon yleislakien soveltamisesta sdédettdisiin 13 §:ssé.

Hallituksen kokouksessa paatoksenteko tapahtuisi saation sdéntdjen mukaisella tavalla. SESin saantdjen 7
8:n mukaan hallitus on pééatdsvaltainen, kun puheenjohtajan tai varapuheenjohtajan liséksi véhintdan puolet
muista jasenistd on saapuvilla. Hallituksen kokouksessa asiat ratkaistaan yksinkertaisella &&anten
enemmistolld. Adnten mennessd tasan ratkaisee puheenjohtajan &&ni. Tdmd on myds saatidlain 3 8:n
mukainen ratkaisu.

9 §. Tukisopimus. Pyk&lassd séadettdisiin valtionavustuspatosta taydentavasté tukisopimuksesta. Voimassa
olevan elokuvalain 3 8:n mukaan SESin on tehtdva tuen myoéntadmisen niin edellyttdessé sopimus tuen saajan
kanssa. Kéaytdnnossd SES on tehnyt tukisopimuksen lahes kaikista myodntamistddn valtionavustuksista.
Esityksessd ehdotetaan voimassa olevaa saanndstd ja kaytantdd muutettavaksi siten, ettd tukisopimus
tehtdisiin ainoastaan tuotantotuesta.

Padsdantoisesti tuotantotukea, jakelutukea ja Kasikirjoitusapurahaa koskeviin valtionavustuspaatoksiin
sisdllytettéisiin  jatkossa kaikki valtionavustuksen kayttoon liittyvat ehdot ja rajoitukset. Koska
tuotantotukeen liittyvat kaikki yksityiskohdat eivat ole elokuvatuotannon luonteen vuoksi tiedossa
valtionavustuspaatosté tehtiessd, valtionavustuspaatosta ei yksin voida pitad riittdvana asiakirjana, vaan sen
lisdksi on tarkoituksenmukaista tehdd valtionavustuspaatostd tdydentava tukisopimus. Tukisopimuksessa
sovittaisiin muista kuin valtionavustuspéaatokseen sisaltyvistd ehdoista ja rajoituksista. Tukisopimus olisi
yksityisoikeudellinen sopimus, ja silla varmistettaisiin elokuvan tuotannon liiketaloudellisten edellytysten,
kuten muun rahoituksen ja elokuvan oikeuksien toteutuminen.

Pykélan mukaan SES tekisi tukisopimuksen elokuvan tuotantoyhtion kanssa. Sopimus tehtdisiin ennen
tuotantotuen maksamista. Tukisopimuksella todennettaisiin elokuvan muu kuin valtion rahoitus sekd muun
muassa tekijanoikeuksien elokuvan valmistamisen edellyttdmien oikeuksien siirrot  elokuvan
tuotantoyhtidlle. SESin myodntaméa valtionavustus on vain hakemuksen kohteena olevan elokuvahankkeen
yksi rahoitusmuoto. Elokuvan muut Kkeskeiset rahoittajat ovat esimerkiksi julkisia toimijoita,
liiketaloudellisin periaattein toimivia elokuvan esitys- tai levitysoikeuksien ostajia seka elokuva-alan
ulkopuolisia rahoittajia. Tukisopimuksella valtionavustus nivoutuu elokuvahankkeen kokonaisuuteen
(kokonaisrahoitukseen, kokonaiskustannuksiin, muiden sopimusosapuolien ehtoihin ja muihin vastaaviin
seikkoihin). Tukisopimuksella SESin asema suhteessa muihin elokuvahankkeen osapuoliin jarjestyisi
asianmukaisesti.

Tukisopimus olisi  yksityisoikeudellinen sopimus. Pykélassa saddettdisiin  niistd seikoista, joista
tukisopimuksessa tulisi sopia. Luettelo ei olisi tyhjentdva. Sopimuksessa olisi tapauskohtaisesti mahdollista
sopia muistakin kuin pykalassa luetelluista seikoista. Tukisopimuksessa tulisi pykalan mukaan sopia ainakin
seuraavista seikoista:1) taiteellisesta suunnitelmasta; 2) elokuvan tekijoistd; 3) tuottamiseen, kehittdmiseen ja
valmistumiseen liittyvistd aikatauluista ja selvitysten antamisesta; 4) tuen maksamisesta; 5) elokuvan
lopullisesta kustannusarviosta ja kokonaisrahoituksesta; 6) tuen kdyton seurannasta; 7) elokuvan tuotantoon
otettavasta vakuutuksesta; seka 8) elokuvan tuottoja koskevien tietojen toimittamisesta.

10 8. Maksatuksen keskeytys. Pykéldssa saddettdisiin tuotantotuen, jakelutuen ja kasikirjoitusapurahaa
koskevien valtionavustusten sekd muuhun elokuvakulttuurin edistimiseen myonnettyjen valtionavustusten
maksatuksen keskeyttdmisestd. Maksatuksen keskeyttdminen on véliaikainen turvaamistoimi, jonka avulla
myonnetyn valtionavustuksen maksaminen voitaisiin keskeyttdd asian tarkemman selvittdmisen ajaksi.
Selvittamisen jalkeen olisi tehtdva paatds maksatuksen jatkamisesta tai valtioavustuksen maksamisen
lopettamisesta ja takaisinperinnasta.

Esityksessd ehdotetaan, ettd SES toimisi valtionapuviranomaisena tuotantotukea, jakelutukea ja
kasikirjoitusapurahaa koskevissa valtionavustusasioissa.  Valtionapuviranomaisena SES huolehtisi
paasaantoisesti valtionavustuslaissa valtionapuviranomaiselle sédddetyista tehtdvista. Esityksessd ehdotetaan
kuitenkin, ettd valtionavustuksen maksatuksen keskeyttamistd ja takaisinperintdd koskevia paatoksia ei tekisi
SES, vaan Taike, joka on valtion viranomainen. Koska maksatuksen keskeyttdmiselld saattaa olla

29



liittymakohtia valtionavustuksen takaisinperintdn ja keskeyttdmisessé on siten kyse suhteellisen merkittavan
julkisen hallintotehtdvén hoitamisesta, esityksessd on pidetty tarkoituksenmukaisena, ettd maksatuksen
keskeyttdmistd koskevat asiat hoitaisi valtion viranomainen. Taike ja sen yhteydessd toimivat valtion
taidetoimikunnat, kuten esimerkiksi audiovisuaalisten taiteiden toimikunta, myontavat nykyisin
valtionavustuksia taiteen edistdmiseen. Taikea on siten pidettdvd luontevana viranomaisena SESin
myontdmien valtionavustusten maksatuksen keskeyttdmista koskevissa asioissa.

Pykélan 1 momentin mukaan SESin olisi viipyméttd tehtdvd Taikelle esitys 5 §:ssd tarkoitetun
valtionavustuksen maksatuksen keskeyttdmisestd, jos sen tietoon on tullut seikka, jonka nojalla
valtionavustuksen maksaminen voitaisiin keskeyttdd. Taike padttdisi maksatuksen keskeyttdmisestd sekd
valtionavustuksen  maksamisen jatkamisesta tai lopettamisesta SESin  esityksen  perusteella.
Valtionavustuksen maksatuksen keskeyttdmiseen Taike soveltaisi valtionavustuslain  s&&nnoksia
maksatuksen keskeyttdmisesté.

Taiken tulisi tehdé pykalan 2 momentin mukaan maksamisen keskeyttamisestd koskeva paatos viipymatta ja
erityisestd syysta viimeistadn kahden kalenterivuoden kuluessa SESin esityksestd. Mitd kussakin tilanteessa
tarkoitetaan viipymattd tapahtuvalla pé&atoksenteolla, riippuisi olennaisesti yksittaistapauksellisista
olosuhteista. Selvissd tapauksissa paatos olisi voitava tehdd jokseenkin vélittdmasti. Useimmiten voitaisiin
kuitenkin varata kohtuullinen aika asian ké&sittelyé varten. Erityisestd syystd maksatuksen keskeyttdmispéaatos
olisi tehtdvd viimeistddn kahden kalenterivuoden kuluessa SESin esityksestd. Erityiselld syylla
tarkoitettaisiin esimerkiksi tilannetta, jossa asian selvittdminen olisi poikkeuksellisen monimutkaista ja
edellyttaisi monien erillisten selvitysten tekemista tai hankkimista.

Pykélan 3 momentin mukaan maksamisen keskeyttdmistd koskevaa padtoksentekoa varten SESin olisi
liitettdva esitykseensa riittdvat ja olennaiset tiedot. SESin esityksen ja sen liitteend toimitettavien tietojen
tulisi olla niin riittdvat ja kattavat, ettd Taike pystyisi niiden perusteella valmistelemaan maksatuksen
keskeyttdmiseen liittyvat paatokset.

11 §. Takaisinperintd. Pykala sisaltaisi tuotantotukea, jakelutukea ja kasikirjoitusapurahaa koskevien
valtionavustuspadtosten takaisinperintdd koskevat saannokset.

Esityksessd ehdotetaan, ettd yksityisoikeudellisena saationd toimivalle SESille annettaisiin julkinen
hallintotehtdvd. SES olisi nykyiseen tapaan valtionapuviranomainen tuotantotukea, jakelutukea ja
kasikirjoitusapurahaa koskevissa valtionavustusasioissa. Valtionapuviranomaisena SES huolehtisi
paasaantoisesti valtionavustuslaissa valtionapuviranomaiselle saddetyistd tehtdvistd. Valtionavustuksen
takaisinperintdd koskevia paatoksia SES ei kuitenkaan voisi tehdd. SES ei esityksen mukaan mydskaan
paattaisi maksatuksen keskeyttdmisestd, josta sdddettaisiin 10 §:ssé.

Perustuslakivaliokunta on soveltamiskdytdnndssdan katsonut, ettd valtionavustuksen mydntdmistehtavén
antaminen muulle kuin viranomaiselle on yksittaistapauksessa mahdollista silla edellytykselld, ettd tehtdvan
hoitamiseen ei liity toimivaltaa pakkokeinojen tai muun merkittdvan julkisen vallan kayttamiseen
(esimerkiksi PeVL 11/2013 vp ja PeVL 23/2000 vp). Perustuslakivaliokunta ei kuitenkaan ole pitanyt
mahdollisena antaa muulle kuin viranomaiselle toimivaltaa paattda valtionavustuksen takaisinperinnasta
(esimerkiksi PeVL 45/2006 vp). Ndin ollen pykélassa saadettaisiin, ettd tuotantotukea, jakelutukea ja
kasikirjoitusapurahaa koskevissa valtionavustusasioissa valtionavustuksen takaisinperintdd koskevat
paatokset tekisi Taike. Taike on valtion viranomainen, josta saddetddn Taiteen edistimiskeskuksesta
annetussa laissa. Taike ja sen yhteydessa toimivat valtion taidetoimikunnat, esimerkiksi audiovisuaalisten
taiteiden toimikunta, myontdvat valtionavustuksia taiteen edistdmiseen. Né&in ollen Taike on luonteva
viranomainen SESin myontdmien valtionavustusten takaisinperintaasioissa.

Pykélan 1 momentin mukaan SESin tulisi ilmoittaa Taikelle viipymatta sen tietoon tulleesta seikasta, jonka
perusteella tuotantotuen, jakelutuen tai késikirjoitusapurahan takaisinperintaan voitaisiin mahdollista ryhtya.
Taike paattdisi tuen takaisinperinndsta. Takaisinperintaan Taike soveltaisi valtionavustuslain takaisinperintaa
koskevia s&annoksia.

Taiken tulisi tehdd pykalan 2 momentin mukaan takaisinperintapaatds viipymattd ja erityisestd syysta
viimeistddn kahden kalenterivuoden kuluessa SESin ilmoituksesta. Mit4 kussakin tilanteessa tarkoitetaan
viipymatta tapahtuvalla paatoksenteolla, riippuisi olennaisesti yksittdistapauksellisista olosuhteista. Selvissa
tapauksissa paatds olisi voitava tehdd jokseenkin vélittdmasti. Useimmiten voitaisiin kuitenkin varata
kohtuullinen aika asian kasittelya varten. Erityisestd syysta takaisinperintd olisi tehtdva viimeistaan kahden
kalenterivuoden kuluessa SESin ilmoituksesta. Erityiselld syylla tarkoitettaisiin esimerkiksi tilannetta, jossa
takaisinperintd koskee monimutkaista asiaa ja edellyttdisi erillisten selvitysten tekemisté tai hankkimista.
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Pykélan 3 momentin mukaan SESin tulisi toimittaa Taikelle valtionavustusten takaisinperintdd koskevaa
paatoksentekoa varten riittdvat ja olennaiset tiedot. SESin toimittamien tietojen tulisi olla niin riittavat ja
kattavat, ettd Taike pystyisi niiden perusteella valmistelemaan takaisinperintdpaatoksen.

12 8. Julkisen hallintotehtdvan valvonta. Pykaldssé séédettdisiin SESille annetun julkisen hallintotehtdvan
valvonnasta. Pykalan 1 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministeriolla olisi yleinen valvontatehtdva.
Opetus- ja kulttuuriministerié valvoisi SESille annetun julkisen hallintotehtdvan hoitamista seka julkisen
hallintotehtdvan hoitamiseen osoitettujen méararahojen kayttda. Valvonta tarkoittaisi muun muassa sitg, etta
opetus- ja kulttuuriministerio seuraisi SESille annetun julkisen hallintotehtdvén hoitamisen lainmukaisuutta,
tehokkuutta ja tarkoituksenmukaisuutta. Liséksi opetus- ja kulttuuriministerié valvoisi sitd, ettd julkisen
hallintotehtdvan hoitamiseen osoitetut méérarahat kaytettdisiin tdhan kayttétarkoitukseen. Valvontaa voisi
tapahtua esimerkiksi SESin kanssa vuosittain kaytavissa tavoitekeskusteluissa.

Julkisen hallintotehtdvan hoitamisen valvomiseksi opetus- ja kulttuuriministeriolld olisi oikeus suorittaa
SESin toimintaa ja talouteen kohdistuvia tarkastuksia. Tarkastusoikeudesta s&&dettaisiin 16 8§:ssd. SESin
tulisi my6s toimittaa opetus- ja kulttuuriministeridlle salassapitosddnndsten estdméattd ministerion maaraamat
julkisen hallintotehtavan hoitamisen valvonnan, arvioinnin, kehittdmisen, tilastoinnin sekd muun seurannan
Jja ohjauksen edellyttdmat tiedot. Tietojen toimittamisesta séddettéisiin 18 §:ssd.

Pykélan 2 momentin mukaan SESin hallitus valvoisi julkisen hallintotehtdvan hoitamista s&atitssa. Hallitus
seuraisi esimerkiksi sitd, ettd julkista hallintotehtdvad hoidetaan s&&tidssa hyvén hallinnon periaatteiden
mukaisesti. Tédhdn kuuluisi esimerkiksi tukien hakemiseen ja myontdmiseen liittyvien menettelyjen ja
kaytantdjen valvonta muun muassa hakijoiden yhdenvertaisen, riippumattoman ja puolueettoman kohtelun
varmistamiseksi. Pykélan 3 momentin mukaan SESin johtaja vastaisi saatiolle kuuluvan julkisen
hallintotehtdvan hoidon yleisesta johtamisesta ja kehittamisesté.

13 8. Hallinnon yleislakien soveltaminen. Oikeusturvan ja hyvan hallinnon vaatimukset koskevat ennen
muuta julkiseen hallintotehtavaan liittyvad paatoksentekoa. Talldin on kiinnitettdvd huomiota muun muassa
yhdenvertaisuuteen, yksilon kielellisiin perusoikeuksiin, oikeuteen tulla kuulluksi ja vaatimukseen péé&tdsten
perustelemisesta. Oikeusturvan ja hyvan hallinnon vaatimuksia on yleisesti tulkittava yhteydessé perustuslain
21 8:4&an ja muihin perusoikeussadnnoksiin. Perustuslakivaliokunnan tulkintakdytdnndn mukaan
oikeusturvan ja hyvan hallinnon vaatimusten toteutumisen varmistaminen perustuslain 124 §:n
tarkoittamassa merkityksessd edellyttdd, ettd asian késittelyssd noudatetaan hallinnon yleislakeja ja ettd
asioita kasittelevat toimivat virkavastuulla (esimerkiksi PeVL 42/2005 vp, s. 3). Hallinnon yleislakeja ja
kielilakia sovelletaan niiden sisaltimien soveltamisalaa, viranomaisten maaritelmaa ja yksityisen kielellista
palveluvelvollisuutta koskevien sdédnndsten nojalla myds yksityisiin niiden hoitaessa julkisia hallintotehtavia.
Lakiin ei perustuslakivaliokunnan edelld mainitun lausunnon mukaan enda nykyisin ole vélttamatonta
perustuslain 124 §:n takia sisallyttaa viittaussaannosta hallinnon yleislakeihin. Sadntelyn selkeyden vuoksi
viittauksen sisallyttdminen lakiin on valiokunnan mukaan sinansa kuitenkin edelleenkin mahdollista.

Selkeyden vuoksi pykalassa saddettaisiin hallinnon yleislakien noudattamisesta SESin hallituksen hoitaessa
julkista hallintotehtavad. Sen mukaan julkista hallintotehtdvaa hoidettaessa noudatetaan mita hallintolaissa
(434/2003), viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999), Kkielilaissa (423/2003),
saamen Kielilaissa (1086/2003), arkistolaissa (831/1994), sahkdisesta asioinnista viranomaistoiminnassa
annetussa laissa (13/2003) ja henkilétietolaissa (523/1999) saddetaan.

14 8. Rikosoikeudellinen virkavastuu. Pykédldan 1 momentin mukaan rikosoikeudellista virkavastuuta
sovellettaisiin SESin hallituksen jaseniin sekd SESin johtajaan ja muihin tydntekijéihin ndiden hoitaessa
julkista hallintotehtdvad. Perustuslakivaliokunnan omaksuman kaytdnndn mukaisesti (esimerkiksi PeVM
10/1998 vp) rikosoikeudellista virkavastuuta ei ole tarvetta ulottaa yleisena kaikkiin organisaation
toimihenkiloihin, vaikka ndma olisivat osallistuneet julkisten hallintotehtdvien hoitoon. Silloin kun julkisten
hallintotehtdvien hoitamisessa ei vaaranneta yksilon oikeusturvaa eika perusoikeuksia, rikosoikeudellisesta
virkavastuusta ei ole tarpeen saatad. Esimerkiksi SESin tyontekijoistd saannosta sovellettaisiin kdytanndssa
niihin, jotka hoitaisivat valtionavustusasioita ja valmistelisivat valtionavustuspaatokset hallituksen
paatettaviksi (esimerkiksi tuotantoneuvoja). SESin hallituksen jaseniin sdédnnosta sovellettaisiin, kun jasenet
tekisivat valtionavustuspaatoksia.

Pykélan 2 momentissa saddettaisiin selkeyden vuoksi SESille annetun julkisen hallintotehtdvan hoitamisessa
aiheutuneen vahingon korvaamisesta. Saannds koskisi SESin hallituksen jasenid, SESin johtajaa ja SESin
tyontekijoitd ndiden hoitaessa julkista hallintotehtavdd. Mahdollinen vahingonkorvausvastuu ei riipu
palvelussuhteen muodosta. Perustuslain 118 8:n mukaan jokaisella, joka on kérsinyt oikeudenloukkauksen
tai vahinkoa virkamiehen tai muun julkista tehtdvad hoitavan henkilén lainvastaisen toimenpiteen tai
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laiminlydnnin vuoksi, on oikeus vaatia tdmédn tuomitsemista rangaistukseen sekd vahingonkorvausta
julkisyhteisolta taikka virkamieheltd tai muulta julkista tehtdvad hoitavalta sen mukaan kuin lailla tarkemmin
séadetaan.

SESin ja sen hallituksen julkisen hallintotehtdvén hoitamisesta aiheutuneen vahingon korvaamista arvioidaan
vastaavasti kuin jos vahinko olisi aiheutunut viranomaisen toiminnassa. Vahingonkorvauslain 3 luvun 2 8:n
1 momentin mukaan julkisyhteisd on velvollinen korvaamaan julkista valtaa k&ytettdessa virheen tai
laiminly6nnin johdosta aiheutuneen vahingon. Sama korvausvelvollisuus on muulla yhteisolld, joka lain,
asetuksen tai lakiin sisdltyvan valtuutuksen perusteella hoitaa julkista tehtdvadd. Yhteison korvausvastuun
syntymisen edellytyksend on vahingonkorvauslain 3 luvun 2 §:n 2 momentin mukaan, ettd toimen tai
tehtdvén suorittamiselle sen laatu ja tarkoitus huomioon ottaen kohtuudella asetettavia vaatimuksia ei ole
noudatettu. Vahingonkarsijélla ei ole vahingonkorvauslain 3 luvun 4 §:n mukaan oikeutta saada korvausta
sellaisesta viranomaisen virheellisesta ratkaisusta aiheutuneesta vahingosta, joka olisi voitu valttd4 hakemalla
viranomaisen péaatbkseen muutosta, jos h&n on jattdnyt hakematta muutosta ilman pétevdd syyta.
Vahingonkorvauslain 3 luvun 4 §:84 sovelletaan sddnndksen sanamuodon mukaan valtion tai kunnan
viranomaisen tekeméaéan ratkaisuun.

Koska SESille ja sen hallitukselle kuuluvan julkisen hallintotehtdvan hoitamisesta aiheutuneen vahingon
korvaamiseen sovelletaan julkisyhteison korvausvastuuta koskevia séd&nnoksid, tulisi myos 3 luvun 4 §:n
sddnnts tallaisessa asiassa sovellettavaksi. Jos vahingonkarsijd ei ole hakenut muutosta SESin
valtionavustuspéatokseen, tulisi  korvausasian yhteydessd tapauskohtaisesti arvioitavaksi, onko
vahingonkarsijélla ollut patevdd syytd jattdd hakematta muutosta ja mikd merkitys muutoksenhaulla olisi
ollut vahingon aiheutumiselle.

15 §. Palautuneen valtionavustuksen kayttd. Pykalassa saddettéisiin SESille palautetun tuen kdyttamisesta.
Sen mukaan siind tapauksessa, ettd valtionavustuksen saajalta jaisi kdyttamatta tuotantotukea, jakelutukea tai
kasikirjoitusapurahaa ja hdn palauttaisi kdyttaméattd jadneen valtionavustuksen SESille, sdatié voisi jakaa
valtionavustuksen edelleen joko tuotantotukena, jakelutukena tai k&sikirjoitusapurahana. S&annds vastaisi
SESin nykyisté kaytantoa.

16 8. Kirjanpito ja tarkastusoikeus. Pyké&lassd sdddettéisiin kirjanpidosta ja tarkastusoikeudesta julkisen
hallintotehtdvan hoitamisen osalta.

SESin kirjanpitoon ja tilintarkastukseen sovelletaan kirjanpitolain (1336/1997) ja saatidlain saannoksia.
Pykélan 1 momentin mukaan SESille julkisen hallintotehtdavan hoitamiseksi myonnetyt valtionavustukset on
pidettava erillddn SESin muusta kirjanpidosta. Julkisen hallintotehtdvan hoitamiseksi mydnnetyistd valtion
varoista olisi pidettava erillista Kirjanpitoa. Kirjanpito olisi jarjestettava siten, ettd julkisen hallintotehtavan
hoitamiseksi myoOnnettyjen varojen kayttdéa voitaisiin  seurata Kirjanpidosta luotettavasti, omilla
kustannuspaikoilla.

Opetus- ja kulttuuriministerié valvoisi 12 §:n mukaan SESille kuuluvan julkisen hallintotehtdvéan hoitamista
ja julkisen hallintotehtdvan hoitamiseen osoitettujen maardarahojen kayttoa. Opetus- ja kulttuuriministeriélla
olisi pykalan 2 momentin mukaan oikeus suorittaa julkisen hallintotehtdvan valvonnassa tarpeellisia SESin
toimintaan ja talouteen kohdistuvia tarkastuksia.

Pykédlan 3 momentin mukaan SESilla olisi oikeus suorittaa valtionavustuslain 16 §:ssa tarkoitettuja
valtionavustuksen maksamisessa ja kayton valvonnassa tarpeellisia valtionavustuksen saajan talouteen ja
toimintaan kohdistuvia tarkastuksia. Tarkastusta ei kuitenkaan saisi suorittaa kotirauhan pliriin kuuluvissa
tiloissa. SESilla ei mydskdan olisi tarkastustehtdvaa toteuttaessaan toimivaltaa pakkokeinojen tai muun
merkittavan julkisen vallan kayttoon.

17 8. Julkisen tehtavan hoitamiselle asetettavat tavoitteet. Opetus- ja kulttuuriministerion ohjauksella ja
tavoitteiden asettamisella edistetddn eduskunnan ja hallituksen kulttuuripolitiikan toimialalle asettamia
painotuksia ja keskeisia linjauksia. Pykalassa saddettdisiin SESille asetettavista julkisen hallintotehtdvan
hoitamiseen liittyvistad tavoitteista. Opetus- ja kulttuuriministerion ja SESin valisen ohjausprosessin
keskeinen osa olisi sdanndllisesti kaytavat neuvottelut. Neuvotteluissa opetus- ja kulttuuriministerié ja SES
sopisivat maaravuoksiksi SESille annetun julkisen hallintotehtdvan hoitamiseen liittyvista maarallisista ja
laadullisista tavoitteista. Tavoitteena olisi muun muassa varmistaa julkisen hallintotehtdvan hoitamisen laatu
ja kustannustehokkuus. Tavoitteiden toteutumista seurattaisiin saannéllisesti.

18 §. Tiedonsaanti. SESille annetun julkisen hallintotehtdvdn seurannan ja valvonnan vuoksi on
tarkoituksenmukaista, ettd opetus- ja kulttuuriministerid saa kaikissa tilanteissa tarvitsemansa julkisen
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hallintotehtdvan hoitamiseen liittyvat tarpeelliset tiedot. Tdmén vuoksi pykaldsséd sé&adettdisiin SESin
velvoitteesta toimittaa opetus- ja kulttuuriministeridlle julkisen hallintotehtdvén hoitamiseen liittyvat
arvioinnin,  kehittdmisen, tilastoinnin  ja seurannan edellyttdméat tiedot. Tiedot tulisi antaa
salassapitosédénndsten estamatta.

19 §. Neuvottelukunta. Pykéaldsséd saddettdisiin SESin yhteydessd toimivasta neuvottelukunnasta.
Neuvottelukunnan tarkoituksena olisi toiminnallaan edistda lakiehdotuksen 2 §8:ssd sdddettyja tavoitteita ja
elokuva-alan keskindistd vuorovaikutusta. Neuvottelukunta olisi erd&nlainen SESin ja elokuva-alan valinen
vuorovaikutteinen keskustelufoorumi. Yhtaaltd SES saisi tietoa elokuva-alan muutoksista ja niiden
mahdollisista vaikutuksista tukimuotoihin ja toisaalta elokuva-ala voisi tuoda keskusteltavaksi vireilla olevia
uudistamis- ja kehittdmishankkeitaan.

Neuvottelukunnan nimedisi SES kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Puheenjohtajan lisdksi neuvottelukunnassa
olisi enintd&n seitsemdn muuta jasentd. Jasenten tulisi edustaa 7 8§:5s& mainittuja tahoja, joille voidaan
myontdd tuotantotukea, jakelutukea ja késikirjoitusapurahaa. Neuvottelukunnan puheenjohtajana toimisi
SESin johtaja.

20 8. Muutoksenhaku. Pykaldssa sdddettéisiin muutoksenhausta SESn tekeméén valtionavustuspaatokseen
sekd Taiken tekemd@in maksatuksen keskeyttdmistd koskevaan péatokseen ja takaisinperintdpadtokseen.
Pykédlan mukaan valtionavustuspédatoksen saajalla olisi mahdollisuus hakea SESilta oikaisua
valtionavustuspéatokseen. Oikaisua Taiken tekemiin valtionavustuksen maksatuksen keskeyttamista
koskevaan paatokseen ja takaisinperintdpddtokseen haettaisiin puolestaan Taikelta. Oikaisun hakemiseen
sovellettaisiin hallintolain séannoksid. Oikaisuvaatimuksesta annettuun padtdkseen valtionavustuspaatoksen
saaja voisi hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolaink&yttdlaissa s&&detdan.
Saannos vastaisi talta osin voimassa olevan elokuvalain 5 §:4a.

Pykélan mukaan valitus oikaisuvaatimuksesta annettuun paatokseen olisi mahdollista tehda ainoastaan sill&
perusteella, ettd valtionavustuspaatos, maksatuksen keskeyttamistd koskeva pédatos tai takaisinperintdpaatos
olisi lainvastainen. Hallintoasioiden muutoksenhaussa yleislakina sovellettavassa hallintolainkayttélaissa ei
sdadetd erikseen siitd, milld perusteella hallintopdatokseen saa hakea muutosta. Vakiintunut lahtokohta
kuitenkin on, ettd hallintotuomioistuimen toimivaltaan kuuluu arvioida ainoastaan valituksen kohteena
olevan péatoksen lainmukaisuutta. Viranomaisten harkintavalta péatoksenteossa rajautuu yleenséakin
lainmukaisuuteen ja hallinto-oikeudellisten periaatteiden noudattamiseen. Valituksen perusteena voi tdméan
vuoksi olla vain paatoksen lainvastaisuus.

Lainvastaisuuden tutkiminen kasittdd esimerkiksi esteellisyystilanteet sekd muut menettelyvirheet.
Laillisuusperusteella voidaan tutkia myos sitd, onko asiassa menetelty hallintolain 6 §:ssd tarkoitettujen
hallinto-oikeudellisten periaatteiden, esimerkiksi yhdenvertaisuuden, vastaisesti. Sen sijaan tuomioistuin ei
valituksen johdosta ota kantaa esimerkiksi siihen, onko sindnsa lainmukainen paatés onnistunut, olisiko sille
parempia vaihtoehtoja tai onko sen lopputulos tarkoituksenmukainen.

Valtionavustusten myodntdminen elokuvahankkeisiin perustuu elokuvaa koskevan taiteellisen suunnitelman
sekd elokuvan tuotannollis-taloudellisten edellytysten arviointiin, jota SESin tuotantoneuvojat tekevat.
Elokuvan taiteellista suunnitelmaa koskeva paatoksenteko perustuu sellaisiin arviointeihin, jotka eivét
luontevasti sovi muutoksenhaun kautta tuomioistuinten oikeudellisesti harkittavaksi. Naistd syistd on
perusteltua, ettei paatoksen tarkoituksenmukaisuutta ja taiteellisen suunnitelman arviointiin saisi hakea
muutosta valittamalla.

Saannods selkeyttéisi tietoisuutta siitd, ettei tuomioistuimen tehtdvana ole arvioida esimerkiksi péaatoksen
onnistuneisuutta, parempia vaihtoehtoja tai lopputuloksen tarkoituksenmukaisuutta. N&in tuotantotukea,
jakelutukea ja kasikirjoitusapurahaa tai valtionavustusta muuhun elokuvakulttuurin edistamiseen hakeneille
hakijoille ei jdisi virheellistd késitystd hallintotuomioistuimen toimivallan laajuudesta, mikd puolestaan
saattaisi  johtaa tarpeettomiin  valituksiin  ja  kustannuksiin  niin  hakijoille itselleen  kuin
tuomioistuinlaitoksellekin.

Hallinto-oikeuden paattkseen voisi hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontaisi
valitusluvan.

Paatoksen taytantdonpanoon sovellettaisiin valtionavustuslain 35 8§:44. Paatokset voitaisiin panna taytantoon

muutoksenhausta huolimatta. Valtionavustusten takaisinperintdd koskevat péaatokset voitaisiin panna
taytantdon verojen ja maksujen taytantdonpanosta annetussa laissa (706/2007) saadetyssa jarjestyksessa.
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21 §. Voimaantulo. Pykal&ssa saddetdén lain voimantulosta. Lailla kumottaisiin voimassa oleva elokuvalaki.
Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pdivand tammikuuta 2018. Valtionavustushakemus, joka on tullut
vireille ennen ehdotetun lain voimaantuloa, k&siteltaisiin loppuun ehdotetun lain voimaan tullessa voimassa
olleiden sd&nndsten mukaisesti. Sama koskisi valtionavustuksia koskevia valituksia.

2 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 péivand tammikuuta 2018. Lailla kumottaisiin voimassa oleva
elokuvalaki.

Lak_iehdotuksessga on siir_ty_mésaann('js,_jana _mukaan ennen Iqin _voimaantuloa vireille tulleet
valtionavustusasiat kasiteltaisiin loppuun aikaisempien sadnndsten mukaisesti.

3 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdvé voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai
lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Merkittdvad julkisen vallan kayttoa sisaltavia tehtavia
voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle. Perustuslain esitéiden mukaan (HE 1/1998 wvp) julkisten
hallintotehtdvien hoitamisen tulee padsdéntoisesti kuulua viranomaiselle. Julkisia hallintotehtdvid voidaan
antaa muille kuin viranomaisille vain rajoitetusti. Julkisella hallintotehtavalla viitataan verraten laajaan
hallinnollisten tehtdvien kokonaisuuteen, johon kuuluu esimerkiksi lakien toimeenpanoon sek& yksityisten
henkiltiden ja yhteistjen oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja koskevaan paatoksentekoon liittyvia tehtavia.

Julkinen hallintotehtdvan antaminen muulle kuin viranomaiselle edellyttdd perustuslain 124 8:n mukaan
ensinndkin, ettd tehtdvdn antaminen on sen tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi tarpeellista.
Tarkoituksenmukaisuusarvioinnissa tulee hallinnon tehokkuuden ja muiden tarpeiden lisaksi kiinnittad
huomiota hallintotehtdvén luonteeseen seka yksityisten henkildiden ja yhteisojen tarpeisiin.

Esityksessd ehdotetaan, ettd SES toimisi nykyiseen tapaan valtionapuviranomaisena elokuvan tuotantotukea,
jakelutukea ja  késikirjoitusapurahaa sekd muissa elokuvakulttuurin  edistdmistd  koskevissa
valtionavustuksissa. Tarkoituksena on, etta SES hoitaisi valtionavustuksiin liittyvét
valtionapuviranomaistehtavd maksatuksen keskeytysta ja takaisinperintdd lukuun ottamatta.

Elokuvan valtionavustuksia koskevan julkisen hallintotehtdvan hoitamisen tehokkuuden ja elokuva-alan
toimijoiden nakodkulmasta on tarkoituksenmukaista, etta SES jatkaisi nykyisté
valtionapuviranomaistehtdvaansad. SES on perustettu vuonna 1969 edistimaan ja kehittdmaan kotimaista
elokuvatuotantoa ja -taidetta. Se on 1970-luvulta lahtien myontanyt tukea elokuvan edistamiseen. Saatién
paaasiallinen tehtdvd on viime vuosina ollut toimia valtionapuviranomaisena elokuvan tuottamiseen,
Jjakeluun ja késikirjoittamiseen sekd muuhun elokuvakulttuurin edistamiseen liittyvissa valtionavustuksissa.

Saation henkilokunnalla on laaja-alaista elokuva- ja audiovisuaalisen kulttuurin osaamista. Saatié on
perehtynyt elokuvan taidemuodon ominaispiirteisiin, ja silla on asiantuntemusta elokuvaan liittyvasta
liiketoiminnasta. SES on arvostettu ja luotettu toimija elokuva-alalla niin kotimaassa kuin kansainvalisesti.
Elokuva-alan toimijat ovat tottuneet asioimaan SESin kanssa. Elokuva-alan toimijat ovat myds korostaneet,
ettd taiteen autonomian sailyttdmiseksi elokuvahankkeet tulee kasitelld valtion viranomaisesta erillaan
olevassa itsendisessa saatitssd, SESissd, jonka toimintaa on pidetty viranomaistoimintaa joustavampana.
Edella selostetun perusteella voidaan elokuvan tuotantotukeen, jakelutukeen ja kasikirjoitusapurahaan seké
muuhun elokuvakulttuurin edistdmiseen tarkoitettujen valtionavustusasioiden antamista edelleen SESille
pitad perustuslain 124 8:ssa tarkoitetulla tavalla tarpeellisena tehtavan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi.

Julkisen hallintotehtdvan antaminen muulle kuin viranomaiselle edellyttad toiseksi, ettd tehtdvan antaminen
ei vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Oikeusturvan ja hyvan
hallinnon vaatimukset koskevat etenkin hallintotehtdvaan liittyvaa paatoksentekoa. Talléin on huomiota
Kiinnitettdva muun muassa Yyhdenvertaisuuteen, vaatimukseen paatoksen perustelemisesta, Kkielellisiin
perusoikeuksiin ja oikeuteen hakea muutosta. Perustuslakivaliokunta on soveltamiskaytanndssaan
korostanut, ettd 1) viranomaistehtdvan hoitamisessa ja siind noudatettavasta menettelystd annetaan riittdvan
yksityiskohtaiset sddnnokset, 2) oikeusturvanakdkohdat otetaan huomioon ja 3) julkisia tehtdvid hoitavat
he?kilt')t ku)uluvat rikosoikeudellisen virkavastuun piiriin (PeVM 10/1998 vp, PeVL 23/2000 vp ja PeVL
55/2002 vp).
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Riippumattomuuden ja puolueettomuuden varmistamiseksi valtionavustuksia koskevassa péatoksenteossa
esityksessa ehdotetaan muutettavaksi elokuvaa koskevien valtionavustusten péaatoksentekomenettelyd.
Esityksen mukaan tuotantotuesta, jakelutuesta ja kéasikirjoitusapurahasta sekd muista elokuvakulttuurin
edistdmistd koskevista valtionavustuksista ei endd paattaisi SESin johtaja yksin, vaan p&atokset tekisi saation
hallitus. Hallituksen riippumattomuus ja puolueettomuus varmistettaisiin sill4, ettd opetus- ja
kulttuuriministerio nimittaisi hallituksen. Samalla voitaisiin varmistaa, ettd hallituksen jasenilld on riittdvan
laaja-alainen elokuva- ja audiovisuaalisen alan tuntemus. Hallituksen j&seniin sovellettaisiin hallintolain
esteellisyyssddnnoksia seka rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksié.

Esityksen mukaan julkisen hallintotehtdvédnd hoitamisessa noudatetaan hallintolakia, julkisuuslakia,
kielilakia, saamen kielilakia, arkistolakia, henkilttietolakia ja sdhkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa
annettua lakia. Hallintolain esteellisyyssd&dnnoksié seké rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksia
sovellettaisiin sekd SESin johtajaan ja tydntekijoihin ettd hallituksen jaseniin ndiden hoitaessa julkista
hallintotehtdvad. Tarkoituksena on, ettd henkil6t, jotka hoitaisivat julkista hallintotehtdvdd SESiss,
yksiloitdisiin -~ sadtion  tyQjarjestyksessa  selkedsti. Koska SESin pdadasiallinen toiminta liittyy
valtionavustustehtdvien hoitamiseen, tarkoituksenmukaisena ei ole pidetty erillisen, julkista hallintotehtévaa
hoitavan yksikdn perustamista saatioon. Valtionavustuspédatokset SESin olisi perusteltava hallintolain
mukaisesti ja paatoksiin olisi mahdollista hakea muutosta lakiehdotuksen 20 §:n mukaisesti.

Kun julkinen hallintotehtdva annetaan muulle kuin viranomaiselle, tulee antamisen yhteydessa varmistaa
riittdvan tehokas tehtdvan hoitamisen valvonta. Lakiehdotus sisdltdd sddnnokset SESille annetun julkisen
hallintotehtdvan valvonnasta. Opetus- ja kulttuuriministerio valvoisi julkisen hallintotehtdvén hoitoa ja
julkisen hallintotehtavan hoitamiseen osoitettujen méararahojen kayttod. Saatiossa julkisen hallintotehtévén
hoitamista, johon siséltyisivat esimerkiksi tukien hakemiseen ja myontdmiseen liittyvat asiat, valvoisi SESin
hallitus. Julkisen hallintotehtdvan hoidon yleisestd johtamisesta ja kehittdmisesta vastaisi puolestaan s&ation
johtaja.

Edell4 selostetun perusteella voidaan katsoa, ettd esitys ei vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa eikd muita
hyvén hallinnon vaatimuksia.

Perustuslain 124 8:n mukaan merkittavdé julkisen vallan kayttod siséltavid tehtdvid voidaan antaa vain
viranomaiselle. Perustuslakivaliokunta on soveltamiskdytdnnossadn katsonut, ettd muulle kuin
viranomaiselle ei voi siirtd4 toimivaltaa pakkokeinojen kéyttdmiseen (PeVL 11/2013 vp ja PeVL 23/2000
vp). Perustuslakivaliokunta ei ole myoskaan pitanyt mahdollisena antaa muulle kuin viranomaiselle
esimerkiksi toimivaltaa paattda avustuksen takaisinperinnasta (PeVL 45/2006 vp).

Esityksessd ehdotetaan, ettd SES hoitaisi elokuvan tuotantotukea, jakelutukea ja kasikirjoitusapurahaa seka
muuta elokuvakulttuurin edistamistd koskevat valtionapuviranomaistehtdvat maksatuksen keskeytysta ja
takaisinperintdd koskevia paatoksid lukuun ottamatta. Valtionavustuksen maksatuksen keskeyttamista ja
takaisinperintdd koskevat paatokset tekisi Taike. Valtionavustuksen maksatuksen keskeyttdminen on
valtionavustuslaissa tarkoitettu valiaikainen turvaamistoimi, jonka avulla my&nnetyn valtionavustuksen
maksaminen olisi keskeytettavissa asian tarkemman selvittdmisen ajaksi. Selvittdmisen jalkeen
valtionapuviranomaisen olisi tehtdva paatés maksatuksen jatkamisesta tai valtionavustuksen maksamisen
lopettamisesta ja takaisinperinndstd. Koska maksatuksen keskeytyksessa on kysymys suhteellisen
merkittdvasta  julkisesta hallintotehtdvastda ja keskeytys liittyy olennaisesti  valtionavustuksen
takaisinperintaan, esityksessa on katsottu tarkoituksenmukaiseksi antaa molemmat tehtavat Taikelle.

Valtionapuviranomaisena toimiessaan SESilla olisi oikeus suorittaa valtionavustuslain 16 §:ssé tarkoitettuja
valtionavustuksen maksamisessa ja kayton valvonnassa tarpeellisia valtionavustuksen saajan talouteen ja
toimintaan kohdistuvia tarkastuksia. Tarkastusoikeuden ulkopuolella olisivat kuitenkin kotirauhan suojan
piiriin kuuluvat tilat. Tarkastustehtdvaa toteuttaessaan SESilla ei olisi toimivaltaa pakkokeinojen tai muun
merkittavan julkisen vallan kayttoon.

Edelld selostetun perusteella esityksen voidaan katsoa myds merkittdvan julkisen vallan kayton osalta
tayttavan perustuslain 124 §:n edellytykset.

Kaiken kaikkiaan voidaan katsoa, ettd lakiehdotus ei sisdlld perustuslain kannalta ongelmallisia
perusoikeusrajoituksia. Ehdotetun lain sd&nnoksia julkisen hallintotehtdvan antamisesta SESille voidaan
pitdd yhteensopivina perustuslain kanssa. Nain ollen on perusteltua, ettd esitykseen sisaltyva lakiehdotus
voidaan kasitellda tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessd. Koska esityksessa kuitenkin ehdotetaan
perustuslaillisiin  kysymyksiin liittyvda lainsaddantda, pidetddn suotavana, ettd esityksestd pyydetaan
perustuslakivaliokunnan lausunto.
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Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

valtion rahoituksesta elokuvakulttuurin edistimiseen
Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdadetaan:

18
Lain soveltamisala

Tdssd laissa sdddetddn elokuvan kasikirjoittamiseen, tuotantoon ja jakeluun sek& muuhun elokuvakulttuurin
edistdmiseen myonnettavasta valtion rahoituksesta.

28
Lain tavoite

Taman lain tavoitteena on edistda:

1) monimuotoista ja ammattimaista kotimaista elokuvatuotantoa;

2) laajaa ja kattavaa elokuvan tarjontaa ja jakelua;

3) kotimaisen elokuvan ja sen tekijoiden kansainvalistymista,

4) elokuvakulttuuria ja sen kehittymisté.

Tavoitteen toteuttamisessa lahtokohtina ovat osallisuus, moniarvoisuus ja kulttuurinen moninaisuus.

38
Maaritelmat

Tassa laissa tarkoitetaan:

1) elokuvalla teosta, joka perustuu taiteelliseen suunnitelmaan ja joka voidaan teknisin keinoin esittaa
lilkkuvina kuvina;

2) elokuvan tuotantoyhtidlla yhteisod, joka on rekisteroity Suomessa ja joka hallinnoi elokuvan kaupallisia
hyodyntamisoikeuksia Suomessa.

48
Rahoitus

Opetus- ja kulttuuriministerio voi valtion talousarvioon otettavan madrdrahan rajoissa myoéntdd Suomen
elokuvasaatidlle valtion varoja elokuvan kasikirjoittamisen, tuotannon ja jakelun tukemiseksi seka
elokuvakulttuurin edistamiseksi muulla tavalla. Tassa laissa saddetyn julkisen hallintotehtdvan hoitaminen
rahoitetaan valtion talousarviossa erikseen Suomen elokuvasaatiolle osoitetulla maaréarahalla.

Rahoitusta voidaan myontdd my06s arpajaislain (1047/2001) 17 §:ssd tarkoitetusta rahapelitoiminnan
tuotosta.

Rahoitus myonnetdan valtionavustuksena, johon sovelletaan valtionavustuslakia (688/2001), jollei téssa
laissa toisin saddeta.

58
Suomen elokuvasaation myéntamat valtionavustukset
Edella 2 §:ssé tarkoitetun tavoitteen toteuttamiseksi voidaan 4 §:ssé tarkoitettua valtionavustusta mydntaa
hakemuksesta elokuvan tuotantoon (tuotantotuki), jakeluun (jakelutuki) ja kasikirjoittamiseen
(kasikirjoitusapuraha) sekd muuhun elokuvakulttuurin edistamineen.
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Tuotantotukea voidaan myontda elokuvan tuottamiseen ja kehittdmiseen. Jakelutukea voidaan myo6nt&a
elokuvan kotimaisen ja kansainvélisen esitys- ja levitystoiminnan edistdmiseen eri jakelukanavissa.
Késikirjoitusapurahaa voidaan myodntda elokuvan kasikirjoittamiseen ja siihen liittyvaén taustatyéhon.

Suomen elokuvaséétio toimii valtionapuviranomaisena 1 momentissa tarkoitetuissa valtionavustuksissa.
Suomen elokuvasaation muu toiminta ei saa vaarantaa julkisen hallintotehtdvén hoitamista.

68
Valtionavustuksen myontamisen edellytys

Tuotantotukea, jakelutukea ja késikirjoitusapurahaa voidaan myodntdd sellaisen elokuvan tuotantoon,
jakeluun ja ké&sikirjoittamiseen, jota pidetd&n kulttuurituotteena. Elokuva on kulttuurituote, kun

1) se muodostaa taiteellisen kokonaisuuden;

2) sen sisalto perustuu kulttuuriarvoihin, joiden alkuperd on kulttuuri-identiteetissa;

3) siihen siséltyy merkittdvéd luovien tekijoiden ja esittvien taiteilijoiden panos ja heille maksettavien
palkkojen ja palkkioiden osuus tuotantokustannuksista on merkittava.

78
Valtionavustuksen myéntaminen

Tuotantotukea voidaan myontdd elokuvan tuotantoyhtidlle, jolla on ammatilliset ja taloudelliset
edellytykset elokuvan tuottamiseen. Tuotantotukea ei voida myontdd wvaltion laitokselle, kunnalle,
kuntayhtymadlle tai seurakunnalle, eikd valtioenemmistoiselle yhtitlle tai edellda mainittuihin verrattavalle
yhteisélle tai laitokselle. Tuotantotukea ei mydsk&én voida myontaa televisiotoiminnan harjoittajalle eika
elokuvia verkossa vélittdvélle yhteisolle tai elokuvan tuotantoyhtiélle, jonka osakkaana on vahintdan yksi
televisiotoiminnan harjoittaja tai elokuvia verkossa vélittdva yhteiso vahintd&n 15 prosentin osuudella.

Jakelutukea voidaan myontaa

1) ammattimaisesti toimivalle elokuvan levitysyhtidlle, joka on rekisterdity Suomessa ja joka hallinnoi
elokuvan levitysoikeuksia Suomessa;

2) elokuvan tuotantoyhti6lle, jolla on ammatilliset ja taloudelliset edellytykset elokuvan markkinointiin ja
jakeluun;

3) elokuvafestivaalia jarjestavalle Suomessa rekisterdidylle yhteisélle;

4) elokuvateatteritoimintaa yllapitavalle kunnalle, kuntayhtymalle tai Suomessa rekisterdidylle yhteisolle;

5) Suomessa rekisterdidylle yhteisolle, joka hallinnoi elokuvan kansainvalisia kaupallisia
hyodyntamisoikeuksia;

6) kotimaisen elokuvan tekijalle.

Kaésikirjoitusapurahaa voidaan myontda elokuvan késikirjoittajalle, joka toimii ammattimaisesti ja jonka
kasikirjoitusty® edistad 2 §:ssa tarkoitettuja tavoitteita.

Tuotantotukea, jakelutukea ja kasikirjoitusapurahaa ei voida myontaa 1-3 momentissa tarkoitetulle taholle,
jos sen edustaja on Suomen elokuvasaation hallituksen jasen.

88
Paatoksenteko valtionavustusasioissa

Suomen elokuvasaation hallitus, jonka opetus- ja kulttuuriministerié nimittad, paattaa valtionavustusasiat
Suomen elokuvasaation johtajan esittelysta.
Hallituksen jasenen esteellisyyteen sovelletaan hallintolakia (434/2003).

98§
Tukisopimus

Ennen tuotantotuen maksamista Suomen elokuvaséétio tekee elokuvan tuotantoyhtion kanssa sopimuksen
(tukisopimus). Tukisopimuksessa sovitaan valtionavustuspaatosta taydentéen ainakin seuraavista seikoista:

1) taiteellisesta suunnitelmasta

2) elokuvan tekijoist;
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3) elokuvan tuottamiseen, kehittdmiseen ja valmistumiseen liittyvistd aikatauluista ja selvitysten
antamisesta;

4) tuen maksamisesta;

5) elokuvan lopullisesta kustannusarviosta ja kokonaisrahoituksesta;

6) tuen kaytdn seurannasta;

7) elokuvan tuotantoon otettavasta vakuutuksesta;

8) elokuvan tuottoja koskevien tietojen toimittamisesta.

108
Maksatuksen keskeytys

Suomen elokuvasadtion on viipyméttd tehtdva Taiteen edistdmiskeskukselle esitys 5 8:ssd tarkoitetun
valtionavustuksen maksatuksen keskeyttdmisestd, jos sen tietoon on tullut seikka, jonka nojalla
valtionavustuksen maksaminen voidaan keskeyttdd. Taiteen edistdmiskeskus péaattdd maksatuksen
keskeyttdmisestd sekd valtionavustuksen maksamisen jatkamisesta tai lopettamisesta Suomen elokuvasééation
esityksen perusteella.

Paatos valtionavustuksen maksamisen keskeyttdmisestd on tehtdvd viipymattd ja erityisestd syysta
viimeistadn kahden kalenterivuoden kuluessa Suomen elokuvasaation esityksesta.

Maksamisen keskeyttdmistd koskevaa péatoksentekoa varten Suomen elokuvasdation on liitettava
esitykseensa riittdvat ja olennaiset tiedot.

118
Takaisinperinta

Suomen elokuvaséation on viipyméttd ilmoitettava Taiteen edistdmiskeskukselle sen tietoon tulleesta
seikasta, jonka nojalla 5 8:ssd tarkoitetun valtionavustuksen takaisinperintddn voidaan ryhtyd. Taiteen
edistdmiskeskus paattad valtionavustuksen takaisinperinnésta.

Takaisinperintapadtds on tehtdva viipymattd ja erityisestd syystd viimeistddn kahden kalenterivuoden
kuluessa Suomen elokuvasaation ilmoituksesta.

Takaisinperintdd koskevaa péaétoksentekoa varten Suomen elokuvasdétion on toimitettava Taiteen
edistamiskeskukselle riittavét ja olennaiset tiedot.

12 8
Julkisen hallintotehtavén valvonta
Opetus- ja kulttuuriministerid valvoo Suomen elokuvaséétiolle kuuluvan julkisen hallintotehtavén hoitoa ja
julkisen hallintotehtévan hoitamiseen osoitettujen maararahojen kayttoa.
Julkisen hallintotehtdvén hoitamista Suomen elokuvaséétiossé valvoo saation hallitus.
Suomen elokuvaséétion johtaja vastaa saatidlle kuuluvan julkisen hallintotehtavan hoidon yleisestéd
johtamisesta ja kehittamisesté.
138§
Hallinnon yleislakien soveltaminen
Suomen elokuvasaation ja sen hallituksen hoitaessa tdssa laissa tarkoitettua julkista hallintotehtavaa
noudatetaan mitd hallintolaissa (434/2003), viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa

(621/1999), kielilaissa (423/2003), saamen kielilaissa (1086/2003), arkistolaissa (831/1994), séhkdisesta
asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa laissa (13/2003) ja henkil6tietolaissa (523/1999) saadetaan.
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14 §
Rikosoikeudellinen virkavastuu

Rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia saannoksia sovelletaan Suomen elokuvasaation hallituksen
jaseniin sekd Suomen elokuvasdétion johtajaan ja muihin tyontekijéihin ndiden hoitaessa julkista
hallintotehtavaa.

Julkisen hallintotehtdvén hoidossa aiheutuneen vahingon korvaamisesta on voimassa, mité virkavastuulla
aiheutuvan vahingon korvaamisesta erikseen sd&detaan.

158
Palautuneen valtionavustuksen kaytto

Jos valtionavustuksen saaja palauttaa kéyttdmattd ja&nyttd valtionavustusta Suomen elokuvasaatiolle,
Suomen elokuvasdétid voi myontdd palautuneen valtionavustuksen uudelleen 5 §:ss& sé&adettyyn
kayttotarkoitukseen.

16 8
Kirjanpito ja tarkastusoikeus

Suomen elokuvasaatio pitdd julkisen hallintotehtdvdn hoitamisesta s&&tion muusta toiminnasta erillista
kirjanpitoa.

Opetus- ja kulttuuriministeriélla on oikeus suorittaa 12 §:n 1 momentissa tarkoitetussa julkisen
hallintotehtdvan hoitamisen valvonnassa tarpeellisia Suomen elokuvasdétion toimintaan ja talouteen
kohdistuvia tarkastuksia.

Suomen elokuvaséétiolla on oikeus suorittaa valtionavustuslain 16 §:ssd tarkoitettuja valtionavustuksen
maksamisessa ja kdyton valvonnassa tarpeellisia valtionavustuksen saajan talouteen kohdistuvia tarkastuksia.
Tarkastusta ei kuitenkaan saa suorittaa kotirauhan piiriin kuuluvissa tiloissa.

17 8
Julkisen hallintotehtdvan hoitamiselle asetettavat tavoitteet
Opetus- ja kulttuuriministerio ja Suomen elokuvasaatio sopivat maaravuosiksi kerrallaan Suomen
elokuvasaétiolle annetun julkisen hallintotehtdvan hoitamiselle asetettavista keskeisistd maarallisista ja
laadullisista tavoitteista sekd niiden toteutumisen seurannasta ja arvioinnista.
18 8
Tiedonsaanti
Suomen elokuvasaation tulee salassapitosadnndsten estamatta toimittaa opetus- ja kulttuuriministeriélle sen
madraamat Suomen elokuvaséatiolle annetun julkisen hallintotehtdvan hoitamisen valvonnan, arvioinnin,
kehittdmisen, tilastoinnin sekd muun seurannan ja ohjauksen edellyttdmat tiedot ministerion paattamalla
tavalla.
198
Neuvottelukunta
Edelld 2 §:ss& mainittujen tavoitteiden ja elokuva-alan keskindisen vuorovaikutuksen edistamiseksi
Suomen elokuvasaation yhteydessd on saation kolmeksi vuodeksi kerrallaan nimedméa neuvottelukunta.

Neuvottelukunnassa on puheenjohtaja ja enintadn seitseman muuta jasentd. Jasenten tulee edustaa 7 8:ssd
mainittuja tahoja. Neuvottelukunnan puheenjohtajana on Suomen elokuvasaation johtaja.
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20 8
Muutoksenhaku
Edelld 8, 10 ja 11 §:ssd tarkoitettuun pé&&tOkseen saa vaatia péatoksen tekijaltd oikaisua siten kuin
hallintolaissa (434/2003) s&adetddn. Oikaisuvaatimukseen annettuun péétokseen saa hakea muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkaytt6laissa (586/1996) saddetédan. Valituksen saa tehdd

vain silld perusteella, ettd p&atdés on lainvastainen. Hallinto-oikeuden paatokseen saa hakea muutosta
valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myonta4 valitusluvan.

218
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20.
Talla lailla kumotaan elokuvataiteen edistamisestd annettu laki (28/2000).
Taman lain voimaan tullessa vireilld olevat elokuvataiteen edistdmisestd annetun lain 2 §:n 2 momentissa

tarkoitetut valtionavustushakemukset ja niitd koskevat valitukset kasitellddn loppuun td&mén lain voimaan
tullessa voimassa olleiden sdédnnésten mukaisesti.

Helsingissd paivand  kuuta 20

Paaministeri

Ministeri
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