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Lausuntopyynto koskien hallituksen esitysta eduskunnalle julkisista
hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista annetun lain seka erdiden siihen
liittyvien lakien muuttamista

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Vaylaviraston lausunto hallituksen esitykseen

Vaylavirasto kannattaa yleisesti periaatetta, ettd hankinnat pyritdan tekemaan laadukkaasti ja etta
hankinnoissa huomioidaan mahdollisuuksien mukaan niiden ymparistovaikutukset. Esimerkiksi
hiilijalanjaljen laskeminen luotettavalla, lapindkyvalla ja vertailun mahdollistavalla tavalla
infrahankinnoissa ei ole kuitenkaan vield mahdollista, silld pdastotietokantaa ja laskentamenetelmia
ollaan vasta kehittamassa.

Vaylavirasto katsoo, ettda ehdotetut muutokset ovat paaasiallisesti sellaisia, ettd toteutuessaan ne
lisadvat hankintayksikdiden hallinnollista taakkaa seka tulevat aiheuttamaan oikeudellista
epdvarmuutta seka liséadmaan hankinnoista tehtavia valituksia. Ehdotetut muutokset sisaltavat myos
ristiriitaisuuksia ja epaselvyyksia, jotka johtavat lain tulkinnassa oikeudelliseen epdavarmuuteen.

Lain tavoitteet (2 §)

Hankintalakia on ehdotettu muutettavaksi lain tavoitteiden osalta, joista on saddetty hankintalakien
2 §:ssa. Hallituksen esityksessa on ehdotettu tavoitteisiin lisattavaksi nimenomaisesti
ymparistoystavallisten hankintojen tekeminen. Tata on perusteltu yleisesti silla, etta
hankintayksikdiden tulee ottaa huomioon hankintoja tehdessaan ymparist6- ja sosiaaliset
nakokulmat. Jo voimassa olevassa hankintalaissa lain tavoitteena on mm. kestavien hankintojen
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tekeminen. Vaylaviraston kasityksen mukaan kestdava hankinta pitaa sisallaan myos
ymparistondakdkohtien huomioimisen.

Kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen valinta (93, 106 ja 122 §)

Hankintalakiin on ehdotettu muutettavaksi kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen
terminologiaa. Uuden sdadanndksen sanamuodon mukaan "Kokonaistaloudellisesti edullisin on
tarjous, joka on hankintayksikén kannalta hinta-laatusuhteeltaan paras tai kustannuksiltaan
edullisin. Kokonaistaloudellisesti edullisin voi myds olla sellainen hinnaltaan edullisin tarjous, joka
tayttaa hankintayksikon hankinnan kohteelle seka tarjoajalle asettamat vaatimukset." Ehdotettu
saannoksen muotoilu on ristiriitainen, koska siihen on sekoitettu asioita, jotka eivat kuulu lainkaan
tarjousten vertailuun. Se, etta tarjous tayttaa hankinnan kohteelle asetetut vaatimukset, ei liity
tarjousten vertailuun, vaan tarjousten tarjouspyynnénmukaisuuden tarkastamiseen. Myoskaan se,
ettd tarjoaja tayttaa asetetut vaatimukset, ei liity tarjousten vertailuun, vaan tarjoajan
soveltuvuusvaatimusten tayttymisen tarkastamiseen. Edelld mainitut asiat liittyvat siten
hankintamenettelyn eri vaiheisiin, eika niita tule sekoittaa tarjousten vertailuun. Ehdotettu uusi
muotoilu on Vaylaviraston nakemyksen mukaan ristiriitainen ja siita tulisi luopua.

Hankintaa koskeva paatos (123 §)

Ehdotetun saannoksen mukaan hankintapaatoksessa on esitettava, miten hankinnassa on huomioitu
laatuun liittyvat vaatimukset. Laatuun liittyvat vaatimukset on voitu huomioida hyvin monin eri
tavoin, kuten hallituksen esityksen perusteluissakin on tuotu esiin. Koska hankinnan kohteen
maarittely, tarjoajille asetetut soveltuvuusvaatimukset ja hankintasopimuksen ehdot ovat
hankintayksikon harkintavallassa, Vaylavirasto ei nae tarpeelliseksi, etta tiettyja hankinnan
suunnittelu- ja valmisteluvaiheessa tehtyja valintoja pitaisi vield hankintapaatoksessa erikseen
perustella. Ehdotus saattaa olla my0s ristiriidassa hankintalain 146 §:n 2 momentin 1-kohdan kanssa,
jonka mukaan markkinaoikeuden kasiteltdvaksi valituksella ei voida saattaa hankintayksikon sellaista
paatosta tai muuta ratkaisua, joka koskee yksinomaan hankintamenettelyn valmistelua. Mikali
hankintayksikon tulisi esittdaa hankintapaatoksessa sellaisia asioita, jotka eivat liity tarjousten
tarjouspyynnén mukaisuuteen tai tarjousten vertailuun, aiheuttaa se tyota eli hallinnollista taakkaa
hankintayksikoille seka altistaa hankintapdatdksen uusille valitusperusteille. Vaylavirasto katsoo,
etta talla hetkella kaytettdessa valintaperusteena halvinta hintaa, on lain mukaan esitettava
hankintakertomuksessa perustelut sille, miten laatu on huomioitu hankinnassa. Nykyinen kaytanto
on Vaylaviraston nakemyksen mukaan riittava, emmeka kannata laadun huomioimista koskevien
perustelujen esittamista hankintapaatoksessa.

Ymparistorikosten lisdadminen pakollisiksi poissulkuperusteiksi (80 §)
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Vayldvirasto kannattaa ymparistooikeuden saanndsten rikkomista koskevien rikoslain 48 luvun
mukaisten ehdotettuja rikosten lisdamista pakollisiin poissulkemisperusteisiin. Vaylavirasto tosin ei
usko, etta talla on suurta merkitysta kaytannossa tarjoajien ja ehdokkaiden poissulkemiseen. Ndiden
ymparistorikosten lisdamisella lienee kuitenkin ennaltaehkaisevaa vaikutusta tarjoajien keskuudessa,
mita Vaylavirasto pitda hyvana.

Hankintayksikdiden tiedonsaantioikeuksien selkeyttaminen koskien alihankkijoiden poissulkemista
(78,808)

Hankintalakiin ehdotetut muutokset koskien alihankkijoiden poissulkemista aiheuttavat
Vayldviraston nakemyksen mukaan epdselvyytta siitd, onko alihankkijoiden osalta
poissulkemisperusteiden tarkastaminen enda hankintayksikon harkintavallassa (nykyisen
hankintalain 78 §:n sanamuoto hankintayksikko voi [...] tarkistaa). Vaylavirasto pitaa erittain
tarkeana, etta hankintayksikoilla sailyy mahdollisuus harkintansa mukaan tarkastaa alihankki-joiden
osalta poissulkemisperusteiden olemassaolo, eika tarkastamisesta saa tulla pakollista. Mikali
rikosrekisteriotteiden tarkastamisesta alihankkijoiden osalta tulisi pakollista, tarkoittaisi se
merkittavaa hallinnollisen taakan ja tyomaaran kasvua sekd mita todenndkoisimmin myos
hankintojen viivastymista. Mikali katsotaan tarpeelliseksi ja valttamattomaksi, etta kaikkien
alihankkijoiden osalta ryhdytaan tarkastamaan poissulkemisperusteiden olemassaoloa, on
valttamatonta, etta asiakirjat voidaan tarkastaa sahkoisista jarjestelmista automaattisesti. Talla
hetkelld toimintatapa, jossa toimittajat hankkivat ja toimit-tavat paperiset rikosrekisteriotteet
hankintayksikolle tarkastettavaksi, aiheuttaa jo merkittavasti vaivaa ja tyota seka on hidasta ja
tehotonta. Todettakoon, ettei Vaylaviraston tarkastamissa tuhansissa eri rikosrekisteriotteissa ole
ollut yhtaan pakolliseen poissulkemiseen johtanutta rikosrekisteriotemerkintaa.

Kaksikielisyyden edistaminen, mahdollisuus julkaista hankintailmoitukset kielilain mukaisesti
samanaikaisesti kahdella kielelld (60, 101 §)

Hankintalakia on ehdotettu muutettavaksi siten, ettd hankintayksikon tulisi julkaista
hankintailmoitus siten, kun kielilaissa saadetaan. On kuitenkin epdselvaa, mita tama tarkoittaa,
koska kielilaissa ei sdaadeta hankintailmoituksista. Valtion keskushallintoviranomaisen osalta jaa
kielilain perusteella epadselvaksi, tuleeko hankintailmoitus julkaista aina seka suomen etta ruotsin
kielelld vai riittaako etta hankintailmoitus julkaistaan yhdella kielelld. Epdselvaksi jaa myos,
tarkoitetaanko hankintailmoituksella ja sen julkaisulla verkko-osoitteessa pelkastaan
vakiolomakemuotoista hankintailmoitusta vai myds sen liitteena olevia muita hankinta-asiakirjoja,
jotka muodostavat suurimman osan hankinta-asiakirjoista. Vaylavirasto ei kannata sita, etta kaikki
hankinta-asiakirjat olisi laadittava ja julkaistava seka suomen etta ruotsin kielella. Tasta hankinta-
asiakirjojen kahdella kielella julkaisemisesta aiheutuisi valtavan suuri tyémaaran lisadntyminen seka
mahdollisesti oikeudellisia ongelmia eri kieliversioiden eroavaisuuksista johtuen. Mikali kielelliset
oikeudet sita valttamatta vaativat, tulisi kuitenkin pidattaytya pelkdssa hankintailmoituksessa, jonka
hankintayksikko julkaisisi sekd suomen etta ruotsin kielella. Tama vaatisi kuitenkin ehdotettua
hankintalain sddanndksen tdsmentamista selkeampaan muotoon tulkintaongelmien valttamiseksi.
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Vaylavirastossa on julkaistu vuosittain muutamia hankintailmoituksia seka niihin liittyvat hankinta-
asiakirjat ainoastaan englannin kielella hankinnoissa, joissa tarjoajat ovat kokonaan tai padosin
ulkomaisia. Nama asiakirjat on laadittu sopimusten selkeyden ja mahdollisten kielellisten
ristiriitaisuuksien valttamiseksi vain yhdella kielellda. Mikali ehdotettu muutos tulisi voimaan
nykyisessd muodossaan, tarkoittaisi se sitd, ettei hankinta-asiakirjoja olisi enda mahdollista julkaista
vain yhdella kielelld. Hankintadirektiivi ei Vayldviraston kasityksen mukaan edellyt3, etta
hankintailmoitus julkaistaisiin aina kunkin jasenvaltion virallisella kielelld, vaan jollain Euroopan
unionin virallisella kielelld. Vaylavirasto ei kannata esitettyja muutoksia hankintalain 60 ja 101
pykaliin.

Pakollinen odotusaika DHJ:n sisalla tehtyihin EU-kynnysarvon ylittaviin hankintoihin (130 §)

Vaylaviraston kasitys on, ettd hankintasopimusta ei saa tehda, jos hankintamenettelysta on valitettu
markkinaoikeuteen ja ettd odotusaikaa on tasta syysta kdytanndssa noudatettava. Odotusaikaa,
sopimuksentekokieltoa ja valitusaikaa koskevat aikamaareet eivat ole talla hetkelld yhdenmukaisia ja
asioista sddannelldaan keskenaan ristiriitaisesti useammassa eri pykalassa. Vaylavirasto ehdottaa, etta
odotusaikaa ja valitusaikaa koskevat aikarajat yndenmukaistettaisiin ja muutoinkin tehtaisiin
tarvittavat muutokset hankintalain pykaliin siten, ettd odotusajan noudattamisesta missaan
tilanteessa ei jaa epaselvyytta.

KKV:n Markkinaoikeudelle tehtavan esityksen maardajan pidentaminen 6 kuukaudesta 12
kuukauteen (141 §)

Vaylaviraston mielesta on tarkeaa, etta Kilpailu- ja kuluttajavirastolla on tosiasialliset mahdollisuudet
toteuttaa sille hankintalain 15 luvussa sdadadettya hankintojen valvontatehtavaa. Esitetty maaraajan
pidentaminen kuudesta kuukaudesta 12 kuukauteen on kuitenkin osittain ristiriidassa hankintalain
147 §:n 5 momentin 2 kohdan kuuden kuukauden méaaraajan kanssa (Jollei 4 momentissa
tarkoitettua ilmoitusta ole julkaistu, suorahankintaan koskeva valitus on tehtdva kuuden kuukauden
kuluessa siita, kun hankintasopimus on tehty.). Muutos tarkoittaisi kdytannossa sita, etta KKV:1la on
mahdollisuus tehda esitys laittomasta suorahankinnasta Markkinaoikeudelle 12 kuukauden
maaradajassa, mutta asianosaisella on samaa hankintaa koskevan valituksen laatimiseen kaytettavissa
vain kuusi kuukautta. Mikali asianosainen ei ehdi tehda valitusta suorahankinnasta
markkinaoikeudelle, voisi han kuitenkin tehda toimenpidepyynnon KKV:lle, jolla olisi mahdollisuus
esityksen tekemiseen markkinaoikeudelle 12 kuukauden kuluessa hankintasopimuksen tekemisesta.

Valtiovarainministerion maarayksenantovaltuus (59 §)
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Vayldvirasto kannattaa valtiovarainministeritlle ehdotettua maardayksenantovaltuutta koskien
hankintojen ilmoittamista. Erityisesti kannatettavaa on, ettd maardyksenantovaltuudella voitaisiin
varmistua, etta hankintayksikdiden yksityisilta toimijoilta hankkimat sdahkoiset kilpailutusjarjestelmat
tayttavat EU:n ja kansallisen lainsaddannon vaatimukset.

Kuistio Laura

Heiskala Piia
Vaylavirasto
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