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Tyo- ja elinkeinoministerid on pyytanyt lausuntoa hallituksen esityksestad (HE) eduskunnalle julkisista
hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain seka eraiden siihen liittyvien lakien
muuttamisesta. Muutoksen tavoitteena on muun muassa parantaa hankintojen laatua ja
vastuullisuutta seka korostaa laadun merkitysta tarjousten valintaperusteena seka edistaa
hankintojen kaksikielisyytta.

Sosiaali- ja terveysministerio (STM) kiittdd mahdollisuudesta lausua koskien hallituksen esitysta
eduskunnalle julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain seka eraiden siihen
liittyvien lakien muuttamisesta. Esitettyjen arvioiden mukaan ehdotettujen muutoksien vaikutukset
paaasiassa lisdavat hankintayksikoiden hallinnollista ty6ta, vaikka hankintojen valmistelu koetaan jo
nykytilassa tyélaana niin valmistelijoiden kuin potentiaalisten tarjoajien nakdkulmista. STM ei pida
lakiluonnoksessa esitettyja hankintayksikdiden hallinnollista taakkaa lisdavia muutoksia
kannatettavina.

STM kiinnittdd huomiota Hanselin tapaan seuraaviin puutteisiin. Lakiehdotuksessa ei ole riittavasti
arvioitu ehdotettujen muutosten vaikutusta hankintayksikdiden ja yritysten hallinnolliseen taakkaan.
Toisekseen esitysluonnoksessa ei ole mydskaan kattavaa kansainvalista vertailua. STM kuitenkin
huomioi, etta kansainvalisessa vertailussa ymparistovaatimusten osalta on esitysluonnoksessa tuotu
esiin jdsenmaissa saannelty yleinen velvoite ottaa hankinnoissa huomioon ymparistdnakoékohdat.
Ymparistdvaatimusten osalta sisamarkkinoita laajempi kansainvalinen vertailu toisi mahdollisesti
malleja yksityiskohtaisemmasta ymparistonakdkulmien huomioivasta velvoittavasta saantelysta.

Ymparistoystavallisten hankintojen tekeminen

Ministeriét toteuttavat pdaasiassa asiantuntijapalveluhankintoja, eika julkisen hankintatoimen
hallinnassa ymparistoystavallisten hankintojen edistdminen ja osaaminen ole valttamatta paa- tai
edes sivuosassa. Hankintojen yhteiskunnallisten tavoitteiden edistaminen on kuitenkin tarkeaa ja
STM toteaa, ettd ymparistonakdkohtien huomioimista julkisissa hankinnoissa tulisi edistaa
ensisijaisesti lisdamalla ohjausta. Ohjauksesta hyotyisivat myos esimerkiksi ne toimijat, jotka
muuttuvat hankintayksikoiksi julkisten tukien, kuten valtionavustusten vastaanottamisen myota.
Vaihtoehtoisesti olisi syyta arvioida eri alojen taloudellisia toimijoita velvoittavan saantelyn
kehittdmista tunnistamalla markkinoiden erityispiirteitd ymparistonakokulmien edistamiseksi.

Hallituksen esityksen mukaan useimmat lakiehdotuksen uudet sddnndkset ymparistdénakdkohtien
huomioon ottamisesta ovat mahdollistavia ja kannustavia, eivat velvoittavia. Uuden esityksen
mukainen lakiehdotus (2 § Lain tavoitteet) ei tee muutosta nykytilaan, silla my6s jo voimassa olevan
lain samassa lainkohdassa (2 §) kannustetaan toteuttamaan hankintoja ymparistonakdkohdat
huomioiden.

Laatunakokulmien huomioiminen hankintaa koskevassa paatoksessa

Ministerion toteutusvastuulle kuuluvista hankinnoista valtaosa on asiantuntijapalveluhankintoja.
Asiantuntijapalveluhankinnat ratkaistaan harvemmin pelkalla hintakriteerilla ja laatuvaatimukset ovat
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yleensa osana tarjouksien valintaa ja paatoksentekoa joko vahimmaisvaatimuksina tai
pisteytettavina laatukriteereina. STM ei koe sen tuovan lisdarvoa jos hankintaa koskevassa
paatoksessa (123 §) tulee jatkossa todeta erikseen, onko laatu hankinnassa huomioitu esimerkiksi
vahimmaisvaatimuksena, pisteytettavana vertailukriteerina tai sopimusehdoissa. Laatuvaatimukset
kuvataan hankinta-asiakirjoissa jo hankintaa valmisteltaessa.

Vastuullisuuden lisdaminen

STM pyytaa kiinnittimaan huomiota Hanselin esiin tuomiin seikkoihin pakollisista
poissulkuperusteista, alihankkijoiden poissulkemisesta, rikosrekisteriotteiden tarkastamisesta seka
alihankkijoiden ettd voimavarayksikdiden osalta.

Hankintojen kaksikielisyyden edistaminen

Julkisten hankintojen toimintaymparistd on Euroopan unionin (EU) sisdmarkkinat ja
hankintailmoitukset voidaan laatia milld tahansa EU:n virallisella kielella. Sisamarkkinat ovat
muodostuneet harmonisoimalla jasenmaiden kansallista lainsdadantéa, mutta EU-oikeus ja sen
suoraan sovellettavat sdannokset ovat ensisijaisia. Hallituksen esityksesta puuttuu vaikutuksien
arviointi EU:n perusoikeusien seka -vapauksien ja monikielisyyden nakodkulmista. Monikielisyys
EU:ssa tarkoittaa, etta kaikki EU:n viralliset kielet ovat yhdenvertaisia ja asiaa on tarkasteltava
laajemmin kuin suhteessa kansalliseen lainsdadantéon. Jasenmailla ei ole velvollisuutta ilmoittaa
julkisista hankinnoista kaikilla EU:n 24 virallisella kielella, vaikka kaikki EU:n viralliset kielet ovat
yhdenvertaisia.

Kuten HE:ssa tuodaan esiin, niin tietyissa tapauksissa voi olla tarkoituksenmukaista julkaista
hankintailmoitus tai tarjouspyyntt seka suomen etta ruotsin kielilld. On kuitenkin tarkeaa, etta
hankintayksikkd voi jatkossakin kayttda harkintaa kielivalintojen tarkoituksenmukaisuudesta
hankinta-asiakirjoja laadittaessa. Hallituksen esityksessa sanotaan mygés, etta

[Tlarjoaja ehdokkaat jaavét kyselyn vastausten perusteella erittain harvoin pois
kilpailutuksesta vain sen vuoksi, ettd hankinta-asiakirjat ovat yksikielisia.

Hankintalakiin lisattavaksi ehdotetut edelleenviittaukset kielilakiin lisdisivat huomattavasti
hankintayksikon hallinnollista taakkaa, jos vahimmaistaso jatkossa tarkoittaa kdytanndssa sita, etta
hankinnat tulee ilmoittaa suomeksi ja ruotsiksi. Hallinnollinen taakka lisdantyy erityisen paljon niiden
hankintojen ilmoittamisen osalta, jotka laaditaan englannin kielelld kansainvalisestéd markkinasta
johtuen, mikali tarkoittaa sita, ettéd hankintailmoitus on tehtéava englanniksi, suomeksi ja ruotsiksi.
Hankintayksikon on taattava, ettd hankinta-asiakirjat ovat kielelliseltd laadultaan moitteettomia
kaikilla kdannettavilla kielilla.

Esitysluonnos jattda epaselvaksi mita viittauksen lisddminen kielilakiin kdytannossa tarkoittaa. HE ei
ota esimerkiksi kantaa mité viittaus kielilakiin tarkoittaa tarjouksien kannalta, voiko tiettyyn
kilpailutukseen tulla erikielisia tarjouksia ja ovatko ne vertailukelpoisia keskenaan, voiko
hankintayksikké edellyttaa tarjoajilta palvelua tietylla kielella vai onko se syrjivaa.

Muuta huomioitavaa

STM:n kannalta on keskeistd, ettd sosiaali- ja terveyspalveluhankinnoissa laadun painottamisen
merkitys ndkyy nimenomaisesti asiakkaiden asemaan ja oikeuksiin. Asiakkaiden kannalta on
olennaista yksil6llisten tarpeiden huomioiminen ja tarvittaessa suorahankinnan mahdollistaminen,

jos palvelu ei toimi. Hankintojen esteettdmyys- ja saavutettavuusvaatimusten tarkempaan
saantelyyn olisi myo6s tarkeaa kiinnittdd huomiota.

Hallintoylijohtaja Jaana Koski
Lakimies Mirkka Laaka
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