Kustos Ry:n lausunto hankintalain muutosehdotuksiin (29.4.2022)

Tausta

Tyo- ja elinkeinoministerié on pyytanyt lausuntoja koskien hallituksen esitysta eduskunnalle julkisista han-
kinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain sekd erdiden siihen liittyvien lakien muuttamista
29.4.2022 mennessa (VN/20245/2021).

Lahtokohtaisesti uudistuksen tavoitteet ovat kannatettavia. In-house yhtididen (sidosyksikkd) ndkékulmasta
lakiuudistuksessa ei kuitenkaan esitetd muutoksia ns. ulosmyyntirajoihin, jotka aiheuttavat haasteita in-
house yhtididen toiminnalle, omistajien valiselle yhteistyolle, kansalliselle yhteentoimivuudelle seka jarke-
valle alueelliselle yhteistydlle.

Kustos Ry (y-tunnus 3065976-2), in-house toimijoiden yhteinen verkosto, esittaa ettd hankintalain jatkoval-
mistelussa in-house yhtididen ulosmyyntiad koskevaa kansallista sddantely muutetaan joko 1) nostamalla ulos-
myyntirajat EU-tasoisiksi, 2) nostamalla ulosmyyntiraja 10%:iin tai 3) poistamalla euromaardinen rajoite
(500 000 €). Perusteena muutokselle on jarkevan yhteistyon mahdollistaminen, johon nykysdantelyn aiheut-
tamia haasteita on avattu alla.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston selvityksen mukaan tiukka ulosmyyntiraja koetaan ongelmalliseksi

Kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV) selvitti (Kilpailu- ja kuluttajaviraston Tutkimusraportteja 2/2022) sidosyksi-
koiden ulosmyyntia. Yksi selvityksen keskeinen havainto on, etta kansallinen EU-direktiivia tiukempi ulos-
myynnin rajoittaminen koetaan sidosyksikdissa ongelmalliseksi. Edelleen selvityksessa todetaan, etta julkiset
toimijat pitivat erityisen toivottavana sitd, etta sidosyksikdiden ulosmyyntia valjennettaisiin.

KKV:n mukaan yrityksille ulosmyyntirajan muutoksia tarkeampaa on markkinoiden toimivuus. Huolta herat-
taa sidosyksikéiden mahdollinen alihinnoittelu ulosmyynnin yhteydessa. Kaytannossa riski alihinnoittelulle
on olematon, koska sidosyksikdiden palvelut on aiheuttamisperustaisesti hinnoiteltu eivatkd omistajat sub-
ventoi toisia omistajia. Lisdksi kirjapito on eriytetty lapindkyvyyden varmistamiseksi. Sidosyksikéiden tavoit-
teena ei ole laajentaa toimintaansa avoimille markkinoille vaan mahdollistaa fiksu yhteistyo ja tietyissa ta-
pauksissa paikata paikallisten markkinoiden puutteita.

Voimassa oleva sddntely

Talla hetkella voimassa oleva hankintalaki (15 §) maarittda ulosmyyntirajan seuraavasti "yksikkd harjoittaa
enintaan viiden prosentin (5 %) ja enintdan 500 000 euron osuuden liiketoiminnastaan muiden tahojen kuin
niiden hankintayksikdiden kanssa, joiden maaraysvallassa se on”. Nykyinen tiukka kansallinen ulosmyynti es-
tda useassa tapauksessa yhteiskunnan kannalta perustellun ja jarkevan yhteistyon.

Hallituksen esityksessd (108/2016 vp) on todettu, etta sidosyksikdihin liittyva sdantely on ennen kaikkea poik-
keussaantelya ja niihin on kansallisesti suhtauduttu tiukemmin kuin EU-tasoisessa sdantelyssa. Sidosyksikoi-
den ja yhteistyota harjoittavien hankintayksikdiden ulosmyynnin aiempaa pienempi sallitun osuuden on kat-
sottu vahentavan sidosyksikdiden toiminnan haitallisia vaikutuksia markkinoihin. Perusteena kaytettiin, etta
nama yksikot voivat aiempaa vahemman hyotya kilpailussa muiden markkinatoimijoiden kanssa mm. han-
kintayksikolta tulevasta vakaasta kysynnasta, kilpailuttamatta jatetyn sopimuksen sisaltamasta mahdollisesta
ylikompensaatiosta, tarjouskilpailuun osallistumatta jdamisen eduista transaktiokustannuksissa seka esimer-
kiksi hankintayksikon kanssa tyoskentelystd syntyvastd maine-eduista. Edelld mainitut nakokulmat eivat



kuitenkaan kata kaikkia ulosmyyntirajoitteiden aiheuttamia kdaytanndn ongelmia, jotka eivat liittyy suoraan
markkinoiden toimivuuteen tai kilpailutilanteeseen.

Euromaardinen ulosmyyntiraja kaventaa liikkumavaran

Kun ulosmyyntiraja maaritellaan euromaaraisesti 500 000 euroon, ei samaan aikaan ymmarreta tai huomi-
oida sita kuinka vahaiseksi liikkkumavara kay sidosyksikon liikevaihdon kasvaessa. Sadan miljoonan euron lii-
kevaihdosta se on enda 0,5 % ja 150 miljoonan euron liikevaihdosta enda 0,33 %.

Prosentuaalisesti ja kdytdnnossa tallainen rajoitus tekee mahdottomaksi toimimisen suuremmissa sidosyksi-
koissa, silla edes minkaanlaista ennakoivaa esiselvitysprojektitoimintaa mahdollisesti tuleville osakkaille ei
pystyta tekemaan. Samaan aikaan ei tunnisteta sitd, miksi edelld mainittu toiminta vaaristaisi kilpailua, silla
hankintayksik6t voivat ostaa tallaisia esiselvitysprojekteja pienhankintana markkinatoimijoilta, mutta sidos-
yksikot niita eivat valttamatta voi hankintayksikdille myyda, kun ulosmyyntirajat tayttyvat niin nopeasti.

Esimerkkeja tiukan ulosmyyntirajan aiheuttamista ongelmista

1. Erityisosaamisen hyodyntaminen lisaisi huoltovarmuutta, kustannustehokkuutta ja omavaraisuutta

Terveyden ja hyvinvoinnin erikoislaitteissa Suomen markkina ja toimijajoukko on pieni. Ennen hankintalain
kiristyneita ulosmyyntirajoituksia paikallisesti omistettu in-house yhti6 teki satunnaisesti huoltoja myds alu-
eella toimiville yksityisille 1adkari- (esim. dialyysilaitteet leasing huollot ja takuukorjaukset) ja hammaslaaka-
riasemille. Kaytannossa kaikki nama julkiset ja yksityiset toimijat ovat osa paikallista terveydenhoitoekosys-
teemid, jonka etuna oli alueellinen toimija, joka pystyi tarvittaessa tukemaan erityislaitteissa myos yksityisia
toimijoita.

Nama sopimukset on jouduttu ulosmyyntirajoitusten takia purkamaan vuoden 2021 aikana. Jatkossa yksityis-
ten toimijoiden erikoislaitehuolloista vastaavat ulkomaiset toimijat, joka nostaa kaikkien toimijoiden kustan-
nuksia (my0s julkisen volyymit pienevat ja yksikkdkustannukset nousevat).

2. Yhteisten ratkaisujen hyddyntdaminen lisdisi yhteentoimivuutta ja kustannustehokkuutta

Suomen julkisen hallinnon ICT-ratkaisuja on aiheesta syytetty pirstalaisuudesta ja huonosta yhteentoimivuu-
desta. Kdaytanndssa samoja ratkaisuja on rakennettu jokaisen kuntatoimijan toimesta. In-house yhtiét ovat
osittain onnistuneet kokoamaan toimijoita yhteisten ratkaisujen taakse. Yhtena esimerkkina voidaan mainita
kriittiset liittymat kansallisiin ratkaisuihin kuten Kanta-palveluihin. Niiden rakentaminen, 24/7 valvonta ja yl-
lapito on kallista eika sitd missdan nimessa kannata tehda erikseen tai moneen kertaan Suomessa.

Joidenkin julkishallinnon asiakkaiden osalta tdma voi kuitenkin olla ainoa palvelu, jota tietyltd in-house yhti-
oita hankitaan, jonka kustannukset voivat olla muutamista sadoista muutamaan tuhanteen euroon kuukau-
dessa. Kustannus on siis hankkijan nakdkulmasta pieni mutta aiheuttaa in-house yhtidille ulosmyyntihaas-
teita, jos ei-omistaja-asiakkaita on useita. Vastaava ongelma on myos valtio — kunta — hyvinvointialue yhteis-
tyOssa. In-house yhtiot eivat voi tehda yhteisty6ta valtionhallinnon toimijoiden kuten Kelan tai DigiFinlandin
kanssa.

3. Nykyinen saantely ei mahdollista konsernitasoista palvelujen tuottamista aiheuttaen monimutkaisuutta
ja ylimaaraisia kustannuksia

Joissain tapauksissa in-house yhtion omistajan konserniin (esimerkiksi kunta) kuuluu sen enemmistéomista-
mia yhtidita (omistus yli 95 %), joissa vahemmistdéomistajina (alle 5 %) on myds yksityisid omistajia.



Vahainenkin yksityinen omistus estda (=ulosmyyntid) in-house yhtion palvelujen myynnin ko. konserniyhti-
Olle. Samoin kuntien 100 % omistamat yhtiot, jotka myyvat palveluja kuntalaisille tai yrityksille tulkitaan si-
dosyksikéiden nakokulmasta ulosmyynniksi (esimerkiksi kuituyhtiot, satamat, jne).

Edelld kuvatun tyyppisessa esimerkkitapauksessa kyseinen yritys joutui ratkaisemaan ICT-palvelutuotanto-
mallinsa (tietoliikenne, tietoturvaratkaisut, jne) padomistajiin ndhden poikkeuksellisella tavalla pienella
markkina-alueella, aiheuttaen kaikille osapuolille korkeammat kustannukset. Lisdksi palvelujen eriytyminen
ei tue konsernin toimintaprosessien digitalisointia ja voi aiheuttaa ylimaaraisia tietoturvariskeja.

Vastaavia yksityisesta vdihemmistoosakkuuksista johtuvia ongelmatilanteita esiintyy myos taloushallinnon
toimialalla. Taloushallinnon jarjestelmissa ja palvelutuotannossa kunta- ja muut julkiset konsernit hyotyvat
merkittavasti kokonaisuudesta, jossa taloushallinnon koko prosessi sisaltden taloussuunnittelun, konserniti-
linpaatokset seka raportoinnit tuotetaan yhtenaisesta jarjestelmasta ja samalta palveluntuottajalta. Kunta
omistaa yleensa useita yhtioita, joilla puolestaan voi olla itselldankin useita tytaryhtioita.

Nykyiset tiukat ulosmyyntirajoitukset aiheuttavat sen etta talous- ja henkilostéhallinnon jarjestelmia ja pal-
veluita voidaan tarjota kunnalle/kuntayhtymalle, mutta ei kaikille samaan konserniin kuuluville tytaryhtidille.
Esimerkiksi kuntien toimitilayhtiét muodostavat usein konsernirakenteen, jossa on useita erillisid yhtioita ra-
kennuttamiseen ja vuokraamiseen, mutta osa tytaryhtididen talous- ja henkilostohallinnon palveluista jou-
dutaan toteuttamaan kokonaisuudesta poikkeavalla tavalla ja menetetdan yhtendisyydesta saatavaa syner-
giaa.

Yhteenveto

Merkittava osa sidosyksididen liikevaihdosta (jopa 70 %) kohdentuu avoimilta markkinoilta hankittaviin pal-
velukomponentteihin. Sidosyksikdiden tavoitteena ei ole laajentaa toimintaansa avoimille markkinoille vaan
tukea omistajiensa toimintaa kokonaisuutena ja tietyissa edelld mainittujen esimerkkien tapaisien tapauk-
sien osalta paikata paikallisten markkinoiden puutteita tukemalla omistajaan liittyvan paikallisen ekosystee-
min toimintaa.

Kustos Ry esittadd, ettd hankintalain jatkovalmistelussa in-house yhtididen ulosmyyntid koskevaa kansallista
sadntely muutetaan joko

1) nostamalla ulosmyyntirajat EU-tasoisiksi,

2) nostamalla ulosmyyntiraja 10 %:iin tai

3) poistamalla euromé&arainen rajoite (500 000 €).
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