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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Hallituksen esitys eduskunnalle julkisista hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksis-ta annetun lain
seka erdiden siihen liittyvien lakien muuttamista

Ty0- ja elinkeinoministerio (jaljempana "TEM”) on pyytanyt Kilpailu- ja kulutta-javirastolta
(jaljempana "KKV”) lausuntoa julkisia hankintoja ja kdyttooikeus-sopimuksia koskevasta hallituksen
esityksestd. KKV kiittda lausuntopyynnosta ja toteaa lausuntonaan seuraavaa:

KKV suhtautuu paadasiassa positiivisesti hallituksen esityksen tavoitteisiin ja ehdotettuihin
muutoksiin. KKV kuitenkin korostaa hankintalain selkeyden ja yksiselitteisyyden merkitysta.
Hankintalain selkeys helpottaa hankintayksikdi-den taakkaa ja tekee hankintoihin osallistumisesta
yrityksille helpompaa ja houkuttelevampaa.

788§ ja 80 § Alihankkijoiden poissulkeminen

KKV on huolissaan ehdotettujen muutosten aiheuttamasta hallinnollisen taa-kan lisdantymisesta
seka hankintaan osallistumisen kustannuksen kasvusta. Hankintaan osallistuvalla yrityksella voi olla
kymmenia alihankkijoita useissa eri maissa. KKV nakee kymmenien eri alihankkijoiden
rikosrekisteriotteiden toimittamisen kohtuuttomana vaatimuksena hankintaan osallistuvalle yrityk-
selle. Vaatimus todennadkoisesti vahentaisi hankintojen houkuttelevuutta ja saattaisi sulkea pois
my0s kriteerit tayttavia yrityksia, jolloin kilpailu vdahenisi enemman, kuin muutoksen tavoitteiden
perusteella on tarkoitus.
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Kyseisten tietojen vaatiminen ja lapikdyminen voi my0s aiheuttaa ongelmia etenkin pienille
hankintayksikdille. KKV pitdakin tarpeellisena kehittaa tarjo-ajien ja heidan alihankkijoiden
poissulkemisperusteiden tarkastamisen auto-matisointia, jotta esityksen tavoitteisiin paastaisiin
ilman, ettad hankintayksikoil-le ja tarjoajille koituu kohtuuttomasti vaivaa.

93 §, 106 § ja 122 § Kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen valinta

KKV pitaa hyvana asiana sitd, etta kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous voi olla myds hinnaltaan
edullisin tarjous, kunhan se tayttaa hankintayksikon hankinnan kohteelle seka tarjoajalle asettamat
vaatimukset. Talloin hankin-tayksikot voivat jarjestaa hankinnan kyseiseen tarpeeseen parhaiten
sopival-la tavalla. Monesti laadun pisteyttaminen voi olla tarpeetonta ja hankintaa
monimutkaistavaa, ja se voi aiheuttaa epaselvyytta seka hankintayksikoélle ettd hankintaan tarjoaville
yrityksille.

KKV kuitenkin katsoo, ettd nykyinen laki on jo mahdollistanut sellaisen hinnal-taan edullisimman
tarjouksen valinnan, joka tayttaa hankintayksikon han-kinnan kohteelle seka tarjoajalle asettamat
vaatimukset. Ehdotetun pykaladn viittaus hankinnan kohteelle seka tarjoajalle asetettuihin
vaatimuksiin vahen-taa pykalan selkeytta. Nain ollen KKV katsoo pykaliin esittdvien muutosten
olevan nykylainsaadantdon nahden tarpeettomia esityksessa mainittujen ta-voitteiden
saavuttamiseksi.

60 § Hankinnasta ilmoittaminen

KKV katsoo, ettd sikali kun pykalan perusteluissa on viitattu hankintailmoituk-sen lisaksi
hankintamenettelyyn, jaa epaselvaksi koskeeko pykala joltain osin myos hankintamenettelya. KKV
kiinnittda huomiota siihen, etta pykalan pe-rusteluista ei kdy tarkemmin ilmi mihin
hankintamenettelyn eri asiakirjoihin ja milla tavoin kielilain katsotaan soveltuvan.

Virasto korostaa, ettd hankintayksikoiden tulisi voida laatia hankintailmoitus seka
hankintamenettelyn muut asiakirjat tavalla, joka mahdollistaa merkittd-van maaran tarjouksia ilman
ettd hallinnollinen taakka tekee tyhjaksi onnis-tuneella kilpailutuksella saavutettuja hyotyja.
Tarkoituksenmukaisin ratkaisu kielivalinnan osalta voi vaihdella hankinnasta toiseen. Viraston arvion
mu-kaan on hankintoja, joissa voi olla taloudellisesta ndkokulmasta perusteltua laatia asiakirjat
ainoastaan yhdella kielella, kuten esimerkiksi englanniksi.

123 § Hankintaa koskeva paatos

KKV epailee lisaako vaatimus siitd, ettd paatoksessa tulee ilmoittaa, kuinka hankinnassa
huomioidaan laatuun liittyvat vaatimukset, aidosti hankintojen laatua vai lisdako se vain
hallinnollista taakkaa. Nykylain 93 §:ssd vaaditaan jo viranomaista esittamaan perustelut sille, ettd se
kayttdaa “muissa kuin tava-rahankinnoissa kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteena ainoastaan
halvinta hintaa”.
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141 § Kilpailu- ja kuluttajaviraston esitys markkinaoikeudelle.

KKV pitaa erittdin hyvana asiana hankinnan valvontaan liittyvan 141 § 2 momentin muuttamisen
markkinaoikeudelle tehtdavan esityksen maaraajan osalta. Muutos parantaa KKV:n mahdollisuuksia
toteuttaa tehtavaansa han-kintojen valvojana.

Huomio hankintalain 7 § ja direktiivin eroavaisuudesta

KKV kiinnittda lisdksi huomiota siihen, ettd sekamuotoisia sopimuksia koske-vat sdannokset
hankintadirektiivissa ja hankintalaissa vaikuttavat poikkea-van toisistaan. Sekamuotoisista
sopimuksista saadetaan hankintadirektiivin 3 artiklassa ja hankintalain 7 §:ssa. Direktiivin 3 artiklan 4
kohdan kolmannen kappaleen sisdltod vastaavaa sadanndsta ei ndyttaisi l0ytyvan kansallisesta
laistamme. Hankintadirektiivin sdanndksesta kdy selkeasti ilmi, etta kun han-kintasopimuksista ja
kayttooikeussopimuksista koostuvan sopimuksen osat ovat objektiivisesti erotettavissa, mutta
sopimusta ei jaeta erillisiksi osiksi, hankintadirektiivia sovelletaan vain, jos hankintaosion arvo
itsessaan, eli il-man kdyttooikeuden arvoa, ylittda direktiivin mukaisen kynnysarvon. Vas-taava
vaatimus hankintaosion arvolle kuitenkin puuttuu kansallisen lain sadannoksestd. Tama jattaa
tulkinnanvaraa sen osalta, soveltuuko kyseinen hankintalain 7 §:n 3 momentissa mainittu oikeusohje
sovellettavasta laista di-rektiivin tavoin vain silloin, kun hankintaosio itsessaan ylittaa hankintalain
kynnysarvon vai onko kansallisen lainsaatdjan tarkoitus ollut poiketa direktii-vista niin, etta
kynnysarvon ylittymista arvioitaisiin hankintaosion ja kdyttooi-keussopimusosion yhteenlasketun
arvon perusteella.

Huomio Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivaltuuksia koskevasta viittauksesta

Esityksen perustelujen kohdassa 2.4.1 viitataan 141 § puhuttaessa KKV:n val-vontatehtavista. KKV
ndkee, etta kohdassa pitaisi viitata 139 §:3an.

Jaaskeldinen Jan
Kilpailu- ja kuluttajavirasto
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