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Lausuntopyynto koskien hallituksen esitysta eduskunnalle julkisista
hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista annetun lain seka erdiden siihen
liittyvien lakien muuttamista

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Ty06- ja elinkeinoministerio on pyytanyt Digi- ja vaestotietovirastolta lausuntoa koskien hallituksen
esitysta eduskunnalle julkisista hankinnoista ja kdyttéoikeussopimuksista annetun lain seka erdiden
siihen liittyvien lakien muuttamista (VN/20245/2021).

Yleista

Digi- ja vaestotietovirasto katsoo, ettd hankintalain muutosehdotukset ovat periaatteiltaan
kannatettavia, mutta ehdotetut saannokset eivat todennakoisestikdan kaytanndssa tulisi
toteuttamaan niiden taustalla olevia tavoitteita.

Huomionarvoista on, ettd muutosehdotukset tulisivat merkittavasti lisdédamaan hankintayksikdiden
seka tarjoajien hallinnollista taakkaa, jota painvastaisesti tulisi pyrkia vahentamaan.
Muutosehdotusten myota hallinnollinen taakka lisadntyisi seka hankintayksikoilla etta tarjoajilla ja
tama voisi vaikuttaa olennaisesti mm. tarjoajien — etenkin pk-yritykset — edellytyksiin osallistua
tarjouskilpailuihin, joka tarkoittaisi kdytannossa kilpailun kaventumista ja julkisten hankintojen
markkinoiden siirtymista yha enemman isojen yritysten haltuun.

Lakiehdotuksessa ei juurikaan ole arvioitu vaikutuksia hankintayksikdiden ja tarjoajien hallinnolliseen
taakkaan. Erityisesti alihankkijoiden rikosrekisteriotteiden tarkastaminen lisaisi tarjouskilpailuihin
sisaltyvaa hallinnollista tyota merkittavasti ja aiheuttaisi suoranaisia kaytannén ongelmia etenkin
ulkomaalaisten yritysten osalta, joilla rikosrekisteriotteiden saamiseen sisaltyy haasteita. Samoin
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hankintojen kaksikielisyyteen liittyva vaatimus olisi merkittdava hallinnollinen taakka etenkin
kaksikielisille viranomaisille, jos hankintailmoitukset ja mahdollisesti muutkin hankinta-asiakirjat
tulisi aina olla saatavilla kaksikielisesti.

Luonnoksessa ehdotetut sddnnokset, huomioiden niiden sanamuotoilut, ovat monilta osin
tulkinnallisia, epaloogisia perustelujen kanssa ja lakiteknisesti ristiriitaisia voimassa olevien
saannosten kanssa. Ehdotettuja sdiannésmuutoksia, mukaan lukien niitd koskevat perustelutekstit,
tulisi tarkentaa ja tarkastella yksityiskohtaisemmin niiden suhdetta muihin hankintalain saannoksiin
seka myds hankintoja koskeviin direktiiveihin nahden.

Digi- ja vaestotietoviraston huomioita muutosehdotuksista:

Lain tavoitteet

Lain tavoitteita koskevaan 2 §:n 1 momenttiin on tarkoitus lisata uusi kasite "ymparistoystavallisyys”,
joka on jo nykyisen hankintalain 2.1 ja 2.2 §:ssd huomioituna, mutta muotoiltuna vain eri termein.

Muutoksella ei ole hankintayksikoille lisdarvoa ja ylipdataan kasitteend termi
"ymparistoystavallinen” on moniulotteinen ja tulkinnallinen. Ymparistonakokulmia on toki hyva
tuoda esiin hankintojen yhteydessa, mutta ensisijaisesti tama tulisi tehda muilla keinoin kuin
hankintalakia muuttamalla, kuten esimerkiksi neuvonnan ja ohjeistuksen kautta tai asettamalla
tuotteille ja palveluille ymparistoystavallisyyteen liittyvia vaatimuksia muussa lainsdaadanndssa.

Hankintailmoitusten julkaiseminen

Lakiluonnoksen 60 §:ssa ehdotetaan sdddettavaksi hankintailmoituksen julkaisemisesta kielilaissa
saadetyn mukaisesti. Pykdlaehdotuksen ja siihen liittyvien perustelujen valilla on olennaisia
ristiriitoja, jolloin ehdotetun saannoksen tarkoitus jaa epaselvaksi. Mikali kuitenkin sdannokselld
tarkoitetaan sita, etta mm. valtakunnallisesti toimivan kaksikielisen viranomaisen tulisi aina julkaista
hankintailmoitukset seka suomen etta ruotsin kielella, lisdisi menettely merkittavasti hankintojen
hallinnollista tyota seka lisdisi mm. kadnndskustannuksia.

Lakiluonnoksen 60 §:3a koskevissa perusteluissa on mainittu, etta:

"Lisaksi pykaldn 1 ja 2 momentteja selkeytettdisiin siten, ettd hankintayksikon tulisi julkaista
hankintailmoitus joko pelkdstadan suomenkielisena tai ruotsinkielisena taikka samanaikaisesti seka
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suomen-, etta ruotsinkielisena sen mukaisesti, mita kielilaissa saadetaan. Velvollisuus kielilain
noudattamiseen hankinnoista ilmoittamisessa sekd hankintamenettelyssa maaraytyisi kielilain
mukaisesti.”

Edelld mainittujen perustelujen sanamuodosta voi ymmartaa, etta hankintayksikolla olisi velvollisuus
kielilain noudattamiseen seka hankinnoista ilmoittamisen yhteydessa etta koko
hankintamenettelyssa. Hankintamenettelylld on perinteisesti tarkoitettu koko hankintaprosessia
aina hankintailmoituksen julkaisusta hankintasopimuksen allekirjoitukseen asti. Mikali
hankintayksikailla olisi velvollisuus noudattaa kielilakia koko hankintamenettelyn ajan, tarkoittaisi
tama kaksikielisen viranomaisen osalta kaikkien hankinta-asiakirjojen laatimista kaksikielisesti, joka
lisaisi merkittavasti hallinnollista taakkaa, hidastuttaisi olennaisesti hankintamenettelyja, lisdisi
oikeudellista epavarmuutta liittyen kieliversioiden eridvaisyyksiin seka lisdisi kddnnoskustannuksia.

Lakiluonnoksen johdannossa viitataan Julkisten hankintojen neuvontayksikdn (JHNY) teettamaan
kyselyyn, johon perustuen on mainittu mm., etta:

"Tarjoajaehdokkaat jaavat kyselyn vastausten perusteella erittdin harvoin pois kilpailutuksesta vain
sen vuoksi, ettd hankinta-asiakirjat ovat yksikielisia. Selvityksen mukaan tarjoajat eivat ole mydskaan
kokeneet, ettd hankintalain sdannokset estaisivat niita nauttimasta kielilain mukaisista
oikeuksistaan.”

JHNY:n kyselyn perusteella hankinta-asiakirjojen yksikielisyytta ei ole koettu ongelmaksi
hankintamenettelyissa.

Lakiluonnoksen 60 §:ssa esitettya ei voi pitda kannatettavana. Hankintayksikdiden hallinnollista
taakkaa ei tulisi lisata tarpeettomilla kielisyyteen liittyvilla saanndksilla. Hankintayksikoille tulee
jattdaa omaa lilkkkumavaraa ja harkintavaltaa kielivalintojen suhteen. Tarjouskilpailut on tarvittaessa
pystyttava jarjestamaan esim. taysin englannin kielelld, mikali hankinta on sen luonteinen, ettei
Suomesta l6ydy potentiaalisia tarjoajia. Kielilain vaatimuksia ei tulisi ulottaa hankintoihin
velvoittavana, vaan hankintayksikdiden tilannekohtainen harkintavalta tarjouskilpailussa kaytettavan
kieleen tulee sailyttaa entisendan.

Alihankkijoiden poissulkeminen

Ehdotetut sadnnodkset jattavat osin epaselvaksi, tulisiko kaikilta alihankkijoilta tarkastaa
rikosrekisteriotteet eli ns. hankintamenettelyotteet. Esityksessa alihankkijan kasitetta ei myoskaan
ole maaritelty tarkemmin, joten esitys jattaa epaselvaksi minka tyyppisiin alihankkijoihin
selvitysvelvoite ulottuisi (voimavara-alihankkija vai joku muu palveluun liitdnnainen alihankkija).
Mikali hankintamenettelyotteiden tarkastamisvelvollisuus ulottuisi kaikkiin alihankkijoihin, eika tata
pystytd tekemaan sahkoisesti kuten tilanne on talla hetkelld, hankintayksikdiden hallinnollinen
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taakka lisdantyisi erittdin merkittavasti, joka hidastuttaisi olennaisesti etenkin hankintaprosessien
loppupaatd, koska hankintasopimuksen allekirjoittaminen edellyttda hankintamenettelyotteiden
tarkastamista. Arkaluontoisia otteita ei talla hetkelld ole mahdollista tarkastaa sahkaoisin
menetelmin, josta aiheutuu jo tallakin hetkella merkittavia ongelmia ja taakkaa hankintayksikolle.
Mikali tarkastusvelvollisuus ulotettaisiin kaikkiin alihankkijoihin ulkomaita myoten, joita suurissa
hankinnoissa voi olla kymmenia, hallinnollinen taakka kasvaisi ja hankintamenettelyt viivastyisivat
olennaisesti hankintayksikdiden osalta.

Esityksessa ei ole mainintoja rikosrekisteriotteiden sahkoisen tarkastamiseen liittyen, joka olisi
tarpeellinen uudistus ja joka vahentaisi hankintayksikdiden hallinnollista taakkaa seka lyhentaisi
hankintaprosesseja. Esimerkiksi Talousvaliokunta on todennut aiemmassa mietinnéssaan (TavVM
12/2021 vp - HE 244/2020 vp), etta:

"Nykyisen paperimuotoon sidotun tarkastamisprosessin on katsottu aiheuttavan tehottomuutta ja
tarpeettomia kustannuksia. Talousvaliokunta yhtyy asiatuntijakuulemisessa esitettyihin arvioihin
siitd, etta seka hankintayksikdiden etta tarjoajien kannalta on tarkeaa, etta asiaa koskeva
saadosvalmistelu toteutettaisiin mahdollisimman pian.”

Alihankkijoihin sisaltyvaa pakollisten poissulkemisperusteiden selvittamista siind muodossa, kun se
on luonnoksessa esitetty, ei voi pitdd kannatettavana muutoksena eika varsinkaan nykytilanteessa,
jossa rikosrekisteriotteita ja niiden sisaltamia tietoja ei ole mahdollista tarkastaa sahkdisin
menetelmin.

Ymparistorikosten lisidminen pakollisiksi poissulkuperusteiksi

Lakiehdotuksessa ehdotetaan pakollisten poissulkuperusteiden luetteloon lisattaviksi torkea
ympariston turmeleminen seka luonnonsuojelurikos. Ehdotus on sindansa kannatettava, mutta se voi
olla ongelmallinen ulkomaalaisten tarjoajien osalta, joilta ei valttamatta ole saatavissa sellaista
todistusta/selvitysta, josta asian voisi luotettavasti varmentaa.

Huomionarvoista myos, etta hankintalain 81 §:n harkinnanvaraiset poissulkemisperusteet jo sinansa
mahdollistavat tarjoajien pois sulkemisen kilpailusta, jos tarjoaja on syyllistynyt ymparistorikoksiin
tai on muutoin toiminut epa-ammattimaisesti ja hankintayksikk® voi nayttaa sen toteen. Nain ollen
uusien rikosnimikkeiden lisdaminen pakollisten poissulkemisperusteiden kategoriaan ei valttamatta
tuo minkaanlaista lisdarvoa hankintayksikélle vaan voi lahinna aiheuttaa ongelmia ulkomaalaisten
yritysten taustojen selvittamisen yhteydessa, joka tehdaan paperien perusteella, koska sahkoista
tarkastamistapaa ei ole mahdollista kdyttaa nykysaantelyn nojalla.

Kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen valinta
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Kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen valintaa koskeva hankintalain sddannds on jo
nykymuodossaan laatua korostava. Ehdotetun saanndksen tarkentaminen ei tuo asiaan lisdarvoa,
joten saanndksen muuttaminen on tarpeetonta.

Hankintaa koskeva paatos

Ehdotetun saanndoksen mukaan hankintayksikon on esitettdava hankintaa koskevassa paatoksessa,
miten hankinnassa on huomioitu laatuun liittyvat vaatimukset.

Muutosehdotus lisaa hankintayksikéiden hallinnollista taakkaa eika se tuo nykyiseen saantelyyn
lisdarvoa. Mikali hankintayksikko kayttda valintaperusteena halvinta hintaa (muissa kuin
tavarahankinnoissa) hankintayksikon tulee jo nykysdantelyn nojalla kuvata asia hankinta-asiakirjoissa
ja kertoa miten laatu on huomioitu hankinnan ehdoissa.
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