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Lausuntopyynto koskien hallituksen esitysta eduskunnalle julkisista
hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista annetun lain seka erdiden siihen
liittyvien lakien muuttamista

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

”Hankintayksikko voi hankinta kohtaisesti maaritelld laadun painoarvon kokonaistaloudellista
edullisuutta maaritellessa. Jos hankintayksikko kayttaa muissa kuin tavarahankinnoissa
kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteena ainoastaan halvinta hintaa, sen on esitettava tata
koskevat perustelut hankinta-asiakirjoissa, hankintapaatoksessa taikka hankintamenettelya
koskevassa erillisessa kertomuksessa.” Laadun madrittelyssa tai pelkalla hinnalla kilpailuttaessa
hankintayksikko voi antaa perustelut, jolla ei kdytanndssa ole mitdaan vaikutusta
hankintamenettelyyn eika tarjoajille ole kdytanndssa mahdollisuuksia edes asiasta valittaa.
Kuulostaa pelkaltad sanahelindlta, etta perustelut voidaan esittda, mutta muuttuuko mikaan?

”Laadun kasvaessa tuotteen tai palvelun ominaisuuksissa voi se vaikuttaa tarjottavien tuotteiden
taikka palvelujen kustannuksiin. Laadun merkityksen korostamisella hankinnassa voi olla yritysten
toimintaan liittyvia positiivisia vaikutuksia, silla niiden yritysten, jotka eivat pysty kilpailemaan pelkan
hankintahinnan perusteella, osallistumis- ja menestymismahdollisuudet tarjouskilpailuissa
paranevat.”

”Koska useimmat lakiehdotuksen saannokset laatundakdkohtien huomioon ottamisesta ovat
mahdollistavia eivatka velvoittavia, ei ndiden uudistusten tarkkoja vaikutuksia voida arvioida.”
Tulkkauspalveluiden hankinnoissa kilpailutetaan ldhes yksinomaan hinnan perusteella (poikkeuksena
Kelan vammaisten tulkkauspalvelun hankinta, jossa hinta 40% ja laatu 60%). Kiristyneen kilpailun
johdosta hintataso ei vastaa todellisia kuluja. Tama johtaa siihen, ettd tyontekijat pakotetaan
toimeksianto- ja alihankintasopimuksilla tekemaéan vaativaa asiantuntijaty6ta halvemmalla, koska
yrityksille on liian kallista kayttda palkattua tydévoimaa. Laki julkisista hankinnoista ei edelleenkdan
ole selkeasti hankintayksikkdja velvoittava. Mita hyotya silloin on tallaisesta lisdyksesta?

"Hallitusohjelman jaksossa 3.4 todetaan, etta julkisten hankintojen tehokkuuden lisddmiseksi ja
laadullisten kriteerien huomioon ottamiseksi julkisissa tarjouskilpaluissa hankintalakia kehitetdaan
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ohjaamaan hankintayksikkdja ottamaan huomioon kokonaistaloudellisuuden kriteereina
ensisijaisesti hinta-laatusuhdetta ja kokonaiskustannuksia ja kdyttamaan pelkkda hankintahintaa
kriteerina vain rajatusti.”

"Lisaksi muutoksen myo6ta hankintayksikailla on mahdollisuus saada verohallinnon harmaan
talouden selvitysyksikolta tietoja tarjoajayrityksen ohella myds tdman alihankkijasta. Naita
verohallinnon harmaan talouden selvitysyksikon toimittamia tietoja voidaan pyytaa myos kansalliset
kynnysarvot alittavissa hankinnoissa.”

Harmaan talouden ehkdisemisessa tarkea lisdys hankintalakiin olisi liian alhaisten tarjousten
automaattinen hylkdaminen, jolla ehkaistaisiin myds “markkinahairikdiden” menestyminen
kilpailutuksissa. Tulkkauspalvelualan yrityksissa on viimeisten vuosien aikana tyontekijoiden
tyosuhteet muutettu toimeksiantosopimuksiksi, jolloin tydnantajat ovat voineet pesta katensa
tyonantajan velvollisuuksista. Esimerkiksi tulkkauspalvelualalla alihankkijoilla tuotetaan palvelua niin
alhaisilla hinnoilla, ettei yrittdjiksi pakotetut tulkit valttamatta selviydy lakisdateisista maksuistaan
(vero, YEL-maksut jne.) saadakseen riittavan toimeentulon. Kilpailutuksen voittaneen yrityksen
todellinen vastuu siirtyisi alihankkijoiden harteille, jos hankintalain muutoksen osalta valvonta
kohdistuisi yrittdjiksi pakotettuihin tyontekijoihin, jotka ovat tulkkaustyon suorittava porras. Lisdksi
tama teettdd hankintayksikoille lisda tyota. Muuten tama alla oleva muutos kuulostaa tarkedlta ja
hyodylliselta lisalta, mutta sen vaikutukset tulisi ehdottomasti arvioida tarkemmin.
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