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Lausuntopyynto koskien hallituksen esitysta eduskunnalle julkisista
hankinnoista ja kdayttooikeussopimuksista annetun lain seka erdiden siihen
liittyvien lakien muuttamista

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Espoon kaupungin lausunto hankintalain muutosehdotuksista (VN/20245/2021)

Espoon kaupunki antaa Tyo- ja elinkeinoministeridlle seuraavan lausunnon hankintalain muuttamista
koskevasta ehdotuksesta.

Yleista

Espoon kaupunki puoltaa yleisesti esitysluonnoksen tavoitteita, mutta suhtautuu kriittisesti
esitettyihin muutoksiin eika kannata kaikkia esitettyja muutoksia. Luonnoksessa ehdotetut
muutokset aiheuttavat hallinnollista taakkaa, soveltamishaasteita ja oikeudellista epavarmuutta.

Osaa muutoksista voidaan edistdaa muilla keinoin kuin lainsaadannolla, kuten neuvonnan ja
ohjeistusten seka osaamisen tuen lisdamiselld seka jakamalla hyvia kaytantoja ja esimerkkeja.
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Hankintayksikdiden ndakokulmasta olisi hyodyllisempaa, ettd muutokset valmisteltaisiin suurempina
kokonaisuuksina tai vahintaan kdaytannon toimijoita laajasti kuullen.

Lain tavoitteet 2 §

Espoon kaupungin ndkemyksen mukaan hankintojen ymparistoystavallisyyden edistdmisen tavoite
on jo huomioitu riittavalla tavalla voimassa olevan hankintalain 2 §:n 2 momentissa, silla
kestavyyden kasitetdan yleisesti hankinnoissa kattavan niin sosiaalisen, ekologisen kuin
taloudellisenkin kestavyyden.

Velvollisuus kayttaa EU vakiolomakkeita 59 §

Espoon kaupunki tukee ajatusta, etta lomakkeiden selkeyden ja johdonmukaisuuden kehittamiseen
saadaan nopeasti reagoiva vastuutaho. Kaupunki jattaa harkittavaksi vallan kolmijaon oppien
mukaisesti lainsdadanto- ja valvontavallan osalta oikean vastuuministerion nimeamisen viitaten
aiempiin muutoksiin (esim. kansallisten hankintojen ilmoittamiskanava), joiden yhteydessa
tilannetta on katsottu toisin.

Hankintailmoitusten julkaiseminen 60 § ja 101 §

Luonnoksen 60 §:ssd ehdotetaan saadettavaksi hankintailmoitusten julkaisemisesta siten kuin
kielilaissa sdadetaan. Ehdotettu pykala on perusteluineen oikeudellisesti tulkinnanvarainen ja
aiheuttaa epdaselvyytta. Perustelujen mukaan ”hankintailmoitus ja tarjouspyynt6 voidaan julkaista
suomen- tai ruotsin kielen lisaksi myds muulla kielelld kuten englannin kielelld”. Espoon kaupunki
huomauttaa, etta hankintadirektiivin (2014/24/EU) 51 artiklan 3 kohdan mukaan EU-
hankintailmoitukset voidaan laatia milla tahansa unionin virallisella kielella. Espoon kaupunki katsoo
my0s, ettd hankintayksikoilla tulee olla mahdollisuus valita kieli siten, etta se tavoittaa parhaalla
mahdollisella tavalla potentiaaliset tarjoajat.

Nyt luonnoksessa kirjatusta saa sen kuvan, etta ilmoittaminen kahdella kotimaisella kielella olisi
tietyissa tilanteissa aina pakollista. Espoon kaupunki katsoo ndin ollen, ettd mikali muutoksia
halutaan tehd3, tulee pykalia ja perusteluja selkeyttaa.

Alihankkijoiden poissulkeminen 78 ja 80 §
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Luonnoksessa ehdotetaan lisattavaksi 78 §:4an viittaus lain 82 §:3an koskien korjaavien
toimenpiteiden soveltamista alihankkijoiden poissulkemisessa seka alihankkijoiden lisddminen 80 §:n
tahoihin, jotka on suljettava hankintamenettelysta pakollisten poissulkuperusteiden johdosta.
Luonnoksessa ehdotetut muutokset eivat vastaa kdaytannon tarpeita.

Ehdotuksen tavoitteena on esitysluonnoksen mukaan selkeyttda voimassa olevan hankintalain ja
erityisalojen hankintalain tulkinnanvaraisuutta alihankkijoiden poissulkemisen osalta.
Esitysluonnoksessa ehdotetut muutokset eivat muuta nykyisen systematiikan ongelmia. Taman
vuoksi 78 § ja 80 §:ien valista suhdetta tulisi selkeyttaa.

Espoon kaupunki ei kannata hankintalain 78 §:3a ja erityisalojen hankintalain 82 §:3a koskevia
ehdotuksia. Koska kyse ei missadn vaiheessa ole alihankkijan poissulkemisesta, korjaaville
toimenpiteille ei ole tarvetta. Kaupunki ei kannata myoskaan hankintalain 80 §:33 ja erityisalojen
hankintalain 84 §:43 koskevia ehdotuksia siltd osin, kun ehdotukset koskevat alihankkijoita.
Maininnat alihankkijoista tulisi poistaa pykalatekstista kokonaan, koska ndma aiheuttavat ristiriidan
hankintalain 78 §:n ja vastaavasti erityisalojen hankintalain 82 §:n kanssa, joiden mukaan pakollisten
poissulkemisperusteiden soveltaminen alihankkijoihin on hankintayksikon harkinnassa.

Alihankkijoiden rikosrekisteriotteiden tarkistaminen lisda huomattavasti hankintayksikdiden
hallinnollista taakkaa, silla alihankkijoita voi yksittdisessa

hankintakokonaisuudessa olla hyvin paljon. llIman mahdollisuutta kayttaa sahkoisia
rikosrekisteriotteita muutosta ei tule tehda.

Ehdotetut muutokset eivat perustu hankintadirektiiveihin. Espoon kaupunki ehdottaa, etta
ehdotetuista muutoksista luovutaan.

Ymparistorikosten lisdadminen pakollisiksi poissulkemisperusteiksi 80 §

Luonnoksessa ehdotetaan pakollisten poissulkuperusteiden luetteloon lisattaviksi torkea ympariston
turmeleminen seka luonnonsuojelurikos.

Espoon kaupunki kannattaa ehdotusta, vaikka se saattaakin johtaa tilanteeseen, jossa ulkomaisten
yritysten ja niiden vastuuhenkildiden rikosrekisteriotteissa tai vastaavissa ei todennakoisesti ole
saatavissa tietoja kyseisista rikoksista.

Kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen valinta 93, 106, 122 §
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Luonnoksessa ehdotetaan kokonaistaloudellisen edullisuuden kasitteen muuttamista. Espoon
kaupungin kasityksen mukaan kyseinen muutos ei ole tarpeellinen eivatkd muutokset selkeyta
nykysaantelya.

Espoon kaupungin nakemyksen mukaan halvimman hinnan perusteella kilpailutettu hankinta sisaltaa
lahtokohtaisesti aina hankinnan kohteelle ja tarjoajalle asetettuja vaatimuksia, joilla taataan
palvelujen, tavaroiden tai urakoiden laatu sopimuskaudella.

Hankintaa koskeva paatos 123 §

Luonnoksen mukaan hankintayksikdn on esitettava hankintaa koskevassa paatoksessa, miten
hankinnassa on huomioitu laatuun liittyvat vaatimukset.

Muutos ei ole tarpeellinen, silla vastaava saannos sisaltyy jo voimassa olevaan hankintalakiin. Lisdksi
muutos lisdisi valitusperusteita ehdotuksen sisdllon epamaaraisyydesta johtuen. Luonnoksen
pykaldsta tai sen perusteluista ei kay tarkemmin ilmi, mita laadun kuvauksen tulisi pitaa sisallaan.
Lisdksi jaa myos epéaselvaksi se, mika on ehdotetun sdantelyn suhde hankintayksikon nykyiseen
perusteluvelvollisuuteen (hankintalain 93 ja 115 erityisalojen hankintalain 91 ja 106 pykalat).

Kilpailu- ja kuluttajaviraston esitys markkinaoikeudelle 141 §

Luonnoksessa ehdotetaan 141 §:n muuttamista siten, etta Kilpailu- ja kuluttajaviraston olisi
mahdollista tehda esitys markkinaoikeudelle 12 kuukauden kuluessa hankintasopimuksen
tekemisesta.

Espoon kaupunki ei kannata ehdotusta. Espoon kaupunki toteaa, etta vaikka maaraajan
pidentaminen voitaisiin katsoa moraalisesti hyvaksyttavaksi, tulee maaraajan pituutta tarkastella
hankintayksikon ja tarjouskilpailuun osallisten oikeusturvan ja yleisen oikeusvarmuuden
nakokulmasta. Nykyista saantelya voidaan pitaa riittavana.

Heinonen Karri
Espoon kaupunki
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