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Lausuntopyynto koskien hallituksen esitysta eduskunnalle julkisista
hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista annetun lain seka erdiden siihen
liittyvien lakien muuttamista

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Invalidiliitto kiittaa Tyo- ja elinkeinoministeriota mahdollisuudesta lausua koskien hallituksen esitysta
eduskunnalle julkisista hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista annetun lain seka erdiden siihen
liittyvien lakien muuttamista.

Invalidiliitto on fyysisesti vammaisten ja toimintaesteisten ihmisten valtakunnallinen vaikuttamisen
ja palvelutoiminnan monialajarjesto. Liitto edistaa ja kehittaa fyysisesti vammaisten ja
toimintaesteisten henkiléiden mahdollisuuksia osallistua, liikkua ja elda taysipainoista elamaa.
Invalidiliittossa on lahes 27 000 henkil6jasenta ja 143 jasenyhdistysta.

Keskeiset ehdotukset

Invalidiliitto kannattaa hankintalain 93§ 1 momentin seka 106§ ja 122§ 1 momentin tarkentamista
siten, ettd niissa korostettaisiin aiempaa enemman laadun merkitysta. Nain myds pienet ja
keskisuuret yritykset voivat paremmin osallistua kilpailutuksiin, kun kriteerina hankinnoissa ei ole
pelkka hinta.

Invalidiliitto ehdottaakin, ettd esimerkiksi vammaisten kuljetuspalveluiden hankinnoissa
priorisoitaisiin laatua hinnan sijaan. Vammaispalvelujen kuljetusten kilpailutuksissa laatua voisi
mitata esimerkiksi kuljettajien koulutuksella. Invalidiliitto ehdottaa myos, etta kuljetuspalveluiden
hankinnoissa tulisi vaatia rikosrekisteria palveluntuottajilta ja alihankkijoilta asiakasturvallisuuden
takia seka kayttaa rikosrekisteria poissulkuperusteena.
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Esityksessa mainitaan julkisten hankintojen pilkkominen pienempiin osiin ja ehdotetaan, etta
julkisista hankinnoista tiedotettaisiin hyvissa ajoin etukateen, jolloin myos pienilla ja keskisuurilla
yrityksilla olisi paremmat mahdollisuudet paasta kilpailutuksiin mukaan. Invalidiliitto ehdottaa, etta
kaikissa hankinnoissa laadun lisdksi yhtena vertailuperusteena voisi olla yrittdjan vammaisuus tai
osatyokykyisyys, joka edistaisi ja toisi esille my6s tdman ryhman yrittdjyytta ja lisdisi vammaisten
mahdollisuuksia olla yhdenvertaisesti osallisia, aktiivisia toimijoita yhteiskunnassa.

Esteettomyys huomioitava julkisissa hankinnoissa

YK:n vammaisyleissopimus on ollut Suomen lainsdadadanndssa voimassa 10.6.2016 alkaen eli ratifioitu
osaksi oikeusjarjestelmaamme. Lakiesityksessa ei kiinnitetd huomiota vammaisten ihmisten
asemaan, vaikka EU on ratifioinut YK:n vammaisyleissopimuksen ja hankintalaki perustuu EU-
oikeudelliseen hankintadirektiiviin.

Lakiesityksen kohdassa 4.2 Paaasialliset vaikutukset (Muut yhteiskunnalliset vaikutukset) todetaan
hyvin suppeasti, ettd “laadun lisddmiselld hankinnoissa on positiivisia vaikutuksia loppukayttajiin.”

Lakiesityksen 93 §&:n (Kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen valinta) yksityiskohtaisista
perusteluista kdy ilmi, etta laatuvaatimuksia voidaan asettaa ns. vahimmaisehtona, jolloin kaikkien
tarjousten olisi taytettdava nama ehdot tai pisteytettavina ehtoina. Invalidiliitto esittaa, etta
esteettomyys tulee ottaa lakiesityksessa huomioon, kun julkisia hankintoja suunnitellaan ja
toteutetaan hankintalain mukaisesti. Palveluiden, tavaroiden, joukkoliikenteen ja infrastruktuurin
esteettdmyys ja saavutettavuus ovat erityisesti vammaisille ihmisille tarkeita seikkoja, joita ilman
vhdenvertaisuus ei toteudu.

YK:n vammaiskomitean yleiskommentissa nro. 2 (CRPD/C/GC/2, 22.5.2014) art. 9 (Esteettomyys ja
saavutettavuus) todetaan valtioille asetettavina velvoitteina kohdassa 32. ettei ole hyvaksyttavaa
kayttaa julkisia hankintoja luomalla tai jatkamalla syrjintaa, joka johtuu esteellisista palveluista ja
toimintaymparistosta. Komitean mukaan julkisia hankintoja on kaytettava YK:n
vammaisyleissopimuksen artiklan 5 alakohdan 4 (Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus) mukaisesti siten,
ettd esteettomyys merkitsee positiivista erityiskohtelua vammaisten ihmisten tosiasiallisen
vhdenvertaisuuden turvaamiseksi.

Saannoskohtaiset perustelut

Sosiaaliset kriteerit erityisryhmien, kuten vammaisten henkildiden tyollistamiseksi ovat nousseet
hankintalain toimeenpanossa aivan keskeiseen asemaan. Tama nakyy lukuisten hankintaoppaiden
tyostamisenad, jossa sosiaalisia kriteereita painotetaan uudella tavalla. Taman painoarvon tulisi nakya
myo6s hankintalakiesityksessa aivan pykaldtasolla lain tavoitteissa, mika ohjaa lainsoveltajan tyo6ts,
mutta samalla edistaa heikossa tyémarkkina-asemassa olevien ihmisten mahdollisuutta tyollistya.
Invalidiliitto esittaa, etta lakiesityksen 2 §:n lain tavoitteet muutetaan seuraavalla tavalla:
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2 § Lain tavoitteet

Lain tavoitteena on tehostaa julkisten varojen kaytt6a, edistaa laadukkaiden, innovatiivisten,
kestavien, sosiaalisia kriteereita sisaltavien ja ymparistoystavallisten hankintojen tekemista seka
turvata yritysten ja muiden yhteis6jen tasapuoliset mahdollisuudet tarjota tavaroita, palveluja ja
rakennusurakoita julkisten hankintojen tarjouskilpailuissa.

Invalidiliitto katsoo, ettd sosiaaliset kriteerit julkisissa hankinnoissa vammaisten ihmisten
tyollistamiseksi merkitsevat positiivista erityiskohtelua. Perustuslain 6 §:n 2 momentissa sdaddettyyn
vhdenvertaisuuslausekkeeseen vedoten voidaan hyvaksyttavan perusteen nojalla tehda toimia, jotka
vaikuttavat haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten tosiasialliseen yhdenvertaisuuteen.
Positiivinen erityiskohtelu on nimenomaisesti kirjoitettu yhdenvertaisuuslain 9 §:33dn, jonka mukaan
”sellainen oikeasuhtainen erilainen kohtelu, jonka tarkoituksena on tosiasiallisen yhdenvertaisuuden
edistdminen tai syrjinnasta johtuvien haittojen ehkdiseminen tai poistaminen, ei ole syrjintaa.”
Vammaiset ihmiset ovat tilastojen valossa muita ihmisida useammin tyomarkkinoiden ulkopuolella
rakenteellisesta syrjinnastd johtuen.
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