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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Palvelualojen ammattiliitto PAM ry:n lausunto koskien hallituksen esitysta julkisista hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista annetun lain seka erdiden siihen liittyvien lakien muuttamista

Yleista

PAM pitdaa hyvana esityksen tavoitetta edistaa julkisten hankintojen laatuja ja vastuullisuutta ja
toteaa, etta ymparistonakdkulmien aiempaa vahvempi huomioiminen on omiaan parantamaan
myos julkisten palveluhankintojen laatua. PAM pitda sen sijaan valitettavana, etta esityksessa
otetaan kantaa sosiaaliseen vastuullisuuteen ja sen osana tyéehtojen turvaamiseen vain pakollisten
poissulkemisperusteiden osalta.

PAMin kokemuksen mukaan nykyinen hankintalaki mahdollistaa negatiivisen kilpailun tyéehdoilla
eritoten tydvoimavaltaisten palveluhankintojen osalta. Se on omiaan luomaan negatiivisen kierteen,
jossa heikot tyoehdot ja tyoolosuhteet heikentavat tuotettujen palveluiden laatua, vaaristavat
kilpailua ja lopulta heikentdvat entisestdaan palveluty6ta tekevien asemaa. Pahimmillaan se luo
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otolliset olosuhteet tyoperaiselle hyvaksikaytolle, mista esimerkit muun muassa siivousalan
hyvaksikayttotapauksista kertovat.

Julkisten hankintojen roolia sosiaalisesti vastuullisten tyopaikkojen luojina pitaisi siten vahvistaa
esitettyd enemman. Tavoite nostettiin esiin mm. tyo- ja elinkeinoministerién alaisen Ulkomaisen
tyovoiman hyvaksikayton ehkaisyn tydoryhmassa, joka esitti julkisen hankintajarjestelman
kehittamista niin, etta se tunnistaisi tyoperaista hyvaksikayttdéa nykyista tehokkaammin. Myds
oikeusministerion laatimassa Ihmiskaupan vastaisen torjuntaohjelman strategisissa tavoitteissa
painotetaan julkisten hankintojen roolia ihmiskaupan ja tyoperadisen hyvaksikayton torjumisessa.
Muun muassa Ruotsissa vastaava periaatteet heijastuvat hankintalaissa hankintayksikdn
velvollisuutena edellyttada tarjoajilta alalla noudatettavien tydehtojen vahimmaismaaraysten
noudattamista seka velvollisuutena edellyttaa tarjoajaa valvomaan alihankkijoidensa osalta
vastaavien ehtojen noudattamista.

PAM esittaa siksi, etta sosiaalinen vastuullisuus ja sen osana tyéehtojen turvaaminen huomioidaan
hankintalaissa esitettya kattavammin alla esitetyin tavoin.

2 § Lain tavoitteet

Hallituksen esityksessa lain tavoitteisiin ehdotetaan lisattavaksi ymparistoystavallisten hankintojen
edistaminen. Sosiaalisesti vastuullisten hankintojen edistamista ei sen sijaan edelleenkadan
nimenomaisesti mainittaisi lain tavoitteissa, vaan se jatettaisiin olemassa olevan termin “kestavien
hankintojen” varaan. PAM esittad, ettd lain tavoitteisiin kirjataan auki termi “kestavat hankinnat”
niin, ettad ne pitavat sisallaan kaikki kestavan kehityksen osa-alueet, mukaan lukien sosiaalinen
kestavyys.

77 § Alihankinta

Nykyiselladn hankintayksikko voi vaatia tarjoajaa ilmoittamaan tarjouksessaan, minka osan
sopimuksista se aikoo antaa alihankintana kolmansille osapuolille seka ehdotetut alihankkijat.

Erityisesti pitkat alihankintaketjut ovat omiaan luomaan otollisia olosuhteita tyoperaiselle
hyvaksikaytolle. Tyévoimavaltaisilla palvelualoilla myds tyévoiman vuokrauksella voi olla vastaavia
vaikutuksia.

PAM esittaa, etta hankintayksikoilta tulee etenkin kaikissa palveluhankinnoissa edellyttaa
velvollisuutta vaatia tarjoajilta tiedot alihankkijoista ja vuokratyovoiman kaytosta. lIman tata

Lausuntopalvelu.fi 2/4



velvollisuutta ei esimerkiksi pakollisten poissulkemisperusteiden arviointia tosiasiallisesti
edellytettaisi kaikkien palvelusopimuksen toteuttamiseen osallistuvien toimijoiden osalta.

80 § Pakolliset poissulkemisperusteet

Esityksessa ehdotetaan pakollisten poissulkemisperusteiden ulottamista myds alihankkijoihin. Edella

kuvattuun viitaten PAM pitaa ehdotusta hyvana.

Nykyiselldan tyorikokset (tai esityksen mukaisesti ymparistorikokset) eivat ole pakollisia
poissulkemisperusteita silloin, jos yritys tai yhteisé on tuomittu niiden perusteella vain

yhteisdsakkoon. Yhteisosakolla kuitenkin pyritdan ja voidaan vaikuttaa nimenomaan oikeushenkilén

paatoksentekoon ja toiminnan ohjautuvuuteen.

PAM esittaa, etta julkisten hankintojen vastuullisuuden edistamiseksi tarjoaja tulee sulkea
tarjouksen ulkopuolelle my0s siina tapauksessa, etta tarjoajayritys tai sen alihankkija on tuomittu
tyorikoksesta (tai ymparistorikoksesta) yhteisésakkoon.

91 § Kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen valinta

Esityksessa tdsmennetdaan kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen maaritelmaa. Jatkossa
edullisinta hintaa voitaisiin kayttaa valintaperusteena vain, jos tarjous tayttaa hankintayksikén
hankinnan kohteelle tai tarjoajalle asettamat vaatimukset. PAM pitaa tasmennysta
oikeansuuntaisena, mutta katsoo, ettei se ole riittdva turvaamaan palveluhankintojen sosiaalista
vastuullisuutta ja siihen yhdistyvda hankintojen laatua.

PAM esittaa, etta palveluhankinnoissa tarjouksen valinnan tulee perustua aina parhaaseen hinta-
laatusuhteeseen. Vaihtoehtoisesti hankintayksikdn tulee nykyisen perusteluvelvollisuuden lisaksi
edellyttaa 98 §:n tarkoittamana hankintasopimuksen erityisehtona tyolainsadadannon ja
tydehtosopimuksen vahimmaisehtojen noudattamista, jos tarjouksen palveluhankinnan
valintaperusteena kdytetaan edullisinta hintaa.

98 § Hankintasopimuksen erityisehdot
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Esityksessa ei ehdoteta muutoksia hankintasopimuksen erityisehtoja koskevaan maaraykseen.
Tyoperaisen hyvaksikdyton ehkaisemiseksi seka tydehtojen ja palvelujen laadun turvaamiseksi PAM
esittda, ettd velvoite ottaa hankintasopimukseen ty6lainsddadannon ja tydehtosopimusten
vahimmaisehtojen noudattamista tarkoittava ehto ulotetaan koskemaan muidenkin kuin vain
keskushallintoviranomaisjulkisyhteiséjen palveluhankintoja. Vaihtoehtoisesti tdma erityisehto tulisi
ulottaa palveluhankintoja koskeviin sopimuksiin kaytettdessa valintaperusteena edullisinta

hintaa. Ehtoa voitaisiin edellyttdda myos silloin, kun se katsotaan tarpeelliseksi hankintojen
sosiaalisen vastuullisuuden varmistamiseksi; arvioitaviksi tulisivat talloin esimerkiksi
palveluhankintaan sisaltyvat riskit tyoperaiselle hyvaksikaytolle.

Sosiaalisen vastuun ja siihen liittyvan laadun erityiseksi edistamiseksi maaraysta tulee lisaksi
taydentaa hankintayksikoille oikeudella ottaa palveluhankintaa koskevaan sopimukseen myos
ehtoja, jotka edellyttavat tydlainsaadannon tai tydehtosopimusten vahimmaisehtoja parempien
ty6ehtojen noudattamista.
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