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HILMI-hankkeen tutkijoiden lausunto lausuntopyynt6on diaarinumero: VN/20245/2021

— koskien hallituksen esitysta eduskunnalle julkisista hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista
annetun lain seka eraiden siihen liittyvien lakien muuttamista

Hallituksen esityksessa tavoitellaan hankintojen laadun parantamista seka ymparistonakdkulmien
huomioimista julkisissa hankinnoissa. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan hanke “HILMI”
tuotti tietoa hiili- ja ymparistojalanjaljesta julkisissa hankinnoissa lainsdadannén ja mittaamisen
nakokulmasta nyt esitetyn lakiesityksen tueksi.

HILMI-hankkeen tutkijaryhma pitda hyvana, etta hallituksen esityksessa erityista huomiota on
kiinnitetty ymparistonakokohtien ja vastuullisuuden lisddmiseen ja ymparistonakokohdat nostetaan
nykylainsdadantoa velvoittavammaksi.

Ymparistonakokohtien nostaminen hankintalain tavoitteisiin
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HILMI-hankeen tyoryhma pitda hyvana, ettd ymparistonakokohdat on nostettu nimenomaisesti
hankintalain 2 §:n 1 momenttiin, lain muiden tavoitteiden rinnalle. Talla muutoksella halutaan
ansiokkaasti korostaa ja vahvistaa ymparistonakokohtien huomioimista osana hankintaprosessia ja
sen eri vaiheissa. Tama korostaa ei ainoastaan oikeudellista, vaan my0s poliittista tukea
ymparistonakokohdille, mika on tarkeda kaytannossd, kun kunnat/kaupungit ja muut
hankintayksikot laativat strategioita ja ohjeistuksia ostoprosesseille myos kynnysarvot alittavissa
hankinnoissa.

Tyoryhma haluaa kiinnittaa erityistda huomiota siihen informatiiviseen seikkaan, etta termi
ymparistoystavallisyys omana sananaan tulee nakya lakitekstissa erikseen, kuten hallituksen
esityksessa esitetdan. Ymparistoystavallisyys tulee ymmartaa laajasti: se kattaa esimerkiksi
tuotteiden kestavyyden, kierratettavyyden, uudelleenkdyttémahdollisuudet, hiili- ja
ymparist6jalanjaljen huomioimisen — kun sellaisia on saatavilla — seka ymparistolainsaadannén
noudattamisen koko tuotanto- tai palveluketjussa.

Nykyisessa lakitekstissd olevaa termia "kestava” ei ole mitenkadan maaritelty aiemmissa hallituksen
esityksissa ja se pitaa sisalladan myos taloudellisen kestavyyden ajatuksen. Nyt laadittavaan
hallituksen esitykseen olisi tarkea kirjoittaa auki myds muut kestavyyden ulottuvuudet, joihin
halutaan viitata.

Ymparistorikosten nostaminen pakolliseksi poissulkemisperusteeksi

HILMI-hankkeen tyoryhma suositteli, ettd hankintalain 81 §:n 1 momentin 5 kohdan mukainen
ymparistorikoksia koskeva harkinnanvarainen poissulkemisperuste tulisi muuttaa pakolliseksi
poissulkemisperusteeksi siten, etta rikoslain 48 luvun mukaiset ymparistorikokset lisattaisiin
pakollisiksi poissulkemisperusteiksi pykalaan 80. Tyoryhma esitti, ettd nailla muutoksilla lisattaisiin
hankintayksikon selvittamisvelvollisuutta pakollisten soveltuvuusvaatimusten osalta. Vaatimus
voitaisiin toteuttaa tehokkaasti sahkoisen hankintamenettelyn avulla, ja ulottaa selvitysvelvoite
koskemaan myos toimittajien kdyttamia alihankkijoita. Muutos tukisi myods ymparistorikosten
torjuntaa ja harmaan talouden torjuntaa.

Alihankkijan vaihtaminen sopimuskaudella

Hankintasopimuksen tosiasialliset toteuttajat ovat olennainen osa koko hankintamenettelya. Tasta
syysta hankintamenettelyssa on lahtokohtaisesti aina arvioitava sopimuksen toteuttamiseen
osallistuvien toimijoiden eli myos alihankkijoiden soveltuvuus. Talld on suora yhteys siihen, onko
alihankkijansa voimavaroihin vedonnut tarjoaja kelpoinen osallistumaan tarjouskilpailuun.
Tarjousmenettelyn tai sopimuskauden aikana patevyyden menettdaneen hankintasopimuksen
toteuttamiseen osallistuvan yrityksen vaihtaminen toiseen on ldhtokohtaisesti merkittava
sopimusmuutos. Sellaista alihankkijaa ei voi vaihtaa, jolla on ollut vaikutusta sopimuksen saamiseen
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eli tarjouskilpailun voittamiseen, vaikka tasta mahdollisuudesta olisi maaratty
hankintasopimuksessa. Mikali alihankkijalla ei ole ollut vaikutusta tarjouskilpailun lopputulokseen,
on uuden alihankkijan taytettava alkuperaiset soveltuvuusvaatimukset ja muutos ei saa johtaa
hankintasopimuksen olennaiseen muuttamiseen. Lopullisessa tarjouspyynnossa esitettyja asioita ei
lahtokohtaisesti voi muuttaa ja tarjouksessa esiintyneiden tietojen muutosten kohdalla on arvioitava
niiden vaikutus hankintamenettelyissa tehtyihin ratkaisuihin. Nyt menettely hankintasopimuksen
aikaisista muutoksista on oikeuskdytdannon varassa. Hallituksen esityksessa tulisi nostaa esiin, etta
pakolliset poissulkemisperusteet koskevat koko hankinnan elinkaarta.

Elinkaarikustannusten kayttoa kehitettava

HILMI-tyoryhma suositteli elinkaarikustannusten kdyton kehittamista ja sen hyddyntamista
hankinnoissa "best effort”-tyyppisesti aina kun se olisi tarkoituksenmukaista esim. merkittavimpien
tuoteryhmien osalta. Elinkaarikustannuksista sdadetaan hankintadirektiivin 68 artiklassa ja
hankintalain 95 §:ssa. Talla hetkella elinkaarikustannusten laskemiselle ei ole yhdenmukaisia
laskentaperusteita ja kriteereita. Elinkaarikustannuslaskelman laskentaa tulisikin kehittad, valitaan
malliksi sitten mika tahansa malli. Talla hetkelld hankintojen ymparistdvaikutuksista on vain vahan
tutkimustietoa. Lisatietoa tarvitaan, jotta elinkaarikustannusten kdyttoonottoa ja laskentamalleja
voidaan parantaa. Olisi suositeltavaa, ettd tulevaisuudessa myds ulkoisvaikutukset voitaisiin ottaa
mukaan. Talla hetkelld ulkoisvaikutukset ovat elinkaarikustannuksissa mukana lahinna liikenteen
osalta. Sita mukaa, kun tieto ymparistoystavallisista toimintamalleista lisdantyy, tulisi niiden olla
helposti toteutettavissa hankintaprosesseissa.

Tyoryhma esitti, ettd hankintayksikoille asetetaan muussa julkisten varojen kayttoa koskevassa
lainsdadanndssa (kuten kuntalaissa) velvollisuus laatia ymparistdvaikutuksiltaan merkittavimpiin
tuoteryhmiin kuuluville hankinnoille selked budjetti, jossa lasketaan hankinnan elinkaarikustannus,
joka otetaan huomioon hankinnan suunnitteluvaiheessa ja mahdollisuuksien mukaan myds
kilpailutuksessa.

Hankintalakia ja erityisalojen hankintalakia olisi tarpeen muuttaa siten, ettd myés nama tyéryhman
johtopaatokset ja suositukset tulisi huomioiduksi hankintadirektiivien mahdollistamalla tavalla.

Muita huomioita

Huomio (1): Hallituksen esityksessa s. 8 todetaan, ettd “Hankintalaissa on saadetty hiilijalanjaljen
huomioimisesta julkisissa hankinnoissa. Kansallisen saantelyn taustalla on EU:n hankintadirektiivin
(2014/24/EU) saannds, joka velvoittaa hankintayksikk6a huomioimaan ymparisto- ja muut
kestavyysnakokohdat 69 artiklan 3 kohdan mukaisesti.--"
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Tutkijaryhman nakemyksen mukaan, ko. hankintadirektiivin sddnnos ei varsinaisesti vaadi
hiilijalanjaljen huomioimista hankinnoissa, vaan koskee vain hankintadirektiivin 18(2) artiklan
rikkomuksia ja niitdkin vain, jos tarjous on poikkeuksellisen alhainen rikkomusten vuoksi. Kappaleen
aloittava lause “Hankintalaissa on sdaadetty hiilijalanjdljen huomioimisesta julkisissa hankinnoissa” on
ndin ollen mielestamme harhaanjohtava.

”--Kyseessa on velvollisuus hylata tarjous, jos se on poikkeuksellisen alhainen siksi, etta se rikkoo
hankintadirektiivin 18 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja, ymparisto-, sosiaali- ja tydoikeudellisia
velvoitteita. Hankintalaissa tdma velvoite on sisallytetty 96 §:n toiseen momenttiin. Tarjousta ei
kuitenkaan ole velvollisuutta hylata automaattisesti ymparistorikkomuksen perusteella vaan
ainoastaan silloin, jos tarjous on hinnaltaan poikkeuksellisen alhainen rikkomuksen vuoksi.”

Esitamme tiukennusta viimeksi mainittuun rajoitukseen. Olisi parempi, jos tarjous tulisi hylata
automaattisesti ko. rikkomusten perusteella. Eli hankintalain 96 §:n 2 momenttia tulisi muuttaa,
ehdotus alla:

Voimassa oleva 96.2 §: Hankintayksikko voi hylata hankinnan laatuun ja laajuuteen nahden
hinnaltaan tai kustannuksiltaan poikkeuksellisen alhaisen tarjouksen, jos tarjoajan antama selvitys ja
muu toimitettu naytto ei tyydyttavasti selita tarjottujen hintojen tai kustannusten alhaista tasoa.
Hankintayksikon on hylattava tarjous, jos tarjouksen poikkeuksellisen alhainen hinta tai
kustannukset johtuvat 81 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettujen velvoitteiden laiminlydmisesta.

Ehdotus uudeksi 96.2 §:ksi: Hankintayksikko voi hylata hankinnan laatuun ja laajuuteen nahden
hinnaltaan tai kustannuksiltaan poikkeuksellisen alhaisen tarjouksen, jos tarjoajan antama selvitys ja
muu toimitettu naytto ei tyydyttavasti selitd tarjottujen hintojen tai kustannusten alhaista tasoa.
Hankintayksikon on hylattava tarjous, jos 81 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettuja velvoitteita on
laiminlyoty ja hankintayksikkd voi nayttaa sen toteen.

Talloin 81 §:n 1 momentin 5 kohdassa (hankintadirektiivin 18(2) artiklassa) tarkoitetut rikkomukset
muodostaisivat tosiasiassa pakollisen poissulkemisperusteen, joka johdonmukaisuuden vuoksi
voitaisiin siirtaa pykalaan 80. Tama vahvistaisi edelleen ymparisto- ja muiden kestavyysnakokohtien
huomioimista hankinnoissa.

Huomio (2): Hallituksen esityksessa sivulla 9 on lause: "Tyoryhma suositteli, ettd velvoite huomioida
(olemassa olevaa saantelya vielakin vahvemmin) ja ymparisto- ja sosiaaliset ndkdkohdat nostetaan
nimenomaisesti hankintalain tavoitteisiin, 2 §:n 1 momenttiin, lain muiden tavoitteiden rinnalle.
Muutoksella haluttaan vahvistaa ymparistonakékohtien huomioimista osana hankintaprosessia.”
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Mielestamme suluissa olevat sanat eivat kuulu tdhan lauseeseen ja ne pitaisi poistaa.

Lopuksi

Hankkeen tutkimustuloksia on hyddynnetty hallituksen esityksessa ansiokkaasti, paikoitellen jopa
sellaisenaan. Katsomme, etta nyt lausunnoilla oleva hallituksen esitys on kokonaisuutena
kannatettava ja edistda vihreaa siirtymaa kohti ymparistoystavallisempia hankintoja.
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